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.pielikums

Ministru kabineta

2009.gada 7.aprīļa
noteikumiem Nr.300
 

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 12. jūlija noteikumos Nr. 456 “Patvēruma meklētāju reģistra noteikumi”” 


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	  
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Finanšu ministrijas atzinums

	1.
	Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas 

III sadaļa
	Piecu dienu saskaņošanā par precizēto Anotāciju izteiktais iebildums:

Anotācijas III sadaļas 6. punktā norādīts, ka Patvēruma meklētāju reģistra informācijas sistēmas (turpmāk - sistēma) pieejamības un darbības 24/7 režīmā nodrošināšanai būs nepieciešams papildu finansējums 94 763 euro apmērā ik gadu sākot ar 2023. gadu. Lūdzam sniegt detalizētāku informāciju un aprēķinus par sistēmas uzturēšanas izmaksām, ko IeM plāno pieprasīt papildus, pamatojoties uz Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr. 867. “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 10.4. apakšpunktu.
	Saskaņots, vienojoties par alternatīvu risinājumu 
	Skatīt atkārtoti precizētās anotācijas III sadaļu, kā arī II sadaļas 5.punktu 

Izvērtējot Finanšu ministrijas 2021.gada 27.maija atzinumā Nr.10.1-6/7-1/647 par precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu  norādīto iebildumu kopsakarībā ar Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 12.jūlija noteikumos Nr.456 "Patvēruma meklētāju reģistra noteikumi"' Anotācijas III sadaļā sniegto izklāstu par tiesību akta projekta ietekmi uz valsts budžetu un to, ka Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 12.jūlija noteikumos Nr.456 "Patvēruma meklētāju reģistra noteikumi"' paredz tikai paplašināta datu apjoma iekļaušanu Patvēruma meklētāju reģistrā, neradot papildus slogu uz valsts budžetu, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde ir precizējusi Anotāciju, norādot, ka papildu valsts budžeta finansējums Projekta ieviešanai nav nepieciešams.
 

	2.
	Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas 

III sadaļa
	Sākotnējā saskaņošanā izteiktais iebildums: Ņemot vērā, ka noteikumu projekta anotācijas II sadaļas 5. punktā norādīts, ka pēc projekta “Migrācijas un patvēruma atbalstošo informācijas sistēmu un saistīto procesu pilnveidošana un attīstība” pabeigšanas un sistēmas nodošanas ekspluatācijā tiks sagatavots papildu finansējuma pieprasījums Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda projekta ietvaros pilnveidotās Pasu sistēmas un Vienotās migrācijas informācijas sistēmas funkcionalitātes pieejamības un darbības 24/7 režīmā nodrošināšanai 94 763 euro apmērā ik gadu, sākot ar 2021. gadu, lūdzam aizpildīt arī anotācijas III sadaļu ar attiecīgo informāciju.
	Ņemts vērā
	Skatīt precizētās anotācijas III sadaļu

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas atzinums

	3. 
	Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas II sadaļas 5.punkts
	Sākotnējā saskaņošanā izteiktais iebildums: 
Lūdzam papildināt noteikumu projekta anotāciju ar skaidrojumu, vai nepieciešamie pielāgojumi Patvēruma meklētāju reģistrā (turpmāk – Reģistrs) tiek veikti anotācijas sadaļā “II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu” 5. “Cita informācija” norādītā finansējuma ietvaros un papildu finansējums Noteikumu projektā noteikto papildinājumu realizēšanai Reģistrā nebūs nepieciešams. Tāpat aicinām anotāciju papildināt ar informāciju, vai un kāda finansiālā ietekme būs uz citu valsts informācijas sistēmu pielāgošanu datu apmaiņas nodrošināšanai atbilstoši Noteikumu projekta mērķim
	Ņemts vērā
	Skatīt precizētās anotācijas III sadaļu un

II sadaļas 5.punktu

	4.
	
	Sākotnējā saskaņošanā izteiktais iebildums:
Lai veicinātu sabiedrības izpratni par imigrācijas procesu Latvijā un veicinātu iestāžu darbības caurskatāmību lūdzam Iekšlietu ministriju iespēju robežās “nepersonalizētu datu veidā” datus par imigrācijas procesu Latvijā publicēt Latvijas Atvērto datu portālā (data.gov.lv)
	Ņemts vērā
	Atbildot uz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2021.gada 25.februāra vēstulē Nr.1-132/1889 izteikto aicinājumu sniegt viedokli par prioritāri atveramajām datu kopām, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde ir izvērtējusi ierosinājumu un vietnē https://ej.uz/datukopas norādījusi iespējamo datu atvēršanu katrā no norādītajām datu kopām. Nākotnē Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde izvērtēs iespēju, izmantojot Patvēruma meklētāju reģistrā uzkrāto informāciju, publicēt Latvijas Atvērto datu portālā vispārēja rakstura statistiku patvēruma jomā.  

	Tieslietu ministrijas atzinums

	5.
	
	Piecu dienu saskaņošanā par precizēto Anotāciju izteiktais iebildums:

Projekta anotācijā ir norādīts, ka, realizējot Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda (AMIF) projekta aktivitātes, ir nodrošināta operatīva sākotnējā intervijā iegūto datu ievade reģistrā, vienlaikus atsakoties no protokola noformēšanas papīra formātā. Pārrunās un sākotnējā intervijā patvēruma meklētājiem tiek uzdoti standarta jautājumi, atbildes uz kuriem līdz šim tika fiksētas sākotnējās intervijas un pārrunu protokolā. Tā kā turpmāk protokols netiks rakstīts, ar projektā iekļauto regulējumu ir paredzēts sākotnējā intervijā un pārrunās iegūtās ziņas iekļaut Reģistrā. Norādām, ka atbilstoši Patvēruma likuma 23. panta trešajai, ceturtajai un piektajai daļai valsts robežsardzes amatpersona par pārrunām un sākotnējo interviju sastāda protokolu. Protokolā norāda arī to, vai patvēruma meklētājam ir īpašas procesuālās vai uzņemšanas vajadzības. Patvēruma meklētājam līdz sākotnējās intervijas beigām ir tiesības izteikt apsvērumus par to, ka pirmā patvēruma valsts vai droša trešā valsts nav uzskatāma par pirmo patvēruma valsti vai drošu trešo valsti viņa individuālajā situācijā un apstākļos un saistībā ar viņa atzīšanu par bēgli vai personu, kurai ir tiesības uz alternatīvo statusu, kā arī iespēja izteikt piezīmes un sniegt precizējumus attiecībā uz jebkādiem kļūdainiem tulkojumiem vai pārpratumiem protokola saturā. Protokolu paraksta amatpersona, kas to sastādījusi, un patvēruma meklētājs. Ja patvēruma meklētājs atsakās parakstīt protokolu, to norāda protokolā.
Ievērojot minēto, lūdzam skaidrot projekta anotācijā, kā šāda atteikšanās no protokola atbilst Patvēruma likumā ietvertajam regulējumam, un, vai attiecīgi, nav nepieciešams izdarīt grozījumus Patvēruma likumā.
	Ņemts vērā
	Skatīt atkārtoti precizētās anotācijas papildināto I sadaļas 2.punktu (7.-8.lpp.)

	6.
	
	Piecu dienu saskaņošanā par precizēto Anotāciju izteiktais iebildums:

Lūdzam precizēt projekta anotācijas I sadaļas 2.punktu, tajā konsekventi norādot Patvēruma meklētāju reģistrā iekļauto personas datu apstrādes mērķi. (atbilstoši 2021. gada 27. maija sarunai ar projekta autori).
	Ņemts vērā
	Skatīt atkārtoti precizētās anotācijas papildināto I sadaļas 2.punktu

	7.


	Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Sākotnējā saskaņošanā izteiktais iebildums:
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula; turpmāk – Regula) 4. panta 1. punktu "personas dati" ir jebkura informācija, kas attiecas uz identificētu vai identificējamu fizisku personu [..], savukārt saskaņā ar Regulas 4. panta 2. punktu, "apstrāde" ir jebkura ar personas datiem vai personas datu kopumiem veikta darbība vai darbību kopums, ko veic ar vai bez automatizētiem līdzekļiem. Ņemot vērā minēto, saprotams, ka fizisko personu vārdi, uzvārdi, personas kodi, kā arī cita identificējoša informācija (ziņas), ir uzskatāma par personas datiem, savukārt šo datu apstrāde reģistrā uzskatāma par personas datu apstrādi Regulas kontekstā. 

Regulas 6. panta 1. punkts nosaka, ka attiecībā uz valsts pārvaldes iestādēm apstrāde ir likumīga tikai tādā apmērā un tikai tad, ja ir piemērojams vismaz viens no turpmāk minētajiem pamatojumiem: “c” apstrāde ir vajadzīga, lai izpildītu uz pārzini attiecināmu juridisku pienākumu; “e” apstrāde ir vajadzīga, lai izpildītu uzdevumu, ko veic sabiedrības interesēs vai īstenojot pārzinim likumīgi piešķirtās oficiālās pilnvaras. Papildus tiesiskā pamata nodrošināšanai, pārzinim ir jāievēro arī citi Regulā noteiktie nosacījumi, piemēram, Regulas 5. panta 1. punkta “a” apakšpunkts noteic, ka dati tiek apstrādāti likumīgi, godprātīgi un datu subjektam pārredzamā veidā; “b” apakšpunkts noteic, ka dati tiek vākti konkrētos, skaidros un leģitīmos nolūkos, savukārt “c” apakšpunkts noteic, ka dati ir adekvāti, atbilstīgi un ietver tikai to, kas nepieciešams to apstrādes nolūkos. 

Ņemot vērā minēto, pārzinim ir tiesības veikt personas datu apstrādi, ja šādai rīcībai pastāv Regulas 6. panta 1. punktā noteiktais tiesiskais pamats un tiek ievēroti Regulas 5. pantā noteiktie principi. 

Anotācijas I sadaļas 2. punktā skaidrots, ka saskaņā ar Patvēruma likuma 23. pantu Valsts robežsardze veic pārrunas ar patvēruma meklētāju, lai iegūtu informāciju, kas nepieciešama tās dalībvalsts noteikšanai, kura būs atbildīga par iesnieguma izskatīšanu saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) Nr.604/2013 (2013. gada 26.jūnijs), ar ko paredz kritērijus un mehānismus, lai noteiktu dalībvalsti, kura ir atbildīga par trešās valsts valstspiederīgā vai bezvalstnieka starptautiskās aizsardzības pieteikuma izskatīšanu, kas iesniegts kādā no dalībvalstīm (turpmāk – Dublinas regula) nosacījumiem; veic sākotnējo interviju ar patvēruma meklētāju, lai iegūtu informāciju par viņa individuālo situāciju un apstākļiem, kas nepieciešami, lai pieņemtu lēmumu par iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai vai atstāšanu bez izskatīšanas, un pamatinformāciju par starptautiskās aizsardzības pieprasīšanas motīviem un norāda, vai patvēruma meklētājam ir īpašas procesuālās vai uzņemšanas vajadzības, fiksējot patvēruma meklētāja sākotnējo interviju protokolā un ar tehniskiem līdzekļiem. Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde saskaņā ar Patvēruma likuma 5. panta ceturto daļu uztur un aktualizē reģistru, lai nodrošinātu patvēruma meklētāju uzskaiti un patvēruma procedūras virzību; pieņem lēmumu, ņemot vērā Valsts robežsardzes iegūto informāciju, par iesnieguma pieņemšanu vai nepieņemšanu izskatīšanai atbilstoši Patvēruma likuma 28. panta pirmajā daļā noteiktajam; lemj par Dublinas regulas nosacījumu piemērošanu; izvērtē, vai nepastāv Patvēruma likuma 45. 46. un 47. pantā noteiktie gadījumi, kad bēgļa vai alternatīvo statusu nepiešķir; atbilstoši Patvēruma likuma 24. un 25. pantā noteiktajam veic personisko interviju ar patvēruma meklētāju, lai noskaidrotu Patvēruma likuma 37. - 44. pantā noteiktos starptautiskās aizsardzības piešķiršanas pamatus; pieņem lēmumu par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu vai atteikumu to piešķirt, nodrošina patvēruma meklētāju izmitināšanu. 

Ņemot vērā to, ka visa minēta informācija jau ir iekļauta pārrunu un sākotnējās intervijas protokolā, kuru pievieno reģistram, nav saprotams tiesiskais pamatojums šo informāciju atkārtoti iekļaut reģistrā atsevišķu datu lauku veidā. Šobrīd no anotācijas izriet, ka pamatojums šādas informācijas iekļaušanai reģistrā atsevišķu datu lauku veidā ir vieglāka statistikas datu atlase. 

Lai būtu skaidri saprotams personas datu apstrādes tiesiskais pamatojums, lūdzam iekļaut anotācijā skaidrojumu par to, kādā veidā informācijas iekļaušana reģistrā atsevišķo datu lauku veidā nodrošina atbilstību reģistra izveides mērķim un Patvēruma likuma 23. pantā noteikto funkciju izpildei. Tāpat lūdzam veikt Patvēruma likuma 37.-44. panta analīzi kontekstā ar Regulas 9. panta 2. punkta "b" apakšpunktu, kā rezultātā būtu izdarāms konsekvents secinājums, ka atbilstoši Patvēruma likuma 37.–44. pantam īpašu kategoriju personas dati nepieciešami nodarbinātības, sociālā nodrošinājuma un sociālās aizsardzības tiesību jomā.

	Ņemts vērā


	Skatīt precizētās anotācijas papildināto I sadaļas 2.punktu

	8.


	Ministru kabineta noteikumu projekta anotācija II sadaļas 5.punkts
	Sākotnējā saskaņošanā izteiktais iebildums:
Regulas 35. panta 3. punkta “a” apakšpunkts paredz, ka novērtējums par ietekmi uz datu aizsardzību, jo īpaši ir vajadzīgs gadījumā, ja ar fiziskām personām saistīta personiska aspektu sistemātiska un plaša novērtēšana, kuras pamatā ir automatizēta apstrāde, tostarp profilēšana, un ar kuru pamato lēmumus, kas fiziskai personai rada tiesiskās sekas vai līdzīgi būtiski ietekmē fizisko personu. Savukārt minētās normas “b” apakšpunkts paredz, ka novērtējums par ietekmi uz datu aizsardzību ir vajadzīgs gadījumā, ja tiek veikta 9. panta 1. punktā minēto īpašo kategoriju datu vai 10. pantā minēto personas datu par sodāmību un pārkāpumiem apstrāde plašā mērogā. Ņemot vērā minēto un to, ka reģistrs apstrādās personas datus, īpašu kategoriju personas datus un datus par sodāmību un pārkāpumiem, kā arī to, ka potenciālais fizisko personu skaits, kuru personas dati projekta ietvaros tiktu apstrādāti, provizoriski ir mērāms vairākos tūkstošos, lūdzam izvērtēt nepieciešamību veikt novērtējumu par ietekmi uz datu aizsardzību. 
	Ņemts vērā
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde ir veikusi novērtējumu Patvēruma meklētāju reģistram par ietekmi uz datu aizsardzību un - atbilstoši Tieslietu ministrijas atzinumā norādītajam 2.iebildumam - ir izvērtējusi nepieciešamību veikt novērtējumu par ietekmi uz datu aizsardzību saistībā ar papildus datu iekļaušanu Patvēruma meklētāju reģistrā, kā arī uzsākusi tā izstrādi.



	9.


	Ministru kabineta noteikumu projekta anotācija I sadaļas 2.punkts
	Sākotnējā saskaņošanā izteiktais iebildums:
Atbilstoši projekta 1. punktam, reģistrā tiks iekļautas ziņas, kuras iegūtas sākotnējā intervijā un pārrunās. Saskaņā ar Patvēruma likuma 23. pantu sākotnējo interviju un pārrunas veic Valsts robežsardzes amatpersonas. Savukārt saskaņā ar Patvēruma likuma 24. panta pirmo daļu ne vēlāk kā mēneša laikā no dienas, kad pieņemts lēmums par iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde veic personisko interviju ar patvēruma meklētāju. No projekta, kā arī no projekta anotācijas nav saprotams, vai reģistrā tiks iekļautas arī personiskajā intervijā iegūtās ziņas. Ievērojot minēto, lūdzam sniegt atbilstošu skaidrojumu projekta anotācijā, kā arī nepieciešamības gadījumā precizēt projektu.
	Ņemts vērā
	Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2.punktu


	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	

	
	(paraksts)*
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