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Informatīvais ziņojums

“Par atļauju Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot pasākumus Mobilitātes partnerības mehānisma (Mobility Partnership Facility) administrētā un finansētā projektā “Gruzijas Robežpolicijas (GBP) kapacitātes stiprināšana “zaļās” un jūras robežu novērošanai”
Ievads

	Informatīvais ziņojums “Par atļauju Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot pasākumus Mobilitātes partnerības mehānisma (Mobility Partnership Facility) projektā “Gruzijas Robežpolicijas (GBP) kapacitātes stiprināšana “zaļās” un jūras robežu novērošanai” (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, lai Ministru kabinets pieņemtu lēmumu atļaut Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot projektu un pasākumus Mobilitātes partnerības mehānisma (Mobility Partnership Facility) administrētā un finansētā projektā “Gruzijas Robežpolicijas (GBP) kapacitātes stiprināšana “zaļās” un jūras robežu novērošanai”.
Iekšlietu ministrijas padotības iestāde (Valsts robežsardze) plāno īstenot projektu atbilstoši tās kompetencei un darbības jomai. 
Atbilstoši Iekšlietu ministrijas 2016. gada 15. novembra iekšējiem noteikumiem Nr. 1-10/33 “Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu Eiropas Savienības fondu un Īpašo programmu, Attīstības sadarbības programmas un divpusējo finanšu instrumentu koordinācijas kārtība” Iekšlietu ministrija nodrošinās koordinētu pieeju iekšlietu nozares projektu izstrādē un racionālu finanšu līdzekļu izmantošanu nozares mērķu un rezultātu sasniegšanai, izvērtējot projekta nepieciešamību, atbilstību un lietderību, nodrošinot nepieciešamo finanšu un cilvēkresursu plānošanu, un projekta īstenošanas un pēcieviešanas uzraudzību. 


Pašreizējās situācijas raksturojums un informācija par Mobilitātes partnerības mehānisma (Mobility Partnership Facility) administrēto un finansēto projektu “Gruzijas Robežpolicijas (GBP) kapacitātes stiprināšana “zaļās” un jūras robežu novērošanai”
Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 24. panta trešo daļu budžeta iestādes var uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības, nepārsniedzot saimnieciskā gada valsts budžeta likumā noteiktos valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamos apjomus. Budžeta iestādes var uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības vienīgi Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ja pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums. Jauniem Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētiem projektiem, kuru īstenošanas kārtību nenosaka neviens normatīvais akts, finanšu līdzekļus piešķir atbilstoši Ministru kabineta 2012. gada 31. jūlija noteikumu Nr. 523 “Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 34. punktam, pamatojoties uz Ministru kabineta lēmumu par tiesībām uzņemties jaunas valsts budžeta ilgtermiņa saistības.

Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 9. panta trīspadsmitās daļas 1. punktu likumdevējs ir deleģējis finanšu ministram tiesības pārdalīt attiecīgajai ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei apropriāciju starp programmām, apakšprogrammām un izdevumu klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” prasībām. Savukārt, saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 9. panta četrpadsmitās daļas 5. punktu finanšu ministram ir tiesības palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju Eiropas Savienības politiku instrumentu un citas ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas ir izskatījusi to un nav iebildusi pret apropriācijas palielinājumu.

Iekšlietu ministrijai ir dota atļauja uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus projektus šādās programmās, fondos un finanšu instrumentos:

· saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 16. augusta sēdē (prot.Nr.48, 38.§) nolemto:

√ Vispārējā programmā “Pamattiesības un tiesiskums (2007–2013)”;

√ Ziemeļu Ministru padomes Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programmā;

√ Pamatprogrammā “Drošība un brīvību garantēšana (2007–2013)”;

· saskaņā ar Ministru kabineta 2011 .gada 29. novembra sēdē (prot.Nr.70, 30.§) nolemto:

√ Eiropas Biroja krāpšanas apkarošanai programmās (2007–2013);

√ Septītajā ietvarprogrammā (2007–2013);

√ Programmā “Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība” (2007–2013);

√ Rīcības programmā civilās aizsardzības jomā (2007–2013);

· saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 26. novembra sēdē (prot.Nr.63, 55.§) nolemto:

√ Baltijas jūras valstu padomes Projektu atbalsta fondā (CBSS Project Support Facility (PSF));

√ Eiropas Savienības Stratēģijas Baltijas jūras reģionam projektu izveides atbalsta fondā (Seed Money Facility);
· saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 27. janvāra sēdē (prot.Nr.5, 56.§) nolemto:

√ Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda – kopienas darbībās (2014-2020);
√ Programmā “Tiesiskums’’ (2014-2020);
√ Programmā “Tiesības, vienlīdzība un pilsonība” (2014-2020);
√ Eiropas Biroja krāpšanas apkarošanai (OLAF) programmās “Pericles 2020” un “Hercule III”;
√ Programmā “Apvārsnis 2020” (Horizon 2020);
√ Iekšējās drošības fonda – kopienas darbībās (2014-2020);
√ Civilās aizsardzības mehānisma finanšu instrumentā;
· saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 28. jūnija sēdē (prot.Nr.32, 32.§) nolemto:

√ Eiropas Savienības programmā “ERASMUS+”.

Atbilstoši Ministru kabineta pieņemtajiem lēmumiem Iekšlietu ministrijai un tās padotībā esošajām iestādēm tika dota atļauja pieteikt projektus minētajās programmās, fondos un minētajā finanšu instrumentā, pirms konkrēto projektu pieteikumu iesniegšanas Eiropas Komisijā un citās institūcijās par tiem neinformējot Ministru kabinetu.
Mobilitātes partnerības mehānisms (MPF) ir Eiropas Savienības finansēta iniciatīva, kas palīdz īstenot Vispārējo pieeju migrācijai un mobilitātei. MPF sāka darboties 2016. gada janvārī ar mērķi palīdzēt īstenot Eiropas Savienības (turpmāk arī – ES) migrācijas politikas un tās īpašo politisko un darbības instrumentu ārējās dimensijas darbību.

Projektu “Gruzijas Robežpolicijas (GBP) kapacitātes stiprināšana “zaļās” un jūras robežu novērošanai” plāno īstenot Valsts robežsardze (turpmāk arī – VRS). Projekta vispārējais mērķis ir uzlabot Gruzijas “zaļās” un jūras robežu drošību, stiprināt Gruzijas Robežpolicijas (turpmāk arī – GBP) atklāšanas kapacitāti un spējas cīnīties pret cilvēku kontrabandu, kā arī aizsargāt migrantu cilvēktiesības. Papildu uzsvars tiks likts uz prasmju uzlabošanu, lai sniegtu palīdzību cietušajām personām.

GBP ir griezusies ar lūgumu pie Valsts robežsardzes sniegt atbalstu tās kapacitātes stiprināšanai aviācijas jomā. Izvērtējot Gruzijas puses lūgumu, Valsts robežsardze saskata iespēju sniegt atbalstu GBP aviācijas jomas reorganizācijā un attīstīšanā atbilstoši Eiropas Savienības dalībvalstu līmenim, stiprinot un papildinot GBP gaisa floti.
Saņemot Valsts robežsardzes (Latvijas) helikopteru, tiks būtiski palielināta GBP mobilitāte un spēja laicīgi identificēt un novērst draudus Gruzijas valsts robežai (“zaļā” un jūras robeža), kā arī tiks sekmēta cīņa ar pārrobežu draudiem. 

Ņemot vērā to, ka aktivitāte atbilst Latvijas attīstības sadarbības politikas prioritātēm, tiek atbalstītas aktuālās partnervalstu vajadzības globālo izaicinājumu risināšanā. Realizējot šo aktivitāti, Valsts robežsardze (Latvija) izpildīs vienu no Latvijas attīstības sadarbības galvenajiem mērķiem attiecībā uz partnervalsts iestādēm, stiprinot to spējas konfliktu novēršanā un risināšanā, miera un drošības uzturēšanā, kā arī veicinot reformu un modernizācijas procesus. Vienlaikus, stiprinot Gruzijas kapacitāti aviācijas jomā, tiks palielināta Latvijas, t.sk. Valsts robežsardzes kā donorvalsts atpazīstamība un ietekme Dienvidkaukāza reģionā. 

Projekta ietvaros tiek plānotas šādas aktivitātes:

	Aktivitātes nosaukums
	Aktivitātes rezultāts (indikators)

	1. Oficiālā atklāšana
	Nodrošināta ES un Latvijas atpazīstamība, kā arī sniegta informācija par VRS aviācijas kapacitāti un tās praktiskā demonstrācija.

	2. VRS tehniskās konsultācijas GBP Aviācijas vienībai
	Nodrošināta GBP aviācijas jomas kapacitātes analīze, kā arī sagatavotas rekomendācijas tās pilnveidošanai. 

Nodrošināts atbalsts GBP helikopteru apkalpošanas sistēmas izveidošanā atbilstoši Civilās aviācijas prasībām.

	3. GBP pilotu apmācība jauna tipa helikopteriem
	· apmācīti 4 GBP piloti (teorētiski);

· apmācīti 4 GBP piloti (praktiskā lidojuma apmācība);

· 4 GBP piloti nokārtoja eksāmenu saskaņā ar Latvijas Civilās aviācijas aģentūras noteikumiem.


	4. GBP inženieru apmācība jauna tipa helikopteriem
	Apmācīti 2 GBP inženieri.

	5. Vadības grupas sanāksme
	Izvērtēta Projekta gaita, kā arī nepieciešamība pēc grozījumiem Aktivitāšu plānā un Granta līgumā.

	6. GBP tehniskās kapacitātes pilnveidošana apkalpot helikopterus
	Helikopteru rezerves daļas un instrumenti  (nepieciešamās rezerves daļas un instrumenti, lai nodrošinātu helikoptera darbību līdz 2023. gadam) iegādāti un nogādāti Gruzijā.
 

	7. GBP pilotu apmācība (4 jomas: Integrētā robežu pārvaldība, Cilvēktiesības, Civilās aviācijas noteikumi un pirmās palīdzības)
	Nodrošināta profesionālā apmācība 4 pilotiem, kuri nodos šīs zināšanas citām GBP personālam.

	8. VRS helikoptera piegāde uz Gruziju
	Nodrošināts helikoptera pārlidojums uz Gruziju.

	9. Noslēguma konference 
	Nodrošināta oficiāla helikoptera nodošana GBP.
Nodrošināta ES un Latvijas atpazīstamība.


Projekta finansiālās ietekmes novērtējums
Projekts tiek 94,55% (258 036 euro) apmērā finansēts no Mobilitātes partnerības mehānisma (Mobility Partnership Facility). Šī Projekta īstenošanai līdzfinansējums no valsts budžeta 5,45% (14 864 euro) apmērā tiks nodrošināts natūrā (in-kind), iesaistot Valsts robežsardzes darbiniekus (amatpersonas) projekta uzdevumu īstenošanā. 
Projektam kopējais nepieciešamais finansējums pēc finansējuma veida: 
	 
	Kopējais nepieciešamais finansējums

	EK līdzfinansējums
	258 036

	Nacionālais līdzfinansējums natūrā (in-kind)
	14 864

	Kopā: 
	272 900

	Priekšfinansējums 
	51 608

	
	


Projektam nepieciešamais finansējums pa finansējuma veidiem un sadalījumā pa gadiem:

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	KOPĀ

	1.
	Avansa un gala maksājums EK

(no EK saņemtie līdzekļi)
	72 017
	
	134 411
	51 608
	258 036

	

	2.
	Maksājumi (nepieciešamie izdevumi)

	2.1.
	No EK līdzfinansējuma 

2021. gada finansējums tiek izlietots 2021. un 2022. gadā (17 681 + 54 336 = 72 017)
	17 681
	54 336
	134 411
	
	206 428

	2.2.
	Nacionālais finansējums natūrā (in-kind). 

Attiecināmie izdevumi 
	1 239
	7 433
	6 192
	
	14 864

	2.3.
	Nepieciešamais priekšfinansējums 
	
	28 471
	23 137
	
	51 608

	2.
	Kopā: 
	18 920
	90 240
	163 740
	0
	272 900


Projekta tabulā norādītās summas sadalījumā pa gadiem ir indikatīvas un var mainīties pēc granta līguma noslēgšanas.

Projekta īstenošanai nepieciešamais valsts budžeta priekšfinansējums 51 608 euro apmērā tiks pārdalīts no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai”. Pēc projekta īstenošanas un attiecināmo izmaksu apstiprināšanas tiks veikts noslēguma maksājums Valsts robežsardzei, kas savukārt tiks atmaksāts valsts budžetā, tādējādi nodrošinot līdzekļu ieskaitīšanu valsts pamatbudžeta ieņēmumos.

Valsts robežsardze nodrošinās darbinieku (amatpersonu) iesaisti projekta uzdevumu īstenošanā, tādējādi veicot līdzfinansējumu natūrā (in-kind), attiecinot uz projektu iepriekš minēto darbinieku (amatpersonu) atlīdzības proporcionālo daļu. Indikatīvi tiek plānota divu darbinieku (amatpersonu) iesaiste ar kopējo iesaistes stundu skaitu – līdz 1205 stundām.
Projekts atbilst šādiem politikas plānošanas dokumentiem un tiesību aktiem: 

1. Saskaņā ar “Komisijas paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai - Eiropas programma migrācijas jomā”, III.2. Sadaļa “Robežu pārvaldība - cilvēku dzīvības glābšana un ārējo robežu drošība” ”, Galvenās darbības ietver“ (…) trešo valstu spēju stiprināšanu, lai pārvaldītu savas robežas ”.

“ES un Gruzijas dialogs un tā rīcības plāns vīzu režīma liberalizācijai” ietvēra šādus efektīvas īstenošanas kritērijus:

- 2.2. 2. bloks “Integrēta robežu pārvaldība, migrācijas pārvaldība un patvērums”

• Nacionālās integrētās robežu pārvaldības (turpmāk - IBM) efektīva ieviešana un atjaunināšana;

• Stratēģija un rīcības plāns, tostarp tiesību akti par robežkontroli, izmantojot atbilstošas ​​robežpārbaudes un robežu uzraudzības procedūras un darbības efektivitāti, situācijas attēlus valsts un vietējā līmenī;

• atbilstošas ​​infrastruktūras, tehniskā aprīkojuma, IT sistēmu, finanšu un cilvēkresursu nodrošināšana saskaņā ar IBM stratēģiju un rīcības plānu, kā arī efektīva apmācību programmu un pretkorupcijas pasākumu īstenošana;

- 2.3. 3. bloks “Sabiedriskā kārtība un drošība”

• tiesību aktu, valsts stratēģijas un rīcības plāna īstenošana organizētās noziedzības novēršanai un apkarošanai, ieskaitot efektīvu koordināciju starp attiecīgajām iestādēm (…);

• tiesību aktu, valsts stratēģijas un rīcības plāna īstenošana cilvēku tirdzniecības apkarošanai, tostarp efektīva koordinācija starp valsts aģentūrām, efektīva cilvēku tirdzniecības upuru aizsardzība (…);

• Nodrošināt tiesībaizsardzības dienestu augsta līmeņa operatīvo un īpašo izmeklēšanas spēju un to konsekventu un efektīvu izmantošanu pārrobežu noziedzības apkarošanā.

2. Ministru kabineta 2021. gada 18. maija rīkojums Nr. 337 “Par Attīstības sadarbības politikas plānu 2021.-2023. gadam”.
1.5. uzdevums: Stiprināt Latvijas iesaisti humānās palīdzības sniegšanā, nodrošinot visaptverošu un koordinētu Latvijas pieeju krīžu risināšanā un sasaisti starp humāno palīdzību un attīstības sadarbību: “Valsts robežsardzes helikoptera Agusta-Bell 206B III (reģ. zīme YL-HMO) nodošana Gruzijas Robežpolicijai, apmācību un prakses nodrošināšana, pieredzes nodošana un atbalsts tehniskās apkopes organizācijas izveidošanā”.

Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Lai izpildītu normatīvo aktu budžeta un finanšu jomā prasības un nodrošinātu efektīvu darba organizāciju, Ministru kabinetam būtu nepieciešams pieņemt lēmumu par atļauju Iekšlietu ministrijai piedalīties Mobilitātes partnerības mehānisma (Mobility Partnership Facility) administrētā un finansētā projektā “Gruzijas Robežpolicijas (GBP) kapacitātes stiprināšana “zaļās” un jūras robežu novērošanai”.

Informatīvajam ziņojumam pievienotais protokollēmuma projekts paredz:

· atļaut Iekšlietu ministrijai īstenot Mobilitātes partnerības mehānisma (Mobility Partnership Facility) finansēto projektu “Gruzijas Robežpolicijas (GBP) kapacitātes stiprināšana “zaļās” un jūras robežu novērošanai” un uzņemties saistības 272 900 euro apmērā laika posmā no 2021. gada līdz 2024. gadam;

· uzdevumu Iekšlietu ministrijai, lai nodrošinātu minētā projekta īstenošanu, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegt Finanšu ministrijai pieprasījumu priekšfinansējuma pārdalei no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” uz Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammu 70.23.00 “Izdevumi citu Eiropas Savienības politiku instrumentu projektu un pasākumu īstenošanai”;

· uzdevumu Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) nodrošināt, ka valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti no Mobilitātes partnerības mehānisma (Mobility Partnership Facility) atmaksātie līdzekļi par projekta “Gruzijas Robežpolicijas (GBP) kapacitātes stiprināšana “zaļās” un jūras robežu novērošanai” īstenošanu.
Iekšlietu ministre
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