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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	Likumprojektam “Grozījumi likumā “Par policiju”” (VSS-344)


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	          2
	                                3
	4
	5
	6

	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana no 2021. gada 28. maija līdz 7.jūnijam; Elektroniskā saskaņošana no 2021. gada 15. jūnija līdz 21. jūnijam

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Labklājības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija 

	  
	

	
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Elektroniskā saskaņošana no 2021. gada 15. jūnija līdz 21. jūnijam: 

	  
	Tieslietu ministrija



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Likumprojekta 2. panta pirmā daļa:
papildināt ar 11  punktu šādā redakcijā:
“11) veikt personu identifikāciju;”.

	Tieslietu ministrija
Izvērtējot projekta saturu, konstatējams, ka projekta 2. panta pirmā daļa paredz papildināt likuma "Par policiju" (turpmāk – likums) 12. panta pirmo daļu ar 1.1 punktu, nosakot, ka policijas darbiniekam, pildot viņam uzliktos pienākumus atbilstoši dienesta kompetencei, ir tiesības veikt personu identifikāciju. Atbilstoši projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) norādītajai informācijai šāds precizējums likumā nepieciešams, lai īstenotu Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulas (ES) 2019/817, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai robežu un vīzu jomā un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES) 2018/1861 un Padomes Lēmumus 2004/512/EK un 2008/633/TI, (turpmāk – Regula 2019/817) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulas (ES) 2019/818, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai policijas un tiesu iestāžu sadarbības, patvēruma un migrācijas jomā un groza Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816, (turpmāk – Regula 2019/818) prasības, bet konkrētāk, lai:
1) piekļūtu kopējam identitātes repozitorijam, personas identifikācijas nolūkos, izmantojot konkrētās personas biometrijas datus, kas iegūti tiešā veidā personas identitātes pārbaudes laikā, ar nosacījumu, ka tā tiek veikta minētās personas klātbūtnē, var veikt policija, ja to ir pilnvarojusi valsts ar leģislatīviem pasākumiem un ir iestājies kāds no šādiem apstākļiem: a) policija nespēj identificēt personu, jo trūkst ceļošanas dokumenta vai cita ticama dokumenta, kas apliecinātu personas identitāti; b) ir šaubas par attiecīgās personas sniegtajiem identitātes datiem; c) ir šaubas par attiecīgās personas iesniegtā ceļošanas dokumenta vai cita ticama dokumenta autentiskumu; d) ir šaubas par ceļošanas dokumenta vai cita ticama dokumenta turētāja identitāti; e) persona nespēj vai atsakās sadarboties. Savukārt minētajiem apstākļiem ir jāatbilst Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 2. panta 1. punkta b) un c) apakšpunktā minētajiem mērķiem, proti, panākt nelikumīgas imigrācijas novēršanu un apkarošanu, kā arī panākt augstu drošības līmeni dalībvalstu brīvības, drošības un tiesiskuma telpā, tostarp sabiedriskās drošības un sabiedriskās kārtības uzturēšanā un drošības saglabāšanā dalībvalstu teritorijās (Regulas 2019/817 un Regulas 2019/818 20. panta 1. un 2. punkts);

2) aplūkotu minēto regulu 18. panta 1. punktā minētos datus, proti, uzvārdu, vārdus, dzimšanas datumu, dzimšanas vietu (pilsēta un valsts), valstspiederību vai valstspiederības; dzimumu, iepriekšējos vārdus, pseidonīmus vai pieņemtos vārdus, ja tādi ir pieejami, kā arī informāciju par ceļošanas dokumentiem, ja tāda ir pieejama. Gadījumā, ja personas biometriskie dati nav izmantojami, vai, ja vaicājums uz šo datu pamata neizdodas, vaicājumu veic, izmantojot personas identitātes datus apvienojumā ar ceļošanas dokumenta datiem, vai izmantojot identitātes datus, kurus sniegusi minētā persona (Regulas 2019/817 un Regulas 2019/818 20. panta 3. punkts);

3) kopējā identitātes repozitorijā var ievadīt personu biometriskos datus nolūkā identificēt nezināmas personas, kuras nespēj sevi identificēt, vai neidentificētas cilvēku mirstīgās atliekas dabas katastrofas, nelaimes gadījumā vai teroristu uzbrukuma gadījumā (Regulas 2019/817 un Regulas 2019/818 20. panta 4. punkts).

Vienlaikus anotācijā norādīts, ka Regulas 2019/817 un Regulas 2019/818 20. panta 1., 2., 3. un 5. punkta prasības īstenotas ar projektu.

Vēršam uzmanību uz to, ka Regulas 2019/817 un Regulas 2019/818 20. panta 5. punkts noteic, ka dalībvalstis, kas vēlas izmantot 2. punktā paredzēto iespēju, pieņem valsts leģislatīvos pasākumus. To darot, dalībvalstis ņem vērā, ka ir jāizvairās no jebkādas trešo valstu valstspiederīgo diskriminācijas. Ar šādiem leģislatīviem pasākumiem konkretizē precīzos identifikācijas mērķus atbilstīgi 2. panta 1. punkta b) un c) apakšpunktā minētajiem mērķiem (proti, nodrošinot sadarbspēju, šai regulai ir šādi mērķi: sekmēt nelikumīgas imigrācijas novēršanu un apkarošanu; sekmēt augsta drošības līmeņa panākšanu Savienības brīvības, drošības un tiesiskuma telpā, tostarp sabiedriskās drošības un sabiedriskās kārtības uzturēšanu un drošības saglabāšanu dalībvalstu teritorijās). Minētās dalībvalstis izraugās kompetentās policijas iestādes un nosaka šādu pārbaužu procedūras, nosacījumus un kritērijus. Tāpat minēto regulu 20. panta 6. punkts noteic, ka dalībvalstis, kas vēlas izmantot 4. punktā paredzēto iespēju, pieņem valsts leģislatīvos pasākumus, kuros noteiktas procedūras, nosacījumi un kritēriji.
Ievērojot minēto, secināms, ka ar projektu paredzēts noteikt papildu pilnvaras policijas darbiniekiem veikt personu identifikāciju, tomēr ne projektā, ne arī anotācijā nav skaidri norādīts, kādā veidā tiks īstenota Regulas 2019/817 un Regulas 2019/818 20. panta 5. un 6. punkta prasību izpilde, piemēram, attiecībā uz personas identifikācijas procedūru, nosacījumu un kritēriju noteikšanu, pieņemot leģislatīvus aktus, kā arī attiecībā uz leģislatīviem pasākumiem, kuros ir konkretizēti precīzi identifikācijas mērķi atbilstīgi minēto regulu 2. panta 1. punkta b) un c) apakšpunktā minētajiem mērķiem (proti, nodrošinot sadarbspēju, šai regulai ir šādi mērķi: sekmēt nelikumīgas imigrācijas novēršanu un apkarošanu; sekmēt augsta drošības līmeņa panākšanu Savienības brīvības, drošības un tiesiskuma telpā, tostarp sabiedriskās drošības un sabiedriskās kārtības uzturēšanu un drošības saglabāšanu dalībvalstu teritorijās). Līdz ar to lūdzam attiecīgi precizēt anotāciju un nepieciešamības gadījumā arī projektu.

	Ņemts vērā 


	Precizēta likumprojekta 2. panta pirmā daļa:

papildināt likumu ar 1.1 punktu šādā redakcijā:
“11) veikt personu identifikāciju saskaņā ar policijas darbību reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulas (ES) 2019/818, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai policijas un tiesu iestāžu sadarbības, patvēruma un migrācijas jomā un groza Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816 (turpmāk – Regula 2019/816) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulu (ES) 2019/817, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai robežu un vīzu jomā un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES) 2018/1861 un Padomes Lēmumus 2004/512/EK un 2008/633/TI (turpmāk – Regula 2019/817) 20. panta 2. un 4. punktu. Ja personu identificē atbilstoši Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 20. panta 2. punktam, to veic saskaņā ar likumā noteiktajiem mērķiem, ievērojot Regulas 2019/818 un Regula 2019/817 20. panta 5. punktā noteikto;”;
Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.



	2.
	Likumprojekta 2. panta pirmā daļa:

“papildināt ar 1.1  punktu šādā redakcijā:

“11) veikt personu identifikāciju atbilstoši likuma 3. pantā noteiktajam, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulas (ES) 2019/818, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai policijas un tiesu iestāžu sadarbības, patvēruma un migrācijas jomā un groza Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816 (turpmāk – Regula 2019/818) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulu (ES) 2019/817, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai robežu un vīzu jomā un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES) 2018/1861 un Padomes Lēmumus 2004/512/EK un 2008/633/TI (turpmāk – Regula 2019/817) 20. pantu;”.

	Tieslietu ministrija

(07.06.2021.)
Vēršam uzmanību, ka ar precizējumiem projektā un projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) joprojām nav gūstama pārliecība par Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulas (ES) 2019/818, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai policijas un tiesu iestāžu sadarbības, patvēruma un migrācijas jomā un groza Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816 (turpmāk – regula Nr. 2019/818), un Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulas (ES) 2019/817, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai robežu un vīzu jomā un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES) 2018/1861 un Padomes Lēmumus 2004/512/EK un 2008/633/TI (turpmāk – regula Nr. 2019/817), prasību korektu ieviešanu projekta 2. pantā ietvertajā likuma "Par policiju" 12. panta pirmās daļas 1.1 punktā. Proti: 

1) pirmkārt, no projekta 2. panta redakcijas skaidri neizriet tas, kura no minēto regulu 20. panta 2. un 4. punktā paredzētās rīcības brīvības ieviest konkrētas regulu prasības tiek izmantota, līdz ar to nav saprotams, kādā konkrēti apjomā tiek ieviestas minēto regulu 20. panta prasības (tai skaitā, bet ne tikai, piemēram, regulu 20. panta 4. punkts attiecas ne tikai uz personu, bet arī neidentificētu cilvēku mirstīgo atlieku identifikāciju). Šādos apstākļos būtu nepieciešams izdarīt precīzas atsauces uz attiecīgām regulu 20. panta tālākām apakšvienībām; 

2) otrkārt, regulas Nr. 2019/818 un regulas Nr. 2019/817 20. panta 2. punktā ietverti priekšnosacījumi piekļuvei kopējam identitātes repozitorijam identifikācijas nolūkā. Tomēr šādā gadījumā atbilstoši minēto regulu preambulas 30. punktam, un pamatteksta 20. panta 1., 2. un 5. punktam dalībvalstīm ar leģislatīviem pasākumiem jānosaka pilnvarojums policijas iestādei veikt vaicājumu CIR (kopējā identitātes repozitorijā) ar mērķi veikt identitātes pārbaudes, jākonkretizē precīzie identifikācijas mērķi atbilstīgi attiecīgo regulu 2. panta 1. punkta "b" un "c" apakšpunktos minētajiem mērķiem, kā arī jānosaka pārbaužu procedūras, nosacījumi un kritēriji, ievērojot samērīguma un diskriminācijas aizlieguma principus. Vienlaikus uzskatām, ka iepretim minētajam projekta 2. pantā ietvertas ļoti vispārīgas, plašas un nekonkrētas Valsts policijas pilnvaras veikt personu identifikāciju visu likumā "Par policiju" norādīto Valsts policijas uzdevumu izpildei, kas neatbilst regulas Nr. 2019/818 un regulas Nr. 2019/817 mērķiem. Turklāt arī no anotācijā sniegtā skaidrojuma neizriet, tas, ka identifikācijas mērķi atbilstoši projekta 2. pantam nepārsniegs regulas Nr. 2019/818 un regulas Nr. 2019/817 2. panta 1. punkta "b" un "c" apakšpunktā minētos mērķus (piemēram, no regulas Nr. 2019/818 un regulas Nr. 2019/817 2. panta 1. punkta "f" apakšpunkta izriet arī mērķis palīdzēt novērst, atklāt un izmeklēt teroristu nodarījumus un citus smagus noziedzīgus nodarījumus, kas nepārprotami cita starpā atbilst Valsts policijas likuma "Par policiju" 3. pantā ietvertajiem uzdevumiem). 

Attiecīgi ir atbilstoši precizējams projekta regulējums un precizējama anotācija, nodrošinot korektu regulas Nr. 2019/818 un regulas Nr. 2019/817 prasību ieviešanu. 


	Ņemts vērā

Norādām, ka Šengenas informācijas sistēmas darbības likums un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta 2007. gada 18. septembra noteikumi Nr. 639 “Kārtība, kādā iekļauj, labo un dzēš ziņojumus Šengenas informācijas sistēmā, kā arī nodrošina papildinformācijas pieejamību SIRENE Latvijas birojam, un kārtība, kādā institūcijas un iestādes apmainās ar papildinformāciju” (turpmāk – noteikumi Nr. 639) nosaka kārtību, kādā sistēmā iekļaujami, labojami un dzēšami ziņojumi, nodrošināma papildinformācijas pieejamība SIRENE Latvijas birojam (turpmāk – SIRENE birojs), kā arī kārtību, kādā institūcijas un iestādes apmainās ar papildinformāciju, izmantojot Šengenas informācijas sistēmu (SIS). Šengenas informācijas darbības likuma mērķis ir nodrošināt SIS izmantošanu sabiedriskās kārtības un drošības stiprināšanai dalībvalstīs. Savukārt minētā likuma 7. pants noteic, konkrētas iestādes, procesu un mērķi, kādā tiek (amatpersona) pieņemts lēmums par ziņojuma iekļaušanu sistēmā.

Savukārt Ministru kabineta 2020. gada 20. janvāra noteikumos Nr. 41 “Noteikumi par integrētajā iekšlietu informācijas sistēmā iekļaujamām ziņām personas, mantas vai dokumenta atrašanās vietas vai cilvēka personības noskaidrošanai vai neatpazīta cilvēka līķa identificēšanai” (turpmāk – noteikumi Nr. 41), kura ir pielāgota SIS, pamatojoties uz Kriminālprocesa likuma, Operatīvās darbības procesa likumam, Administratīvās atbildības likumam un likumam “Par policiju” (policijas resoriskās pārbaude) nosaka integrētajā iekšlietu informācijas sistēmā (IIIS) iekļaujamās ziņas, ziņu apjomu, ziņu iekļaušanas pamatu un mērķi, kā arī ziņu iekļaušanas, izmantošanas un dzēšanas kārtību personas, mantas vai dokumenta atrašanās vietas noskaidrošanai; IIIS iekļaujamo ziņu apjomu, ziņu iekļaušanas pamatu un mērķi, kā arī ziņu iekļaušanas, izmantošanas un dzēšanas kārtību tāda cilvēka personības noskaidrošanai, kurš nespēj sniegt ziņas par sevi, vai neatpazīta cilvēka līķa identificēšanai, veicot policijas resorisko pārbaudi; iestādes, kurām ir piešķirama piekļuve sistēmā iekļautajām ziņām; amatpersonu rīcību, konstatējot personas, mantas vai dokumenta atrašanās vietu, noskaidrojot tāda cilvēka personību, kurš nespēj sniegt ziņas par sevi, vai identificējot neatpazīta cilvēka līķi, par kuru sistēmā ir iekļautas ziņas.

Vēlamies norādīt, ka, lai īstenotu Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 28. novembra regulas (ES) 2018/1862 par Šengenas Informācijas sistēmas (SIS) izveidi, darbību un izmantošanu policijas sadarbībā un tiesu iestāžu sadarbībā krimināllietās un ar ko groza un atceļ Padomes Lēmumu 2007/533/TI un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1986/2006 un Komisijas Lēmumu 2010/261/ES, Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 28. novembra regulas (ES) 2018/1860 par Šengenas informācijas sistēmas izmantošanu to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanai, kuri dalībvalstīs uzturas nelikumīgi un Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 28. novembra regulas (ES) 2018/1861 par Šengenas Informācijas sistēmas (SIS) izveidi, darbību un izmantošanu robežpārbaužu jomā un ar kuru groza Konvenciju, ar ko īsteno Šengenas nolīgumu, un groza un atceļ Regulu (EK) Nr. 1987/2006 prasības tika izstrādāts likumprojekts “Grozījumi Šengenas informācijas sistēmas darbības likumā” (Nr. 869/Lp13) un grozījumi noteikumos Nr. 639 (20.05.2021. VSS-454, prot. Nr. 19 10.§).

Regulas Nr. 2019/818 un regulas Nr. 2019/817 26. panta 1. punkta a) apakšpunkts noteic, ka lai veiktu atšķirīgu identitāšu manuālu verifikāciju, kas minēta regulas Nr. 2019/818 un regulas Nr. 2019/817 29. pantā, piekļuvi 34. pantā minētajiem datiem, kas tiek glabāti vairāku identitāšu detektorā (MID), piešķir tās dalībvalsts SIRENE birojam, kura izveido vai atjaunina brīdinājumu saskaņā ar Regulu (ES) 2018/1862. Savukārt regulas Nr. 2019/818 un regulas Nr. 2019/817 29. panta 2. punkts citastarp noteic, ka par atšķirīgu identitāšu manuālu verifikāciju identitātes apstiprinājuma datnē atbildīgā iestāde ir ziņojumu izveidojušās dalībvalsts SIRENE birojs, ja ir izveidota saikne uz datiem, kas ir ietverti ziņojumā[..] un 3. punkts cistastarp noteic, ka par atšķirīgu identitāšu manuālu verifikāciju atbildīgajai iestādei ir piekļuve saistītajiem datiem, kas ietverti attiecīgajā identitātes apstiprinājuma datnē, un identitātes datiem, uz kuriem ir saikne CIR un – vajadzības gadījumā – SIS. Tā novērtē atšķirīgās identitātes nekavējoties[..].

         Tādējādi atbilstoši likumā “Par policiju” policijas amatpersonai noteiktajām tiesībām un pienākumiem, amatpersona var veikt vaicājumu CIR, proti, ievadīt datus integrētajā iekšlietu informācijas sistēmā atbilstoši attiecīgajiem mērķiem, rezultātā saņemot ziņojumu, vai ir sakritība CIR. Pēc vispusīgās datu pārbaudes Latvijas SIRENE birojs nepieciešamības gadījumā varēs sniegt papildu datus par attiecīgo pieprasījumu. Savukārt Biometrijas datu apstrādes likuma 2. pants noteic, ka likuma mērķis ir nodrošināt vienotas biometrijas datu apstrādes sistēmas izveidi, lai varētu noteikt fizisko personu identitāti, kā arī novērst svešas identitātes izmantošanu. Minētā likuma 5. pants noteic gadījumus, kādos gadījumos un, ar kādu mērķi biometrijas datu apstrādes sistēmā pašlaik iekļauj biometrijas datus.

Norādām, ka no minētā izriet, ka Valsts policija personu identifikāciju var veikt tikai, lai sasniegtu konkrētu mērķi, kas nevar pārsniegt regulas Nr. 2019/818 un regulas Nr. 2019/817 2. panta 1. punktā minētos mērķus, ņemot vērā sistēmas stingro uzraudzības mehānismu.
	Precizēta likumprojekta 2. panta pirmā daļa:

papildināt likumu ar 1.1 punktu šādā redakcijā:
“11) veikt personu identifikāciju saskaņā ar policijas darbību reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulas (ES) 2019/818, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai policijas un tiesu iestāžu sadarbības, patvēruma un migrācijas jomā un groza Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816 (turpmāk – Regula 2019/816) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulu (ES) 2019/817, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai robežu un vīzu jomā un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES) 2018/1861 un Padomes Lēmumus 2004/512/EK un 2008/633/TI (turpmāk – Regula 2019/817) 20. panta 2. un 4. punktu. Ja personu identificē atbilstoši Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 20. panta 2. punktam, to veic saskaņā ar likumā noteiktajiem mērķiem, ievērojot Regulas 2019/818 un Regula 2019/817 20. panta 5. punktā noteikto;”;
Precizēts likumprojekta anotācijas IV sadaļas 3. punkts.



	3.
	Likumprojekta 2. panta pirmā daļa:

papildināt ar 11  punktu šādā redakcijā:
“11) veikt personu identifikāciju;”.

	Tieslietu ministrija

Projekta 2. panta pirmajā daļā paredzētais likuma 12. panta pirmās daļas 1.1 punkts noteic, ka policijas darbiniekam, pildot viņam uzliktos pienākumus atbilstoši dienesta kompetencei, ir tiesības veikt personu identifikāciju. Anotācijā norādīts, ka Valsts policija nevar veikt jebkuras personas identitātes noskaidrošanu, jo likums nosaka konkrētu personu loku, kuru datus policijas darbinieks ir tiesīgs apstrādāt un, kāda procesa ietvaros, savukārt ar Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 20. pantā noteikto prasību pārņemšanu Valsts policijai tiek dotas plašākas tiesības, lai, veicot tai ar likumu noteiktos uzdevumus, veiktu personu identifikāciju. Vēršam uzmanību uz to, ka iepriekš minētais regulējums varētu paplašināt Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 piemērošanu. Ņemot vērā, ka saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. pantu regulas ir tieši piemērojamas un jebkādi dalībvalsts mehānismi, kas ierobežo Eiropas Savienības regulas tiešu piemērojamību, ir prettiesiski, lūdzam sniegt izvērstu un pamatotu skaidrojumu projekta 2. panta pirmās daļas atbilstībai iepriekš minētajam regulām, jo īpaši to 20. panta prasībām. Ja atbilstošu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam precizēt projekta 2. panta pirmo daļu.


	Ņemts vērā


	Precizēta likumprojekta 2. panta pirmā daļa:

papildināt likumu ar 1.1 punktu šādā redakcijā:
“11) veikt personu identifikāciju saskaņā ar policijas darbību reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulas (ES) 2019/818, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai policijas un tiesu iestāžu sadarbības, patvēruma un migrācijas jomā un groza Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816 (turpmāk – Regula 2019/816) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulu (ES) 2019/817, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai robežu un vīzu jomā un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES) 2018/1861 un Padomes Lēmumus 2004/512/EK un 2008/633/TI (turpmāk – Regula 2019/817) 20. panta 2. un 4. punktu. Ja personu identificē atbilstoši Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 20. panta 2. punktam, to veic saskaņā ar likumā noteiktajiem mērķiem, ievērojot Regulas 2019/818 un Regula 2019/817 20. panta 5. punktā noteikto;”;
Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.



	4.
	Likumprojekta 2. panta pirmā daļa:

papildināt ar 11  punktu šādā redakcijā:
“11) veikt personu identifikāciju;”.

	Tieslietu ministrija

Ņemot vērā, ka ar projektu paredzēts ieviest Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 prasības, kā arī anotācijā atrodama informācija par konkrētu minētajās regulās ietverto prasību ieviešanu, lūdzam precizēt projektu, izdarot atbilstošas atsauces uz attiecīgām minēto regulu vienībām, kas paredz konkrētās prasības, kuras paredzēts ieviest ar projektu. Norādām, ka vienīgais regulu ieviešanas veids nacionālajos normatīvajos aktos ir atsauču veidošana uz tām atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 170., 171. un 172. punktam.

	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta 2. panta pirmā daļa:

papildināt likumu ar 1.1 punktu šādā redakcijā:
“11) veikt personu identifikāciju saskaņā ar policijas darbību reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulas (ES) 2019/818, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai policijas un tiesu iestāžu sadarbības, patvēruma un migrācijas jomā un groza Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816 (turpmāk – Regula 2019/816) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulu (ES) 2019/817, ar ko izveido satvaru ES informācijas sistēmu sadarbspējai robežu un vīzu jomā un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES) 2018/1861 un Padomes Lēmumus 2004/512/EK un 2008/633/TI (turpmāk – Regula 2019/817) 20. panta 2. un 4. punktu. Ja personu identificē atbilstoši Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 20. panta 2. punktam, to veic saskaņā ar likumā noteiktajiem mērķiem, ievērojot Regulas 2019/818 un Regula 2019/817 20. panta 5. punktā noteikto;”;
Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.



	5.


	Likuma 12. panta pirmās daļas 14. punkts:

14) reģistrēt, iegūt pirkstu nospiedumus, citus personu identifikācijai nepieciešamos datus un skaņu ierakstus, fotografēt un filmēt aizturētas, aizdomās turētas, apsūdzētas, notiesātas un administratīvi arestētas personas, kā arī personas, kuras izdarījušas citus likumpārkāpumus, ja tās apzināti pretojas personības noskaidrošanai;
	Tieslietu ministrija

Likuma 12. panta pirmās daļas 14. punkts paredz, ka policijas darbiniekam, pildot viņam uzliktos pienākumus atbilstoši dienesta kompetencei, ir tiesības reģistrēt, iegūt pirkstu nospiedumus, citus personu identifikācijai nepieciešamos datus un skaņu ierakstus, fotografēt un filmēt aizturētas, aizdomās turētas, apsūdzētas, notiesātas un administratīvi arestētas personas, kā arī personas, kuras izdarījušas citus likumpārkāpumus, ja tās apzināti pretojas personības noskaidrošanai. Tā kā Administratīvās atbildības likums vairs neparedz administratīvo arestu, lūdzam attiecīgi papildināt projektu ar grozījumiem likuma 12. panta pirmās daļas 14. punktā un attiecīgi papildināt anotāciju.


	Ņemts vērā
	Precizēts likumprojekta 2. pants,  papildinot ar grozījumiem likuma 12. panta pirmās daļas 14.  punktā:

“svītrot 14. punktā vārdus “un administratīvi arestētas”.
Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.



	6.
	Likumprojekta 4. pants:

“4. Papildināt 19. panta trešo daļu pēc vārda “pienākumu” ar vārdiem “attiecībā uz kontroli pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību apstiprinātie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība”.”

	Tieslietu ministrija

Tiesiskās skaidrības nodrošināšanai aicinām papildināt projektu ar grozījumiem, aizstājot likumā vārdus "pašvaldības apstiprinātie noteikumi" ar vārdiem "pašvaldības saistošajiem noteikumiem".

	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta 5. panta otrā daļa: papildināt trešo daļu pēc vārda “pienākumu” ar vārdiem “attiecībā uz kontroli pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību saistošie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība.”.
Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.



	7.
	Par likumprojektu
	Tieslietu ministrija

Saskaņā ar likuma 19. panta otrās daļas 4. punktu pašvaldības policijas pienākumos ietilpst kontrole pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību apstiprinātie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība, kā arī naudas sodu uzlikšana par šo noteikumu pārkāpšanu un to piedzīšana. Vienveidīgas terminoloģijas nodrošināšanai aicinām precizēt minēto normu atbilstoši Administratīvās atbildības likumā un nozari regulējošajos likumos ieviestajai praksei, proti, paredzot, ka administratīvos sodus piemēro, nevis uzliek (sodus "uzlika" atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, kurš ir zaudējis spēku, paredzētajam regulējumam). Tāpat lūdzam minētajā normā naudas sodu piedzīšanu aizstāt ar naudas sodu izpildi (skat. Administratīvās atbildības likuma 33. nodaļu).
	Ņemts vērā
	Precizēts likumprojekta 5. pants, papildinot to ar grozījumiem likuma 19. panta otrās daļas 4. punktā: 

izteikt otrās daļas 4. punktu šādā redakcijā:
4) kontrole pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību saistošie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība, kā arī administratīvo sodu piemērošana par šo noteikumu pārkāpšanu un to izpilde;”;

Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.



	8.
	Likumprojekta 4. pants:

“4. Papildināt 19. panta trešo daļu pēc vārda “pienākumu” ar vārdiem “attiecībā uz kontroli pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību apstiprinātie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība”.”

	Tieslietu ministrija

Projekta 4. pants paredz likuma 19. panta trešo daļu izteikt šādā redakcijā: “Ja pašvaldība neveido savu vai kopīgu pašvaldības policiju vai nav deleģējusi pašvaldības policijas uzdevumus citai pašvaldībai, šā panta otrās daļas 4. punktā minēto pienākumu attiecībā uz kontroli pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību apstiprinātie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība, izpilda Valsts policija.”. Lūdzam precizēt minētās normas saturu atbilstoši Administratīvās atbildības likumam, jo no minētās normas redakcijas nav saprotams, kādām procesuālajām darbībām atbilstoši Administratīvās atbildības likumam ir pielīdzināma Valsts policijas kontrole. Tāpat no anotācijā minētā nav skaidrs Valsts policijas veiktas "kontroles" saturiskais tvērums, lūdzam attiecīgi arī precizēt anotāciju.
	Ņemts vērā

Likuma “Par policiju” 19. panta otrās daļas 4. punkts noteic, ka pašvaldības policijas pienākumos ietilpst kontrole pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību apstiprinātie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība, kā arī naudas sodu uzlikšana par šo noteikumu pārkāpšanu un to piedzīšana. Savukārt minētā panta trešajā daļā paredzēts, ka, ja pašvaldība neveido savu vai kopīgu pašvaldības policiju vai nav deleģējusi pašvaldības policijas uzdevumus citai pašvaldībai, šā panta otrās daļas 4. punktā minēto pienākumu izpilda Valsts policija. Jāņem vērā, ka Administratīvās atbildības likuma 115. panta trešā daļa paredz, ka pašvaldības saistošajos noteikumos paredzēto sodu piemērošanai administratīvā pārkāpuma procesu veic šā panta pirmajā daļā minēto pašvaldību iestāžu amatpersonas, kā arī citas pašvaldības saistošajos noteikumos pilnvarotās pašvaldību iestāžu amatpersonas. Administratīvā pārkāpuma procesu ir tiesīgas veikt arī pašvaldību administratīvās komisijas. No minētā secināms, ka stājoties spēkā Administratīvās atbildības likumam Valsts policija nav tiesīga izpildīt likuma “Par policiju” 19. panta otrās daļas 4. punktā minētos pienākumus – administratīvo sodu piemērošana par pašvaldības saistošo noteikumu pārkāpšanu un to izpilde. Jāņem vērā, ka gadījumā, ja attiecīgā pašvaldība nebūs izveidojusi savu vai kopīgu pašvaldības policiju vai nebūs deleģējusi pašvaldības policijas uzdevumus citai pašvaldībai, Valsts policija veiks vienīgi kontroli pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību saistošie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība, proti, ja Valsts policijas amatpersona, veicot sabiedriskās kārtības un drošības nodrošināšanu savā apkalpojamajā teritorijā, vienlaikus konstatēs attiecīgās pašvaldības saistošo noteikumu pārkāpumu, tā neveiks administratīvā pārkāpuma procesu un administratīvo sodu piemērošanu par pašvaldību saistošo noteikumu pārkāpšanu, jo tas ir pašvaldību iestāžu amatpersonu vai administratīvo komisiju kompetencē, bet par konstatēto pārkāpumu informēs attiecīgo pašvaldību vai kompetento institūciju.
	Precizēta likumprojekta 5. panta otrā daļa: 

“papildināt trešo daļu pēc vārda “pienākumu” ar vārdiem “attiecībā uz kontroli pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību saistošie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība.”.
Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts (13. lpp.).

	9.
	Likumprojekta 4. pants:

“4. Papildināt 19. panta trešo daļu pēc vārda “pienākumu” ar vārdiem “attiecībā uz kontroli pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību apstiprinātie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība”.”

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

Likumprojekta 4. pants noteic papildināt 19. panta trešo daļu pēc vārda “pienākumu” ar vārdiem “attiecībā uz kontroli pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību apstiprinātie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība”.

Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 41. panta pirmās daļas 1. un 2. punktu pašvaldības dome pieņem ārējos normatīvos aktus (saistošie noteikumi) un iekšējos normatīvos aktus (noteikumi, nolikumi, instrukcijas). Savukārt likuma “Par pašvaldībām” 43. un 44. pants noteic, ka dome ir tiesīga izdot saistošus noteikumus, paredzot administratīvo atbildību par to pārkāpšanu, ja tas nav paredzēts likumos, konkrētos jautājumos. Proti, pašvaldības dome ir tiesīga paredzēt administratīvo atbildību tikai saistošajos noteikumos un tikai par saistošo noteikumu pārkāpšanu, ja administratīvā atbildība par to pārkāpšanu nav paredzēta likumā. 

Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt likumprojekta 4. pantu, norādot uz pašvaldību saistošajiem noteikumiem, kā arī lūdzam attiecīgi precizēt likumprojekta anotāciju.
	Ņemts vērā


	Precizēta likumprojekta 5. panta otrā daļa: 

“’papildināt trešo daļu pēc vārda “pienākumu” ar vārdiem “attiecībā uz kontroli pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību saistošie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība”.
Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.



	10.
	Likumprojekta anotācijas V sadaļa
	Tieslietu ministrija

Lūdzam precizēt anotācijas V sadaļu, jo šobrīd nav iespējams precīzi izvērtēt, ar kurām konkrēti projekta normām ieviestas anotācijā minētās Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 prasības. Precīzu izvērtējumu par projekta atbilstību minētajām regulām iespējams sniegt pēc anotācijas precizēšanas, proti, detalizējot un papildinot anotācijas V sadaļu, jo īpaši tās 1. tabulu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) VI nodaļai. Proti, pirmkārt, vēršam uzmanību uz to, ka 1. tabulā iepretim (A ailē) ietvertām Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 vienībām nav skaidri norādīta detalizēta informācija (B vai C ailē) par tām korespondējošām projekta vienībām, ar kurām ieviestas minēto regulu vienību prasības. Turklāt arī no anotācijas I sadaļas 2. punktā ietvertā skaidrojuma pretēji V sadaļas 1. tabulā norādītajam neizriet, ka ar visām projekta vienībām paredzēts ieviest regulu prasības. Norādām, ka pamatā katram Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 pantam, panta daļai, punktam vai apakšpunktam anotācijas V sadaļas 1. tabulā būtu jākorespondē attiecīgam projekta pantam, panta daļai, punktam, vai apakšpunktam, kas konkrētajā gadījumā neizpildās. Ievērojot minēto, lūdzam pārstrādāt anotācijas V sadaļas 1. tabulu, aizpildot to pienācīgā detalizācijas pakāpē un tādējādi nodrošināt to, ka kāda no Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 prasībām, kuras nepieciešams ieviest ar projektu, nejaušības pēc nepaliek neieviesta vai apjoms vai termiņš, kādā to plāno ieviest, nav neatbilstošs.

Otrkārt, vēršam uzmanību uz to, ka anotācijas V sadaļas 1. tabulā nav izsmeļoši norādītas Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 prasības, kuras tiek ieviestas ar projektu, kā arī nav gūstama pārliecība par attiecīgo prasību korektu ieviešanu, tai skaitā ieviešanas apmēru (t.i., minētajā tabulā nav arī norāžu, vai regulu prasības tiek ieviestas pilnībā vai daļēji), proti:

1) norādām, ka minētajā tabulā nav atrodama informācija par Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 20. panta 6. punkta ieviešanu, kā arī no projekta neizriet, vai ar projektu korekti ieviests minētajā punktā, kā arī minēto regulu 20.5. apakšpunktā ietvertās prasības, jo no projekta neizriet attiecīgi konkrēti leģislatīvie pasākumi, tostarp procedūras, nosacījumi un kritēriji saistībā ar vaicājumu veikšanu kopējā identitātes repozitorijā (CIR);

2) vēršam uzmanību uz to, ka minētajā tabulā norādīts, ka Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 20. panta 4. punkts ieviests ar likuma 12. panta pirmās daļas 28. punktu. Saistībā ar minēto lūdzam sniegt pamatotu skaidrojumu par to, kā ar likuma 12. panta pirmās daļas 28. punktu tiek pārņemtas minētajās regulas vienībās ietvertās prasības. Norādām, ka no 2019. gada 14. marta likuma "Grozījumi likumā "Par policiju"" anotācijas izriet, ka ar likuma 12. panta pirmās daļas 28. punktu tiek ieviestas Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa regulas 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) 6. panta prasības (šī likuma pieņemšanas brīdī Regula 2019/818 un Regula 2019/817 vēl nebija pieņemta), turklāt likuma 12. panta pirmās daļas 28. punktā ietvertas Valsts policijas pilnvaras eventuālos apstākļos bez atlīdzības izmantot sabiedriskos elektroniskos plašsaziņas līdzekļus, pašvaldību interneta vietnes, valsts iestāžu un pašvaldību kontus sociālajos medijos, tomēr no šīm pilnvarām pirmšķietami neizriet Valsts policijas pilnvaras veikt vaicājumu CIR;

3) norādām uz to, ka anotācijā nepieciešams skaidrot, kādā normatīvajā aktā tiek paredzētas sankcijas par Regulā 2019/818 un Regulā 2019/817 paredzēto pienākumu pārkāpumiem.

Papildus vēršam uzmanību uz to, ka Regulā Nr. 2019/818 un Regulā 2019/817 dalībvalstīm vairākos gadījumos (skat., piemēram, 20. panta 2. un 4. punktu) ir paredzēta rīcības brīvība. Attiecīgi lūdzam sniegt skaidrojumu par dalībvalsts rīcības brīvības izmantošanu atbilstoši instrukcijas Nr. 19 56.5. apakšpunktam, norādot konkrētās Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 normas, kas paredz rīcības brīvību, kādā veidā minētā rīcības brīvība ir vai nav izmantota projektā, un to, kādēļ tā ir, vai nav izmantota.
	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta anotācijas V sadaļa.
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	Likumprojekta anotācijas VII sadaļas 3. punkts
	Finanšu ministrija

Likumprojekta anotācijas II sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu” 3. un 4.punktā ir norādīts, ka likumprojekts paredz jaunu tiesisko regulējumu, lai īstenotu Regulas 2019/818 un Regulas 2019/817 noteiktās prasības un ka ietekme uz budžetu nav aprēķināma, jo izmaksas ir atkarīgas no pārbaudāmo personu skaita, kā arī konkrētu datu apstrādes apjoma un skaita, līdz ar to, nav iespējams prognozēt ar to saistītās izmaksas.

Ņemot vērā iepriekš minēto un to, ka anotācijas III sadaļā “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” norādīts, ka likumprojekts šo jomu neskar, uzskatām, ka likumprojekta anotācija ir precizējama, papildinot VII sadaļas “Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām” 3.punktu ar informāciju, ka likumprojekta normas Iekšlietu ministrija īstenos piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
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Likumprojekta normas Iekšlietu ministrija īstenos piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
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