
1

10

[bookmark: _Hlk48137594]Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumos Nr.173 “Noteikumi par sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju grupām un sociālā uzņēmuma statusa piešķiršanas, reģistrēšanas un uzraudzības kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	[bookmark: _Hlk48740202]Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	[bookmark: _Hlk49789914]Ministru kabineta noteikumu projekts[footnoteRef:1] (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts, lai izpildītu likumprojektā “Grozījumi Sociālā uzņēmuma likumā” (turpmāk – Likumprojekts)[footnoteRef:2] ietverto deleģējumu Ministru kabinetam noteikt prasības algoto darbinieku nodarbināšanai, kā arī, lai pilnveidotu sociālā uzņēmuma statusa piešķiršanas un uzraudzības kārtību. [1:  Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumos Nr.173 “Noteikumi par sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju grupām un sociālā uzņēmuma statusa piešķiršanas, reģistrēšanas un uzraudzības kārtību””.]  [2:  Likumprojekts “Grozījumi Sociālā uzņēmuma likumā” 2021.gada 13.maijā izskatīts Saeimā pirmajā lasījumā.] 

Noteikumi stājas spēkā Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 7.panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā.




	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekta 3.panta otrajā daļā ietvertais deleģējums Ministru kabinetam noteikt prasības algoto darbinieku nodarbināšanai.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	1. Prasības algoto darbinieku nodarbināšanai
Saskaņā ar Sociālā uzņēmuma likuma (turpmāk – Likums) 5.panta pirmās daļas 4.punktu viena no sociālā uzņēmuma statusa iegūšanai noteiktajām prasībām ir algoto darbinieku nodarbināšana. Šīs prasības mērķis ir pārliecināties, ka uzņēmums darbojas (ražo preces vai sniedz pakalpojumus) un izmanto algotu darbaspēku ar atbilstošu samaksu. Savukārt 2019.gada beigās tika konstatēts, ka vairāk nekā viena trešdaļa no kopējā sociālo uzņēmumu skaita nodarbināja tikai vienu darbinieku. Tāpat tikai viena piektdaļa sociālo uzņēmumu nodarbināja vairāk nekā 10 algotus darbiniekus. Turklāt ir konstatēti gadījumi, kad saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju sociālajā uzņēmumā bija reģistrēts algots darbinieks, bet alga viņam netika izmaksāta vai arī darbiniekam bija noteikts nepilns darba laiks (ļoti niecīgs nostrādāto stundu skaits mēnesī). 
Lai novērstu šīs prasības tikai formālu izpildi un nodrošinātu iepriekš minētās prasības mērķa sasniegšanu, Likumprojektā tika ietverts deleģējums Ministru kabinetam, papildus sociālā uzņēmuma statusa iegūšanai iesniedzamo dokumentu un to iesniegšanas un sociālā uzņēmuma statusa piešķiršanas kārtības noteikšanai, noteikt arī prasības algoto darbinieku nodarbināšanai. 
Izvērtējumā "Pasākuma "Atbalsts sociālajai uzņēmējdarbībai" starprezultātu novērtēšana un priekšlikumu izstrāde tiesiskā ietvara un atbalsta pilnveidošanai"[footnoteRef:3] (turpmāk – izvērtējums) Labklājības ministrijai ieteikts noteikt sociālā riska mērķa grupu darbinieku minimālo darba laiku sociālā uzņēmuma darbiniekiem, kas varētu būt atkarīgs no invaliditātes grupas, piemēram, personām ar I invaliditātes grupu tie varētu būt 10 % no pilnas slodzes, ar II invaliditātes grupu – 30 %, bet ar III invaliditātes grupu – 50 %. Pētnieku ieskatā, šāda kritērija ieviešana mazinātu ļaunprātīgu darba integrācijas sociālā uzņēmuma statusa izmantošanu (pieņemot darbā mērķa grupu darbiniekus, bet faktiski viņus nenodarbinot).  [3:  SIA “Oxford Research Baltics” un SIA “Baltijas konsultācijas” izvērtējums "Pasākuma "Atbalsts sociālajai uzņēmējdarbībai" starprezultātu novērtēšana un priekšlikumu izstrāde tiesiskā ietvara un atbalsta pilnveidošanai" (pieņemts 2021.gada 30.martā) –  http://petijumi.mk.gov.lv/node/3141] 

Šāds risinājums  mazinātu ļaunprātīgu darba integrācijas sociālā uzņēmuma statusa izmantošanu (pieņemot darbā mērķa grupu darbiniekus, bet faktiski viņus nenodarbinot), taču jāņem vērā tas, ka tomēr ir ārkārtīgi grūti novērtēt un noteikt personām ar invaliditāti atbilstošu darba slodzi (jo īpaši ņemot vērā invaliditātes grupas un funkcionālo traucējumu veidus) un pastāv risks, ka šāda veida ierobežojums var uzlikt nesamērīgu slogu mērķa grupas personai. No minētā var secināt, ka dažos gadījumos izvērtējumā piedāvātā prasība par minimālo darba laiku var negatīvi ietekmēt mērķa grupas personu integrāciju darba tirgū.
Lai neradītu nesamērīgu slogu mērķa grupas personām, ar Noteikumu projekta 9.punktu darba devējiem tiks noteikta prasība nodarbināt mērķa grupas personu ar I, II vai III invaliditātes grupu, kā arī personu ar garīga rakstura traucējumiem ne mazāk kā uz 10% no pilnas darba slodzes.
Ja minētā prasība netiek izpildīta, tad attiecīgo darbinieku neuzskaita kā mērķa grupas nodarbināto un neņem vērā mērķa grupas nodarbinātības rādītāja (jābūt vismaz 50%) aprēķinā. Ievērojot to, ka Noteikumi paredz 13 mērķa grupas, savukārt, izvērtējumā tika piedāvāts risinājums tikai vienai mērķa grupai, Noteikumu projekts paredz noteikt tādas pašas prasības arī vecākiem vai aizbildņiem, kas aprūpē bērnu ar invaliditāti un personām, kas aprūpē bērnu pēc pilngadības sasniegšanas, mazbērnu, brāli, pusbrāli, māsu, pusmāsu, vecāku, vecvecāku vai laulāto, ja aprūpējamais ir persona, kurai noteikta I invaliditātes grupa, vai persona ar garīga rakstura traucējumiem, kurai noteikta II invaliditātes grupa.  Šo mērķa grupu personas lielāko daļu sava laika velta sava ģimenes locekļa aprūpei un to dzīve lielākoties ir pakārtota aprūpējamā vajadzībām, kas apgrūtina šo personu iekļaušanos darba tirgū.  
Savukārt, par mērķa grupu personu nodarbināšanu, kas ir uzskaitītas Noteikumu 2.3. – 2.11. apakšpunktā, darba devējam tiks noteikta prasība nodarbināt minētās personas ne mazāk kā uz 25% no pilnas darba slodzes. 
Neskatoties uz to, ka Noteikumu 2.3.-2.11.apakšpunktā minēto personu darbspēja, iespējams, nav samazināta, kā arī, iespējams, netiek ietekmēts laiks, kuru tie var veltīt darbam, ir jāņem vērā dažādu profesiju specifika. Tā piemēram, grāmatvedis, it īpaši nelielajos uzņēmumos, tiek nodarbināts uz minimālo slodzi, jo veicamā darba apjoms nerada nepieciešamību nodarbināt darbinieku uz lielāku slodzi.
Tādējādi Noteikumu projekta 9.punktā tika izvēlēts optimālākais minimālais slodzes apmērs, kas būs samērīgs ar dažādu profesiju īpatnībām. 

2. Iesniegumam sociālā uzņēmuma statusa iegūšanai pievienotie dokumenti

Saskaņā ar Noteikumu 5.2. apakšpunktu iesniegumam sociālā uzņēmuma statusa iegūšanai ir jāpievieno apliecinājumu, ka uzņēmuma peļņa tiks sadalīta tikai saimnieciskās darbības nodrošināšanai un sociālā mērķa sasniegšanai, jo saskaņā ar Likuma 5.panta pirmās daļas 3. punktu sociālā uzņēmuma statuss tiek piešķirts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību, ja tā iegūto peļņu nesadala, bet iegulda statūtos noteikto mērķu sasniegšanai.
Iesniegumu sociālā uzņēmuma statusa iegūšanai var iesniegt gan valdes priekšsēdētājs vai valdes loceklis, gan arī uzņēmuma pilnvarotais pārstāvis, taču neviena no iepriekš minētajām personām nav tiesīga lemt par peļņas sadalīšanu, līdz ar to arī nevar apliecināt, ka uzņēmuma peļņa tiks sadalīta tikai saimnieciskās darbības nodrošināšanai un sociālā mērķa sasniegšanai. 
Ņemot vērā minēto, Noteikumu projekta 2.punkts paredz precizēt iesniegumam pievienoto dokumentu sarakstu,  nosakot, ka iesniegumam sociālā uzņēmuma statusa iegūšanai ir jāpievieno dalībnieku sapulces lēmuma, ar kuru nolemts peļņu sadalīt tikai saimnieciskās darbības nodrošināšanai un sociālā mērķa sasniegšanai, kopiju.

3. Mērķa grupas pārstāvniecība uzņēmuma izpildinstitūcijā vai pārraudzības institūcijā
Likumprojekta 3.panta pirmā daļa paredz precizēt sociālā uzņēmuma statusa piešķiršanas prasības, tai skaitā prasību iesaistīt uzņēmuma izpildinstitūcijā vai pārraudzības institūcijā mērķa grupas pārstāvi ar iespēju minētajās institūcijās iesaistīt arī mērķa grupu pārstāvošas biedrības vai nodibinājuma pārstāvi, vai konkrētās jomas ekspertu. 
Lai novērstu pretrunu starp Likumu un Ministru kabineta 2018.gada 27.marta noteikumiem Nr.173 “Noteikumi par sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju grupām un sociālā uzņēmuma statusa piešķiršanas, reģistrēšanas un uzraudzības kārtību” (turpmāk – Noteikumi), tika izstrādāts Noteikumu projekta 3.punkts, kas paredz precizēt Noteikumu 5.4.apakšpunkta redakciju atbilstoši izmaiņām Likumā.

4. Ziņas par darba ņēmējiem
Ņemot vērā to, ka Noteikumu projekta 9.punkts paredz noteikt sociālajiem uzņēmumiem prasības algoto darbinieku nodarbināšanai, lai veiktu šo prasību izpildes uzraudzību, ir nepieciešams iegūt ziņas no Valsts ieņēmumu dienesta par darba ņēmēja nostrādāto stundu skaitu mēnesī. Noteikumu projekta 4.punkts paredz paplašināt no Valsts ieņēmumu dienesta saņemamo ziņu par darba ņēmējiem apjomu.

5. Sociālo uzņēmumu reģistrā iekļaujamie dati
Digitālais mārketings ir kļuvis par būtisku uzņēmuma komunikācijas un uzņēmuma atpazīstamības veicināšanas sastāvdaļu.  Patlaban sociālo tīklu mārketings ir uzskatāms par vienu no efektīvākajiem klientu piesaistes instrumentiem.
Ņemot vērā digitālā mārketinga attīstības tendences, Noteikumu projekta 5.punkts paredz papildināt sociālo uzņēmumu reģistrā iekļaujamo informāciju ar datiem par sociālo tīklu profiliem.
Savukārt, ņemot vērā to, ka tiek paplašināts izpildinstitūcijā vai pārraudzības institūcijā iesaistāmo personu loks ar sociālā uzņēmuma darbības jomas ekspertu, Noteikumu projekta  5.punkts paredz papildināt reģistrā iekļaujamo informāciju ar datiem par konkrētas jomas eksperta statusu.

6.  Mērķa grupas nodarbinātības rādītājs
Saskaņā ar Noteikumu 22.1.1.apakšpunktu sociālo uzņēmumu,  kuru sociālais mērķis ir mērķa grupu nodarbinātība, darbības izvērtēšanai kā darbības rādītājs tiek noteikts, ka mērķa grupas nodarbinātības rādītājs darbības pārskata periodā ir ne mazāk kā 50% no kopā nodarbinātajiem.
Jāatzīmē, ka lieliem uzņēmumiem ir ļoti grūti nodrošināt 50% mērķa grupu nodarbinātību, līdz ar to praktiski nav lielu darba integrācijas sociālo uzņēmumu.
Noteikumu projekta 8.punkts paredz precizēt Noteikumu 22.1.1.apakšpunktā ietverto prasību, nosakot, ka turpmāk, ja uzņēmumā ir 10 vai vairāk nodarbināto, mērķa grupas nodarbinātības rādītājam darbības pārskata periodā ir jābūt 30%, kas ir ne mazāk kā pieci mērķa grupas nodarbinātie. Minētais grozījums pozitīvi ietekmēs lielo uzņēmumu iespējas kļūt par sociālajiem uzņēmumiem, līdz ar to arī veicinās mērķa grupas nodarbinātību.
Uzņēmumiem, kuros nodarbināto skaits ir 9 vai mazāk, mērķa grupas nodarbinātības rādītājs paliek nemainīgs – 50% no visiem nodarbinātajiem. 
Vienlaikus minētais grozījums paredz, ka mērķa grupu nodarbinātos ieskaitīs tikai viena uzņēmuma nodarbinātības rādītājā. Minētais nozīmē, ka mērķa grupas nodarbinātais, kurš ir nodarbināts vairākos sociālajos uzņēmumos, tiks ieskaitīts tikai tā uzņēmuma rādītājā, kurš pirmais ir nodibinājis darba tiesiskās attiecības ar šo personu, ja vien uzņēmums pats nepaziņos par mērķa grupas personas neiekļaušanu nodarbinātības rādītājā. Šajā gadījumā mērķa grupas personu ieskaitīs cita uzņēmuma nodarbinātības rādītājā. Šāda prasība ir nepieciešama, lai novērstu situācijas, kad mērķa grupas nodarbinātības rādītājs tiek sasniegts mākslīgi, nodarbinot vienus un tos pašus mērķa grupu nodarbinātos vairākos sociālajos uzņēmumos.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Labklājības ministrija

	4. 
	Cita informācija
	Noteikumu projekts tiks iesniegts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē pēc Likumprojekta pieņemšanas Saeimā.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	- sabiedrības ar ierobežotu atbildību, kuras vēlas iegūt sociālā uzņēmuma statusu;
- sociālie uzņēmumi;
- mērķa grupas.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts nerada tiešu ietekmi uz administratīvā sloga palielinājumu vai samazinājumu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5. 
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Lai informētu sabiedrību par Noteikumu projektu un dotu iespēju izteikt viedokli, Noteikumu projekts atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” pirms tā iesniegšanas izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē 2021.gada 15.jūlijā tika ievietots Labklājības ministrijas tīmekļa vietnē.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekts ir izstrādāts, konsultējoties un sadarbojoties ar Latvijas Sociālās uzņēmējdarbības asociāciju.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Latvijas Sociālās uzņēmējdarbības asociācija atbalsta Noteikumu projekta pieņemšanu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neparedz institūciju funkciju paplašināšanu vai sašaurināšanu, kā arī neietekmē pieejamos cilvēkresursus. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.




Labklājības ministrs							G.Eglītis
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sniegto informāciju sociālajā uzņēmumā bija reģistrēts algots 


darbinieks, bet alga viņam netika izmaksāta vai arī darbiniekam 


bija notei


kts nepilns darba laiks (ļoti niecīgs nostrādāto stundu 


skaits mēnesī). 


 


Lai novērstu šīs prasības tikai formālu izpildi un nodrošinātu 


iepriekš minētās prasības mērķa sasniegšanu, 


L


ikumprojektā 


tika 


ietverts deleģējums Ministru kabinetam


, papildus s


ociālā


 


uzņēmuma statusa iegūšanai iesniedzamo dokumentu


 


un


 


to 


iesniegšanas un sociālā uzņēmuma statusa piešķiršanas kārtīb


as 


noteikšanai,


 


noteikt


 


arī


 


prasības algot


o


 


darbinieku 


nodarbināšanai


. 


 


Izvērtējumā 


"Pasākuma "Atbalsts sociālajai uzņēmējdarbībai" 


starprez


ultātu novērtēšana un priekšlikumu izstrāde tiesiskā 
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Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums  

Mērķis, risinājums un  projekta spēkā stāšanās  laiks (500 zīmes bez  atstarpēm)  Ministru kabineta  n oteikumu projekt s

1

  (turpmāk  –   N oteikumu  projekts)  izstrād āt s, lai izpildītu likumprojektā “Grozījumi  Sociālā uzņēmuma likumā” (turpmāk  –   Likumprojekts)

2

  ietverto  deleģējumu Ministru kabinetam  noteikt prasības algot o   darbinieku nodarbināšanai,  kā arī, lai pilnveidotu  sociālā  uzņēmuma statusa piešķiršanas un uzrau dzības kārtīb u.   Noteikum i   stājas spēkā  Oficiālo publikāciju un tiesiskās  informācijas likuma 7.panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā.    
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  Ministru kabineta noteikumu projekt s   “Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumos Nr.173  “Noteikumi par sociālās atstum tības riskam pakļauto iedzīvotāju grupām un sociālā uzņēmuma statusa  piešķiršanas, reģistrēšanas un uzraudzības kārtību”” .  

2

  Likumprojekts “ Grozījumi Sociālā uzņēmuma likumā ”   2021.gada 13.maijā izskatīts Saeimā pirmajā lasījumā.  

I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība  

1.  Pamatojums  Likumprojekta 3.panta otrajā daļā  ietvertais deleģējums   Ministru kabinetam  noteikt prasības algot o   darbinieku  nodarbināšanai .  

2.   Pašreizējā situācija un  problēmas, kuru  risināšanai tiesību akta  projekts izstrādāts,  tiesiskā regulējuma  mērķis un būtība    1. Prasības algot o   darbinieku nodarbināšanai   Saskaņā ar  Sociālā uzņēmuma likuma (turpmāk  –   Likums)   5.panta pirmās daļas 4.punktu viena no sociālā uzņēmuma  statusa iegūšanai noteiktajām prasībām ir  algoto darbinieku  nodarbināšana . Šīs prasības mērķis ir pārliecināties, ka  uzņēmums darbojas (ražo preces vai snied z pakalpojumus) un  izmanto algotu darbaspēku ar atbilstošu samaksu. Savukārt  2019.gada beigās tika konstatēts, ka vairāk nekā viena trešdaļa  no kopējā sociālo uzņēmumu skaita nodarbināja tikai vienu  darbinieku. Tāpat tikai viena piektdaļa sociālo uzņēmumu  nodarbināja vairāk nekā 10   algotus darbiniekus. Turklāt ir  konstatēti gadījumi, kad saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta  sniegto informāciju sociālajā uzņēmumā bija reģistrēts algots  darbinieks, bet alga viņam netika izmaksāta vai arī darbiniekam  bija notei kts nepilns darba laiks (ļoti niecīgs nostrādāto stundu  skaits mēnesī).    Lai novērstu šīs prasības tikai formālu izpildi un nodrošinātu  iepriekš minētās prasības mērķa sasniegšanu,  L ikumprojektā  tika  ietverts deleģējums Ministru kabinetam , papildus s ociālā   uzņēmuma statusa iegūšanai iesniedzamo dokumentu   un   to  iesniegšanas un sociālā uzņēmuma statusa piešķiršanas kārtīb as  noteikšanai,   noteikt   arī   prasības algot o   darbinieku  nodarbināšanai .    Izvērtējumā  "Pasākuma "Atbalsts sociālajai uzņēmējdarbībai"  starprez ultātu novērtēšana un priekšlikumu izstrāde tiesiskā 

