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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts “Grozījumi Fizisko personu - saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likumā”


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	           2
	          3
	          4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	 Ekonomikas ministrija, Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija 


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Finanšu ministrijas

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Anotācijas I sadaļas 2.punkta 2.rindkopa: 
“Komisija 2012.gada 13.jūnijā lūdza Latvijai sniegt skaidrojumu par Direktīvas prasību pārņemšanu nacionālajos normatīvajos aktos, cita starpā jautājot par FPDAL darbības jomu, kas Komisijas ieskatā nesasniedz Direktīvas mērķi – cīnīties pret diskrimināciju dzimuma dēļ attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem, preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu, nodrošinot, ka dalībvalstīs tiek īstenots vienlīdzīgas attieksmes princips pret vīriešiem un sievietēm. Komisija 2015.gada 8.aprīlī nosūtīja atkārtotu administratīvu vēstuli, lūdzot sniegt skaidrojumu un apliecināt gatavību novērst konstatētos trūkumus. 2015.gada 13.jūlijā Latvija sniedza izvērstu atbildi, taču Komisijas ieskatā argumentācija nebija pārliecinoša un 2020.gada 30.oktobrī Komisija iesniedza Paziņojumu par pārkāpuma procedūras uzsākšanu. Komisijas ieskatā ne Patērētāju tiesību aizsardzības likums, ne FPDAL nenodrošina fizisko personu aizsardzību situācijās, kad preces piegādā vai pakalpojumus sniedz neprofesionāls preču piegādātājs vai pakalpojumu sniedzējs, t.i., indivīds, kurš preci vai pakalpojumu publiski piedāvā ārpus savas profesionālās darbības. Īpaši Komisija norāda uz nepilnīgu Direktīvas 3.panta pirmā punkta transponēšanu. Proti, Direktīvas 3.panta 1.punkts aptver visus preču piegādātājus un pakalpojumu sniedzējus neatkarīgi no tā, vai persona preces piegādā vai pakalpojumus sniedz savas profesionālās vai privātās dzīves ietvaros (piemēram, pārdodot nekustamo īpašumu vai transportlīdzekli), tiktāl, ciktāl pieeja attiecīgajai precei vai pakalpojumam ir publiska un tas tiek piedāvāts ārpus privātās un ģimenes dzīves (piemēram, bez sludinājuma avīzē vai publiski pieejamā tīmekļvietnē vai piedāvājot to radiem, draugiem, paziņām).”
	Finanšu ministrija 

1. Likumprojekta anotācijā tiek norādīts, ka likumprojekts izstrādāts, lai sekmētu vienlīdzīgu tiesību un iespēju principu ievērošanu privātpersonu veiktos tiesiskos darījumos, kas tiek veikti nolūkā pirkt vai pārdot preci un saņemt vai piedāvāt pakalpojumus ārpus pircēja (pakalpojuma saņēmēja) un pārdevēja (pakalpojuma sniedzēja) profesionālās darbības. Līdz ar to secināms, ka ar likumprojektu tiek paplašināts likuma subjektu loks, uz kuriem attieksies likumā noteiktais regulējums. Likumprojektā iekļautais regulējums paredz, ka tiesiska darījuma dalībnieks ir fiziska persona, kas arī ārpus savas profesionālās darbības piedāvā preces vai pakalpojumus par atlīdzību vai pērk tās. Ievērojot minēto, būtu nepieciešams skaidrot, kas ir šie darījumi ārpus profesionālās darbības, vai tie ir visi darījumi, kas netiek sniegti profesionālās darbības ietvaros (būtu nepieciešams norādīt to pazīmes un uzskaitīt tos), tāpat nav skaidrs, kas ir “privātā tirdzniecība”, kāds normatīvais akts to regulē. Būtu nepieciešams anotācijā sniegt izvērstu skaidrojumu par minēto “privāto tirdzniecību”. Kur ir robežšķirtne šādai tirdzniecībai no saimnieciskās darbības.

Tāpat vēršam uzmanību, ka, paplašinot Fizisko personu - saimnieciskās darbības veicēju - diskriminācijas aizlieguma likuma subjektu loku, ir izvērtējams, vai nav nepieciešams noteikt likumā papildu regulējumu, kas attiektos uz jaunajiem subjektiem, vai arī pārskatīt esošo regulējumu (vai tas der jaunajiem subjektiem).
	Ņemts vērā.
	Ņemot vērā, ka Likumprojekts neparedz subjektu loka paplašināšanu, bet gan to precizē, anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar 3.-7.rindkopu, skaidrojot spēkā esošā likuma subjektu loku.
Labklājības ministrija ir sniegusi Eiropas Komisijai ar citām ministrijām saskaņotu viedokli, ka FPDAL (spēkā esošais) regulējums attiecināms uz visiem gadījumiem, kad fiziska persona publiski piedāvā preci vai pakalpojumu, kā arī tad, ja to dara ārpus savas saimnieciskās darbības un cita fiziska persona to iegādājas. 
Komisijas skatījumā FPDAL interpretācija nav pietiekama un LM piekrīt, ka tiesību normu nepārprotamas izpratnes nolūkā un lai nodrošinātu Direktīvas 2004/113/EK skaidru transponēšanu Latvijas Republikas tiesību aktos, kā arī novērstu dublējošas normas divos tiesiskos aktos, būtu nepieciešams veikt grozījumus FPDAL, skaidrāk nosakot likuma subjekta loku, bet to nepaplašinot.
Lai novērstu Komisijas 2020.gada 30.oktobra Paziņojumā norādītos riskus, Labklājības ministrija sagatavojusi FPDAL grozījumus, pilnveidojot tiesību normas, ar kurām pārņemts Direktīvas 3.panta pirmais punkts, kā arī iestrādājot precizējumus, kas nodrošina precīzu FPDAL 1.panta interpretāciju, skaidri norādot, ka FPDAL mērķis ir noteikt atšķirīgas attieksmes aizliegumu attiecībā uz fizisku personu, kura neveic saimniecisko darbību, vai fizisku personu, kura ārpus savas saimnieciskās darbības publiski piedāvā preci vai pakalpojumu citai fiziskai personai par atlīdzību vai pērk preci vai pakalpojumu no citas fiziskas personas par atlīdzību.

Vienlaikus, ņemot vērā, ka ar FPDAL Latvijas Republika ir transponējusi arī Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2010/41 par to, kā piemērot vienlīdzīgas attieksmes principu vīriešiem un sievietēm, kas darbojas pašnodarbinātas personas statusā, un ar kuru atceļ Padomes Direktīvas 86/613/EEK, prasības, kurā noteikts diskriminācijas aizliegums attiecībā uz pieeju pašnodarbinātībai, veicot grozījumus FPDAL tvērumā, jāņem vērā, ka minēto grupu nevar izkļaut no likuma tvēruma. Tādejādi FPDAL mērķis ir noteikt atšķirīgas attieksmes aizliegumu arī attiecībā uz fizisku personu, kura veiks vai veic saimniecisku darbību par atlīdzību. FPDAL normas nodrošina šīs personas aizsardzību pret diskrimināciju attiecībā uz pieeju saimnieciskajai darbībai. Detālāks skaidrojums ir sniegts anotācijas I sadaļas 2.punkta 8.-12. rindkopā.
Projekts pēc būtības nepaplašina likuma subjektu loku, uz kuriem attieksies likumā noteiktais regulējums.  


	2. 
	Likumprojekta 1.pants: 
“Aizstāt visā likumā vārdus “saimnieciskās darbības veicējs” (attiecīgā skaitlī un locījumā) ar vārdiem “tiesiska darījuma dalībnieks” (attiecīgā skaitlī un locījumā).”
	2.Paplašinot likumprojekta mērķi, ir precizējams likuma nosaukums (ievērojot juridisko tehniku, likuma nosaukumam ir jāatbilst likuma saturam). Veicot šāda veida grozījumus, konkrētā likuma nosaukums kļūst šaurāks par tā saturu.
	Ņemts vērā.
	Precizēts likumprojekta 1.pants, precīzāk norādot, ka maināms arī likuma nosaukums.

Likumprojekta 1.pants. “Aizstāt likuma nosaukumā un visā tekstā vārdus “saimnieciskās darbības veicējs” (attiecīgā skaitlī un locījumā) ar vārdiem “tiesiska darījuma dalībnieks” (attiecīgā skaitlī un locījumā).”
Precizēts un skaidrāk nodalīts arī likumprojekta mērķis un subjektu loks uz ko tas attiecas. Sniegts plašāks skaidrojums likumprojekta anotācijā. 
Likumprojekta 2.pants: 
“Likuma mērķis ir noteikt atšķirīgas attieksmes aizliegumu attiecībā uz:

1) fizisku personu, kura neveic saimniecisku darbību, vai fizisku personu, kura ārpus savas saimnieciskās darbības publiski piedāvā preci vai pakalpojumu citai fiziskai personai par atlīdzību vai pērk preci vai pakalpojumu no citas fiziskas personas par atlīdzību;

2) fizisku personu, kura veiks vai veic saimniecisku darbību par atlīdzību (turpmāk abi kopā — tiesiskā darījuma dalībnieki).”


	3.
	Likumprojekta 2.pants: 

“Izteikt 1.pantu šādā redakcijā: 

“1.pants (1) Likuma mērķis ir noteikt atšķirīgas attieksmes aizliegumu privātajā un publiskajā jomā attiecībā uz tiesiska darījuma dalībniekiem, tostarp fiziskām personām, kas reģistrējušās Nodokļu maksātāju reģistrā kā pašnodarbinātas personas.

(2) Tiesiska darījuma dalībnieks šā likuma izpratnē ir fiziska persona, kura patstāvīgi un publiski, tostarp ārpus savas profesionālās darbības:

1) piedāvā vai vēlas piedāvāt preci vai pakalpojumu citai fiziskai personai par atlīdzību;
2) pērk vai vēlas pirkt preci vai pakalpojumu no šā panta otrās daļas 1.punktā minētās personas”.”
	3.Papildus norādām, ka, ievērojot likumprojekta 1.pantā noteikto, šobrīd nav skaidra likuma 2.panta otrās daļas redakcija, līdz ar to būtu nepieciešams papildināt likumprojektu ar pantu, ar kuru tiktu precizēta likuma 2.panta otrā daļas redakcija.

4.Lūdzam precizēt likumprojekta 2.panta redakciju, norādot, ka 1.panta pirmajā daļā (jaunā redakcija) likuma regulējums attiecas uz visiem saimnieciskās darbības veicējiem, nevis tikai pašnodarbinātām personām. Tādejādi piemērā tiek sašaurināts personu loks, uz kurām var attiecināt noteikto regulējumu, salīdzinot ar šobrīd spēkā esošo likuma “Fizisku personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likums” redakciju. Iesakām šādu redakciju likumprojekta 2.pantam (1.panta pirmajā daļā) par Nodokļu maksātāju reģistru “…kas reģistrējušās Nodokļu maksātāju reģistrā kā saimnieciskās darbības veicēji (arī pašnodarbinātas personas)”.
	Ņemts vērā.
	Precizēts likumprojekta 2.pants, skaidrāk definējot likumprojekta subjektu loku. 

Likumprojekta 2.pants: 
“Izteikt 1., 2., un 3. pantu šādā redakcijā:

“1. pants. Likuma mērķis ir noteikt atšķirīgas attieksmes aizliegumu attiecībā uz:

1) fizisku personu, kura neveic saimniecisku darbību vai fizisku personu, kura ārpus savas saimnieciskās darbības publiski piedāvā preci vai pakalpojumu citai fiziskai personai par atlīdzību vai pērk preci vai pakalpojumu no citas fiziskas personas par atlīdzību;

2) fizisku personu, kura veiks vai veic saimniecisku darbību par atlīdzību (turpmāk abi kopā — tiesiskā darījuma dalībnieki).

2. pants. (1) Aizliegta atšķirīga attieksme pret tiesiska darījuma dalībnieku dzimuma, vecuma, reliģiskās, politiskās vai citas pārliecības, seksuālās orientācijas, invaliditātes, rases vai etniskās piederības dēļ saistībā ar pieeju saimnieciskajai darbībai un attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem, preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu.

(2) Pieeja saimnieciskajai darbībai šā likuma izpratnē ietver arī saimnieciskās darbības uzsākšanu, paplašināšanu vai aprīkošanu vai jebkura cita veida darbības sākšanu vai paplašināšanu.

3. pants. (1) Atšķirīga attieksme pieļaujama pret tiesiska darījuma dalībnieku, ja pieeja saimnieciskajai darbībai un pieeja precēm un pakalpojumiem, preču piegādei un pakalpojumu sniegšanai tikai vai galvenokārt viena dzimuma, vecuma, reliģiskās, politiskās vai citas pārliecības, seksuālās orientācijas, invaliditātes, rases vai etniskās piederības personām ir objektīvi pamatota ar tiesisku mērķi, kura sasniegšanai izraudzītie līdzekļi ir samērīgi.

(2) Atšķirīga attieksme pret tiesiska darījuma dalībnieku invaliditātes dēļ pieļaujama, ja tā ir objektīvi pamatota ar tiesisku mērķi, kura sasniegšanai izraudzītie līdzekļi ir samērīgi vai vienlīdzīgas attieksmes nodrošināšana pretējai pusei uzliek nesamērīgu slogu.

(3) Atšķirīgas attieksmes aizliegums pret tiesiska darījuma dalībnieku neskar līgumu slēgšanas brīvību, izņemot gadījumu, kad tiesiska darījuma dalībnieku izvēle tiek pamatota ar personas dzimumu, vecumu, reliģisko, politisko vai citu pārliecību, seksuālo orientāciju, invaliditāti, rasi vai etnisko piederību.”
Tāpat precizēta anotācija papildinot to ar vairākām rindkopām, precizējot un paskaidrojot subjektu loku.

	Priekšlikums

	
	Likumprojekta 2.pants: 

“Izteikt 1.pantu šādā redakcijā: 

“1.pants (1) Likuma mērķis ir noteikt atšķirīgas attieksmes aizliegumu privātajā un publiskajā jomā attiecībā uz tiesiska darījuma dalībniekiem, tostarp fiziskām personām, kas reģistrējušās Nodokļu maksātāju reģistrā kā pašnodarbinātas personas.

(2) Tiesiska darījuma dalībnieks šā likuma izpratnē ir fiziska persona, kura patstāvīgi un publiski, tostarp ārpus savas profesionālās darbības:

1) piedāvā vai vēlas piedāvāt preci vai pakalpojumu citai fiziskai personai par atlīdzību;
2) pērk vai vēlas pirkt preci vai pakalpojumu no šā panta otrās daļas 1.punktā minētās personas”.”
	Ekonomikas ministrija 

Ekonomikas ministrija norāda, ka Patērētāju tiesību aizsardzības likums piemērojams vien tajā gadījumā, kad pārdevējs vai pakalpojuma sniedzējs savas saimnieciskās vai profesionālās darbības ietvaros piedāvā vai pārdod preci patērētājam. Attiecīgi izmaiņas Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likumā, kā tas minēts arī Likumprojekta anotācijā, nemaina institūciju, t.sk. Patērētāju tiesību aizsardzības centra, tiesību un pienākumu loku
	Ņemts vērā. 
	Precizēts likumprojekta 2.pants, precīzāk nosakot likumprojekta subjektu.

Anotācija papildināta, precizējot un paskaidrojot subjektu loku un nodalījumu starp Patērētāju tiesību aizsardzības likumā un Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju - diskriminācijas aizlieguma likumā noteikto tvērumu.   

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Agnese Gaile
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Vecākā eksperte

	(amats)

	67021625

	(tālruņa un faksa numurs)

	Agnese.Gaile@lm.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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