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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Informatīvo ziņojumu “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību ”Latvijas Valsts ceļi”” (VSS-900)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Satiksmes ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	              2
	             3
	            4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


	Datums:   11.06.2021.

	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Pārresoru koordinācijas centra, 

Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

un Konkurences padome

	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus 
	Konkurences padome

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā   saskaņošanā
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums:   30.12.2020.

	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Pārresoru koordinācijas centra, 

Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

un Konkurences padome

	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus 
	Tieslietu ministrija,  Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija,  Pārresoru koordinācijas centra un Konkurences padome

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā   saskaņošanā
	

	  




II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	   1.
	
	Tieslietu ministrija 

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Satiksmes ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Latvijas Valsts ceļi”” (turpmāk – informatīvais ziņojums) un tam pievienoto Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu (turpmāk – projekts) un atbalsta tā tālāko virzību, izsakot šādu iebildumu:

Projekta 2. punkts paredz, ka valsts saglabā līdzdalību valsts akciju sabiedrībā “Latvijas Valsts ceļi”. Informatīvajā ziņojumā ir iekļauta atsauce uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmajā daļā minēto nosacījumu, kad publiskajai personai var būt līdzdalība kapitālsabiedrībā, kā arī vispārīgi aprakstīta joma, kurā darbojas kapitālsabiedrība. 

Atgādinām, ka 2016. gada 1. janvārī spēkā stājās grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. pantā, kas paredz ne tikai jaunus nosacījumus publiskās personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā, bet arī nosaka, ka lēmums par līdzdalības pārvērtēšanu jāpieņem tādā pašā kārtībā, kāda paredzēta publiskas personas kapitālsabiedrības dibināšanai (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta septītā daļa). Tas nozīmē, ka lēmumā par līdzdalības pārvērtēšanu publiska persona veic paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt šā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus. Tāpat publiskai personai ir pienākums konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī jāievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrā daļa). 

Vēršam uzmanību, ka Informatīvajā ziņojumā iekļautais paskaidrojums, ka tā kā tirgū nav komersantu, kuri būtu specializējušies tik specifisku un daudzveidīgu pakalpojumu sniegšanā un šādas konsultācijas nav veiktas, nav pamatots. Līdz ar to aicinām pilnveidot Informatīvo ziņojumu par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Latvijas Valsts ceļi” izvērtējumu un konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem.
	Ņemts vērā

	Skatīt Informatīvā ziņojuma 3.punktu. 

Informatīvais ziņojums papildināts ar informāciju par veiktajām konsultācijām ar Konkurences padomi un komersantu pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem.

	2.
	
	Pārresoru koordinācijas centrs

Pārresoru koordinācijas centrs (turpmāk – PKC) ir izskatījis Satiksmes ministrijas (turpmāk – SM) sagatavoto informatīvo ziņojumu “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Latvijas Valsts ceļi” (turpmāk – ziņojuma projekts), tam pievienoto Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu un atbalsta ziņojuma projekta tālāku virzību izskatīšanai Ministru kabinetā, izsakot šādu priekšlikumu:

Ziņojuma projektā (1. lpp.) norādīts, ka Valsts akciju sabiedrība “Latvijas Valsts ceļi” (turpmāk – LVC)  veic komercdarbību, kas pamatā ir saistīta ar tai deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu izpildi, vienlaikus LVC veic komercdarbību brīvā tirgū realizētu pakalpojumu sniegšanā (autoceļu kvalitātes atbilstības novērtēšana), kā arī LVC pārvaldībā ir valsts autoceļu infrastruktūra. LVC ieņēmumi no brīvā tirgū realizētajiem pakalpojumiem ir aptuveni 2 %. Tāpat ziņojuma projektā (7. lpp.) minēts, ka tirgus daļa autoceļu tehniskās pārbaudes, analīzes un zinātniskās pētniecības darbos ir novērtējama 20 % apmērā, bet atsevišķiem mērījumiem un testēšanai pat 40 – 100 % apmērā. Sniegtais pakalpojums ir pieejams visai sabiedrībai.

Ņemot vērā minēto, PKC lūdz ziņojuma projektu papildināt ar LVC veiktās komercdarbības atbilstības novērtēšanas pakalpojumu tirgū ietekmes uz konkurenci izvērtējumu, piemēram, norādot informāciju par esošajiem un iespējamiem konkurentiem, izvērtējot, vai LVC komercdarbība nerada negatīvu ietekmi uz citiem pakalpojuma sniedzējiem. 

Vienlaikus PKC informē, ka Konkurences padomes interneta vietnē ir pieejams “Publikas personas pašnovērtējuma rīks par līdzdalību kapitālsabiedrībā”, kuru aicinām izmantot, lai atvieglotu līdzdalības kapitālsabiedrībās izvērtēšanas procesu.


	Ņemts vērā
	Informatīvā ziņojuma 3.punkts papildināts. Skatīt Izziņas 6.punktu.

	3.
	
	Pārresoru koordinācijas centrs (atzinums e-pasts 08.01.2021) ir izskatījis precizēto Satiksmes ministrijas informatīvo ziņojumu  “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību ”Latvijas Valsts ceļi””, Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu  un izziņu par izteiktajiem iebildumiem un saskaņo to.

Vienlaikus PKC lūdz SM izvērtēt iespēju informatīvajā ziņojumā iekļaut apsvērumus (skat. arī Tieslietu ministrijas iebildumu), kāpēc valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Latvijas Valsts ceļi” deleģēto funkciju efektīvākais īstenošanas veids komercdarbība, līdzīgi  kā tas ir Satiksmes ministrijas precizētajā informatīvajā ziņojumā  “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Latvijas Jūras administrācija” (VSS-646).


	Ņemts vērā
	Informatīvais ziņojums papildināts ar tekstu:

“Sabiedrības darbība kapitālsabiedrības statusā ir efektīva, jo tādējādi tiek īstenotas valsts intereses valstij stratēģiski svarīgā nozarē, nodrošinot augstas kvalitātes pakalpojumus, kas ir būtiski nozares politikas ieviešanai, realizēšanai, kā arī valsts drošības interesēm. Kapitālsabiedrības statusa modelis un tā priekšrocības nodrošina iespēju Sabiedrībai deleģētās funkcijas veikt efektīvāk, pateicoties neatkarīgākai un tādējādi operatīvākai lēmumu pieņemšanai un uzņēmuma vadībai, administratīvu un finanšu resursu lietderīgai izmantošanai, darbības vidēja un ilgtermiņa plānošanai, atbilstošas kvalifikācijas personāla piesaistei.”


	VARAM informē, ka valsts akciju sabiedrība “Ceļu satiksmes drošības direkcija” nav nodrošinājusi nepieciešamās informācijas reģistrēšanu VIRSIS.
	Ņemts vērā
	Precizējumus skatīt Informatīvajā ziņojumā.

	5.
	
	Konkurences padome

Priekšnoteikumi publiskas personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā ir noteikti Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88.panta pirmajā daļā, proti, tiek novērsta tirgus nepilnība, radītas preces vai pakalpojumi, vai pārvaldīti īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai.

Savukārt, lai pamatotu, ka citādā veidā nav  iespējams efektīvi sasniegt minētā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus, publiskai personai ir nepieciešams veikt paredzētās rīcības juridisko un ekonomisko izvērtējumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvērtējumu un iespējamo konkurences neitralitātes risku izvērtējumu, kā arī konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem.

KP norāda, ka Informatīvajā ziņojumā nav iekļauta informācija atbilstoši VPIL 88.panta otrajai daļai par veiktajām konsultācijām ar komersantu pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem. 

No Informatīvā ziņojuma satura izriet, ka saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 7.panta trešo daļu un 2019. gada 27. decembra deleģēšanas līguma Nr. SM 2019/-49, kas noslēgts starp SM un LVC, LVC ir uzdots veikt valsts autoceļu tīkla pārvaldīšanu, valsts autoceļu tīkla finansējuma administrēšanu un ar to saistīto darbu programmu vadību un izpildes kontroli, iepirkuma organizēšanu valsts vajadzībām, valsts autoceļu būvniecības programmu vadību un būvniecības uzraudzību, ceļu satiksmes organizācijas uzraudzību, Eiropas Savienības Kohēzijas fonda un Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansēto projektu vadību un būvniecības uzraudzību, kā arī pašvaldību autoceļu uzturēšanas pārraudzību. 

Saskaņā ar Informatīvajā ziņojumā minēto, lai nodrošinātu valsts pārvaldes deleģēto uzdevumu izpildi, LVC veic šādas funkcijas:

1) valsts autoceļu tīkla un autoceļu zemju pārvaldīšanu visā valsts teritorijā;

2) valsts autoceļu tīkla uzturēšanas programmu vadība (ikdienas uzturēšanai paredzētā pieejamā finansējuma izlietojuma sadalījums atbilstoši noteiktajām uzturēšanas klasēm; publisko būvdarbu vai pakalpojumu iepirkumu veikšana; noslēgto līgumu vadība; mainīgo uzturēšanas apstākļu izvērtēšanas, programmas izmaiņu sagatavošanas un veikšana) un uzturēšanas uzraudzība (valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas prasību izpildes pārbaudes atbilstoši normatīvo aktu prasībām; valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas izpildīto darbu kvalitātes, daudzuma un pielietotās tehnoloģijas pārbaudes; valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbos izmantoto materiālu laboratoriskās pārbaudes);

3) pašvaldību autoceļu uzturēšanas pārraudzība un pašvaldību tiltu vispārējā inspekcija;

4) valsts autoceļu tīklā veicamo darbu plānošanu;

5) autoceļu būvniecības pārvaldību;

6) autoceļu kvalitātes atbilstības novērtēšana, ko veic LVC izveidots Autoceļu kompetences centrs (turpmāk – AKC), kas nodrošina paraugu noņemšanu materiālu ražotnēs, to pielietošanas vietās un no ceļa segu konstruktīvajiem slāņiem izbūvētajos objektos, kā arī ceļu parametru noteikšanu. Būvmateriālu kvalitātes pārbaudes tiek veiktas AKC Ceļu laboratorijā. AKC sniegtais pakalpojums ir pieejams visai sabiedrībai;

7) satiksmes organizācijas plānošana un uzraudzība – satiksmes drošības pasākumu plānošanu un organizēšanu autoceļu tīklā, kas vērsta uz satiksmes drošības uzlabošanu,  bojāgājušo skaita samazināšanu,  ceļu lietotāju informatīvo atbalstu,  modernu satiksmes kontroles un vadības tehnoloģiju ieviešanu, kā arī elektrificētā autoceļu aprīkojuma pārraudzība;

8) satiksmes informācijas nodrošināšana – ceļu lietotāju atbalsta serviss, satiksmes informācijas izplatīšana un satiksmes problēmsituāciju koordinēšana, kā arī lielgabarīta un smagsvara pārvadājumu atļauju izsniegšana. Satiksmes informāciju nodrošina LVC struktūrvienība Satiksmes informācijas centrs (turpmāk – SIC)

9) informācijas sniegšana autoceļu lietotājiem;

10) starptautiskā sadarbība – savas kompetences ietvaros un par pašu ieņēmumu līdzekļiem LVC nodrošina starptautisko sadarbību, līdzdarbojoties dažādās starptautiskajās organizācijās. Tas ir svarīgi personāla kvalifikācijas paaugstināšanā, darba procesa uzlabošanā, kā arī jaunu tehnoloģiju ieviešanā.

Saskaņā ar Informatīvajā ziņojumā norādīto LVC ir publiskas personas kapitālsabiedrība, kuras akcijas 100% pieder valstij un valsts kapitāla daļu turētāja ir SM. 

Izvērtējot sniegto informāciju, KP secina, ka LVC sniegtie pakalpojumi ir vērsti uz valsts autoceļu tīkla saglabāšanu un aizsardzību, nodrošinot valsts un sabiedrības intereses. LVC nodrošina valstij stratēģiski svarīga īpašuma – valsts autoceļa infrastruktūras – saglabāšanu un satiksmes drošības nodrošināšanu, kā arī iedzīvotāju vajadzību nodrošināšanu un valsts drošības interešu aizsardzību. 

Vienlaikus KP vērš uzmanību uz LVC izveidoto AKC. Saskaņā ar Informatīvajā ziņojumā norādīto LVC tirgus daļa autoceļu tehniskās pārbaudes, analīzes un zinātniskās pētniecības darbos ir novērtējama 20% apmērā, bet atsevišķiem mērījumiem un testēšanai pat 40-100 % apmērā, kas KP vērtējumā ir uzskatāma par būtisku tirgus daļu. Ņemot vērā minēto, KP paskaidro, ka pilnvērtīgai LVC AKC sniegto pakalpojumu izvērtēšanai ir būtiski Informatīvo ziņojumu papildināt ar plašāku ekonomisko un juridisko novērtējumu par AKC sniegtajiem pakalpojumiem, tostarp informāciju par AKC sniegtajiem pakalpojumiem un tā konkurentiem, (vai AKC darbojas tirgus nepilnības apstākļos), NVO pārstāvju viedokli, kā arī citi apsvērumi, kas minēti KP izstrādātajā Pašnovērtējuma rīkā par publiskas personas līdzdalību kapitālsabiedrībā
. 

Papildus KP arī informē, ka bieži saņem dažādas sūdzības par iepirkumiem, t.sk. ceļu būves iepirkumiem. KP vērš SM uzmanību, ka līdz šim nav konstatējusi, ka LVC rīcība būtu diskriminējoša, tomēr, ņemot vērā KP tirgus uzraudzībā “Par valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” sadarbību ar ceļu būves uzņēmumiem”
 izdarītos secinājumus, šādi riski var pastāvēt. Ņemot vērā minēto, KP vērtējumā būtiski, lai LVC rīcība, rīkojot iepirkumus, ir plānveidīga, caurspīdīga un nozarei viegli saprotama. Tāpat arī ieteicams, lai LVC gadījumos, kad ir plānoti jauni risinājumi būvniecības jomā vai iepirkumu prakses kārtībā, pirms tam konsultējas ar nozari. 

SM Informatīvajā ziņojumā norādījusi, ka uzskata, ka LVC noteiktās funkcijas un sniegtie pakalpojumi atbilst VPIL 88.panta pirmās daļas 3.punkta nosacījumiem – tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. Proti, LVC nodrošina valstij stratēģiski svarīga īpašuma – valsts autoceļa infrastruktūras – pārvaldīšanu, saglabāšanu un satiksmes drošības nodrošināšanu, kā arī iedzīvotāju vajadzību nodrošināšanu un valsts drošības interešu aizsardzību. 

KP, balstoties uz Informatīvajā ziņojumā sniegto informāciju, secina, ka LVC sniegtie pamatpakalpojumi atbilst VPIL 88.panta pirmās daļas 3.punktā minētajam, tādējādi KP atbalsta Informatīvā ziņojuma tālāku virzību, vienlaikus izsakot iebildumu – Informatīvo ziņojumu nepieciešams papildināt ar plašāku AKC sniegto pakalpojumu ekonomisko un juridisko izvērtējumu, kas ietvertu arī konkurences neitralitātes risku izvērtējumu, lai novērstu risku, ka atsevišķiem pakalpojumiem, attiecībā uz kuriem pastāv konkurence, cenas varētu būt noteiktas neatbilstoši pakalpojuma izmaksām, kā arī atbilstoši VPIL 88.panta otrajai daļai papildināt ar informāciju par veiktajām konsultācijām ar komersantu pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, sniedzot izvērtējumu par to viedokli.  


	Ņemts vērā

	Informatīvais ziņojums papildināts ar informāciju par Autoceļu kompetences centru, kā arī par veiktajām konsultācijām ar komersantu pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem.

	6.
	
	Konkurences padome (atzinums 12.01.2021. Nr.1.8-2/30)

Atbilstoši KP iepriekš izteiktajam iebildumam SM ir veikusi VPIL 88.panta otrajā daļā paredzēto rīcības juridisko un ekonomisko izvērtējumu, saņemot viedokļus no Transportbūvju inženieru asociācijas (turpmāk – TIA), biedrības “Latvijas ceļu būvētājs” (turpmāk – LCB), Latvijas Pašvaldību savienības (turpmāk – LPS) un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības (turpmāk – LABS), tomēr informatīvajā ziņojumā sniegtie viedokļi nav pietiekoši atspoguļoti, kā rezultātā KP, izsakot iebildumu, aicina Informatīvo ziņojumu papildināt ar izvērstu nevalstisko organizāciju sniegto viedokli. 

LVC ir izveidots Autoceļu kompetences centrs (turpmāk – AKC), kas tiek finansēts no LVC līdzekļiem, un saskaņā ar Informatīvajā ziņojumā minēto tā galvenais uzdevums ir sniegt pakalpojumus, lai LVC nodrošinātu tai deleģēto uzdevumu izpildi, veicot ceļu periodiskās uzturēšanas, rekonstrukcijas un būvniecības darbu kvalitātes atbilstības novērtēšanu, veicot valsts autoceļu tehniskā stāvokļa novērtējumu (piemēram, ceļa seguma līdzenums, saķere, ceļa segas nestspēja, horizontālais ceļu marķējuma un ceļazīmju atstarojums), kā arī nodrošinot satiksmes intensitātes uzskaiti. Tāpat AKC nodrošina paraugu noņemšanu materiālu ražotnēs, to pielietošanas vietās un no ceļa segu konstruktīvajiem slāņiem izbūvētajos objektos, kā arī ceļu parametru noteikšanu, būvobjektu un autoceļu tehnisko ekspertīžu veikšanu un būvdarbu garantijas uzraudzību autoceļu tīklā, melno segumu ikgadējo vizuālo apsekošanu, un satiksmes uzskaites sistēmas organizēšanu un uzturēšanu.
Informatīvajā ziņojumā arī minēts, ka AKC sniegtie pakalpojumi ir vērsti uz valsts autoceļu tīkla saglabāšanu un aizsardzību, nodrošinot valsts un sabiedrības intereses, svarīgi, lai tās sniegtais pakalpojums būtu vienlaicīgi ekonomiski un finansiāli izdevīgs, kā arī ātrs un uz kvalitāti orientēts. Ja šādi pakalpojumi būtu jāiepērk no privātajiem komersantiem, SM uzskata, ka palielinātos līgumu finanšu un administratīvais slogs, jo var būt gadījumi, kad dati nav pieejami privāto komersantu aizņemtības vai nekompetences dēļ (daudzi procesi prasa specifiskas zināšanas, kuru tirgū šobrīd nav pieejamas), kā arī pakalpojuma izmaksas noteiktu privātie komersanti, kuru mērķis ir peļņas gūšana.
Atbilstoši Informatīvajam ziņojumam arī norādīts, ka svarīga funkcija autoceļu kvalitātes uzlabošanā ir zinātniskās pētniecības darbs, ko veic AKC. Kā arī norādīts, ka AKC var tikt uzskatīts par nozares veidotāju un privātās uzņēmējdarbības attīstības stimulētāju, jo, pateicoties AKC starptautiskajai sadarbībai un zinātniskās pētniecības darbiem, Latvijas tirgū tiek iedzīvinātas jaunas testēšanas metodes, kuras vēlāk savā pakalpojuma piedāvājumā arī iekļauj privātie komersanti, saņemot arī šo metožu akreditāciju.
Informatīvajā ziņojumā norādīts, ka LVC tirgus daļa autoceļu tehniskās pārbaudes, analīzes un zinātniskās pētniecības darbos ir novērtējama 20% apmērā, bet atsevišķiem mērījumiem un testēšanai pat 40-100 % apmērā. AKC konkurenti ir RTU, akreditētas uzņēmēju laboratorijas (SIA “Strabag”, SIA “Binders”, SIA “Ceļu eksperts” , AS “Latvijas valsts meži” u.c.), kaimiņvalstu valsts lielās laboratorijas – AS “Problematika”, AS “Teede Tehnokeskus”.

LBAS un LPS savā viedoklī minējušas, ka tām nav iebildumu pret valsts līdzdalības saglabāšanu LVC. 

TIA savā viedoklī norādījuši, ka uzskata, ka LVC būtu būtiski ievērot Ministru kabineta 05.10.2004. rīkojumā Nr.726 minēto par funkciju sadalījumu, ar kuru LVC līgumos ar SM nav iekļaujami šādi pakalpojumi: 1) projektu vadība, 2) būvuzraudzība, 3) testēšana un mērījumi, 4) projektēšana, 5) citi konsultantu pakalpojumi, jo tos pilnā apjomā var nodrošināt privātās komercsabiedrības. TIA arī minējuši, ka būtiski, lai LVC neiesaistās komercdarbībā, ko spēj nodrošināt tirgus, tādējādi nekropļojot brīvu konkurenci un efektīvi veicot valsts resursu izlietojumu. 

LCB savā viedoklī norādījuši, ka atzinīgi vērtē LVC paveikto darbu ceļu un tiltu nozares pilnveidošanā, vienlaikus vēršot uzmanību uz dažādām darbības problēmām, tostarp LVC izveidoto AKC, kas tiek finansēts no valsts budžeta programmas, kas domāta ceļu un tiltu būvei, lai gan ir pietiekams skaits privātu, akreditētu laboratoriju, kas spēj veikt visas tirgū pieprasītās pārbaudes. LCB uzskata, ka gadījumā, ja AKC veic tādas pārbaudes, ko neviena cita laboratorija Latvijā nespēj, tad iespējams šo pakalpojumus pasūtīt tajās Eiropas Savienības valstīs, kur tos veic un šim mērķim nebūtu jāizlieto ceļu un tiltu kapitālieguldījumiem paredzētie resursi, šī izdevumu pozīcija būtu novirzāma kapitālieguldījumiem un funkcija nododama privātajam sektoram. Tāpat LCB savā viedoklī vērš uzmanību uz AKC zinātnisko darbību, aicinot vērtēt, vai šie pienākumi nav piekritīgi Ekonomikas ministrijai vai  Izglītības un zinātnes ministrijai un gadījumā, ja AKC tomēr vēlas pats nodarboties ar zinātni, vērtēt, varbūt tam jātop par zinātnisku institūciju, nevis tērēt ceļu un tiltu kapitālieguldījumiem valsts budžetu asignētos resursus. 

Izvērtējot sniegto informāciju, KP secina, ka LVC sniegtie pakalpojumi ir vērsti uz valsts autoceļu tīkla saglabāšanu un aizsardzību, nodrošinot valsts un sabiedrības intereses. LVC nodrošina valstij stratēģiski svarīga īpašuma – valsts autoceļa infrastruktūras – saglabāšanu un satiksmes drošības nodrošināšanu, kā arī iedzīvotāju vajadzību nodrošināšanu un valsts drošības interešu aizsardzību. 

Izvērtējot Informatīvajā ziņojumā minēto par AKC un ņemot vērā, ka tā tirgus daļa atsevišķos mērījumos un testos ir 40 – 100%, secināms, ka LVC ar AKC iesaistās komercdarbībā, ko lielā mērā spējīgs nodrošināt privātais sektors. Attiecīgi tirgus nepilnība būtu konstatējama tikai daļā, ko privātais sektors nespēj nodrošināt. 

Ņemot vērā, ka nav vēlama publiskas personas kapitālsabiedrības pakalpojumu sniegšana, kura nav attaisnojama ar kādu no VPIL 88.panta pirmajā daļā noteiktajiem priekšnosacījumiem, KP ieskatā SM būtu nepieciešams papildināt Informatīvo ziņojumu ar  izvērtējumu, cik lielā mērā būtu iespējams AKC pakalpojumus iepirkt no privātā sektora, kā arī ar pamatojumu, ka pašreiz izvēlētais modelis, ir efektīvākais veids kā nodrošināt nepieciešamos pakalpojumus.  

KP ieskatā Informatīvo ziņojumu ir nepieciešams papildināt arī ar konkurences neitralitātes risku izvērtējumu, kas ietvertu detalizētāku AKC sniegto pakalpojumu cenu politikas izvērtējumu, lai novērstu risku, ka atsevišķiem pakalpojumiem, attiecībā uz kuriem pastāv konkurence, cenas varētu būt noteiktas neatbilstoši pakalpojuma izmaksām. KP aicina iepazīties ar izstrādātajiem palīgmateriāliem un pašnovērtējuma rīku par publiskas personas iesaisti komercdarbībā KP mājas lapā
. 

SM Informatīvajā ziņojumā norādījusi, ka uzskata, ka LVC noteiktās funkcijas un sniegtie pakalpojumi atbilst VPIL 88.panta pirmās daļas 3.punkta nosacījumiem – tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. Proti, LVC nodrošina valstij stratēģiski svarīga īpašuma – valsts autoceļa infrastruktūras – pārvaldīšanu, saglabāšanu un satiksmes drošības nodrošināšanu, kā arī iedzīvotāju vajadzību nodrošināšanu un valsts drošības interešu aizsardzību. 

Lai gan, balstoties uz Informatīvajā ziņojumā sniegto informāciju, secināms, ka LVC sniegtie pamatpakalpojumi atbilst VPIL 88.panta pirmās daļas 3.punktā minētajam, kā rezultātā KP atbalsta Informatīvā ziņojuma tālāku virzību, vienlaikus KP, ņemot vērā iepriekš minēto, izsaka šādu iebildumu – Informatīvo ziņojumu nepieciešams papildināt ar: 1) plašāku AKC sniegto pakalpojumu izvērtējumu, kas ietvertu arī tā darbībai nepieciešamā finansējuma avotu un konkurences neitralitātes risku izvērtējumu, lai novērstu risku, ka atsevišķiem pakalpojumiem, attiecībā uz kuriem pastāv konkurence, cenas varētu būt noteiktas neatbilstoši pakalpojuma izmaksām; 2) precizēt un identificēt visus AKC sniegtos mērījumus un testus, norādot tirgus daļu katrā no tiem; 3) veikt izvērtējumu vai AKC uzturēšana ir efektīvākais risinājums, salīdzinot ar  testu un mērījumu veikšanas uzticēšanu  privātajam sektoram.


	Ņemts vērā
	Informatīvā ziņojuma 3.punkts papildināts ar tekstu šādā redakcijā:

“AKC veic laboratorisko testēšanu un mērījumus, primāri apkalpojot Sabiedrības iekšējās vajadzības attiecībā uz Sabiedrībai deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu izpildi atbilstoši Sabiedrības un Satiksmes ministrijas noslēgtajam deleģēšanas līgumam un likuma Par autoceļiem 7. panta trešajai daļai. Šī AKC darbības daļa ir pieskaitāma Sabiedrības realizētajai publiskajai funkcijai un kā tāda attiecas uz publisko jomu.

AKC veic laboratorisko testēšanu un mērījumus, apkalpojot arī komerciālus pasūtījumus, galvenokārt no pašvaldībām un komersantiem. Šajos pasūtījumos AKC konkurē ar pārējiem tirgus dalībniekiem (pamatā Baltijas reģiona ģeogrāfiskajā tirgū), taču šī AKC darbības daļa ir pavisam neliela – līdz 17%, vidēji 4% – 7% katrā testēšanas pakalpojuma sadaļā.  

…

AKC darbībā, ciktāl tā attiecas uz konkurences apstākļos sniegtiem pakalpojumiem, netiek pārkāpta konkurences neitralitāte atbilstoši visiem tās principiem. AKC darbība publiskajā un privātajā (ekonomiskās sāncensības) sfērā ir nošķirta, Sabiedrībā vedot patstāvīgu uzskaiti abām AKC darbības formām. AKC pakalpojumu cenas ir noteiktas, balstoties uz izmaksām un vadoties no komercdarbībā pieņemtiem cenu veidošanas principiem; tās nav neadekvāti zemas. Tāpat AKC darbībai konkrētajos tirgos, kur LVC piedalās sāncensībām ar pārējiem šo tirgu dalībniekiem, visiem ir nodrošināts vienlīdzīgs regulējums un Sabiedrībai nav radītas nekādas normatīvas priekšrocības. Visbeidzot Sabiedrība ir arī aktīvs publisko iepirkumu organizētājs. Līdz ar šiem iepirkumiem Sabiedrība būtiski sekmē konkurenci ceļu būves jomā kā kopumā, tā arī attiecībā uz laboratoriskās testēšanas jomu, vairojot pieprasījumu pēc laboratorijas pakalpojumiem, bet līdz ar to arī tirgus dalībnieku interesi par šo jomu un tirgus dalībnieku savstarpējo sāncensību.

AKC darbība ir efektīvākais veids kā nodrošināt autoceļu būvniecības un uzturēšanas kontrolei nepieciešamo laboratorisko testēšanu un mērīšanu. Tās uzticēšana privātajam sektoram, ievērojot, ka Sabiedrība pārvalda stratēģiski nozīmīgu objektu, radītu papildus riskus (piemēram, garantētas pieejamības, uzticamības, neatkarības riskus). Tas, savukārt, Sabiedrībai uzliktu papildus administratīvos, finanšu un drošības slogus, turklāt ar iespējamību, ka tie nenodrošina pilnīgu iespēju izvairīties no minētajiem riskiem. Līdz ar to laboratoriskie testi un mērījumi Sabiedrības iekšienē visefektīvāk risina valsts vajadzības konkrētajā valsts pārvaldes jomā. 

Neliela daļa no AKC testēšanas ir ārējā testēšana, t.i., testēšana, kuru AKC veic, pamatojoties uz citu personu, ne Sabiedrības, pasūtījumu. Ar šo testēšanu Sabiedrība līdzās citiem tirgus dalībniekiem piedalās dažādos laboratorisko pakalpojumu konkrētajos tirgos, nodrošinot tajos autoritatīvas laboratorijas pieejamību. Tas sekmē citu šajos tirgos strādājošo laboratoriju rezultātu kvalitāti, bet līdz ar to arī ceļu būves jomas sakārtotību kopumā. Tā kā AKC jebkurā gadījumā ir nepieciešamas Sabiedrības iekšējās testēšanas veikšanai, AKC ārējās testēšanas uzturēšana ir efektīvs risinājums Sabiedrībai deleģēto pārvaldes uzdevumu jomas kvalitātes līmeņa un kārtības nodrošināšanai, kas tālāk rezultējas labākā attiecīgās publiskās funkcijas izpildē.”
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Satiksmes ministrijas

Valsts kapitāla daļu pārvaldības

departamenta vecākā eksperte
67028349

inga.strauta@sam.gov.lv
�https://www.kp.gov.lv/darbibas-virzieni/publisku-personu-raditi-konkurences-kroplojumi/lidzdaliba-kapitalsabiedriba


� KP tirgus uzraudzības “Par valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” sadarbību ar ceļu būves uzņēmumiem” ziņojums https://www.kp.gov.lv/files/documents/19%2012%202018_Latvijas%20valsts%20ce%C4%BCi.pdf


� https://www.kp.gov.lv/lv/publisku-personu-iesaiste-uznemejdarbiba
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