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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts   “Grozījumi Pasta likumā” (VSS- 148)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	5. Izslēgt 27.3 pantu.


	Konkurences padome

Likumprojekta 5.pants paredz izslēgt no Pasta likuma 27.3 pantu, kas attiecas uz universālajam pasta pakalpojumam (turpmāk – UPP) pielīdzināmo pakalpojumu. Saskaņā ar Likumprojekta anotācijā sniegto skaidrojumu (8.lpp.), normas par UPP pielīdzināmajiem pakalpojumiem bija nepieciešamas, lai identificētu tos pasta komersantus, kuriem būtu noteikts pienākums maksāt valsts nodevu par UPP saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu. Tā kā plānots mainīt UPP izmaksu kompensēšanas modeli, Satiksmes ministrijas ieskatā minētā norma no Pasta likuma ir svītrojama.

KP ieskatā Pasta likuma 27.3 pants sniedz skaidrojumu, kas ir UPP pielīdzināmais pakalpojums, un neattiecas tikai uz uzskaites veikšanu UPP saistību tīro izmaksu kompensēšanai. Ņemot vērā minēto, KP iebilst pret 27.3 panta svītrošanu no Pasta likuma. Attiecīgi  aicinām sniegt skaidrojumu, vai un kādus pasta pakalpojumus (izņemot UPP, eksprespasta un kurjerpasta) plānots sniegt UPP sniedzējam. Vai, piemēram, UPP sniedzējs plāno sniegt un drīkstēs sniegt pasta pakalpojumus, kas atbilst šobrīd Pasta likuma 27.3 pantā norādītajām pazīmēm, un vai iepirkumos UPP sniedzējs drīkstēs startēt tikai ar UPP un tam noteikto tarifu? Ja UPP sniedzējs drīkstēs piedāvāt klientiem arī citus pasta pakalpojumus, kas atbilst šobrīd Pasta likuma 27.3 pantā sniegtajam UPP pielīdzināmā pasta pakalpojuma definējumam, par ko šis pakalpojums tiks uzskatīts?  KP norāda, ka UPP sniedzējs pirmšķietami atrodas dominējošā stāvoklī vairākos ar pasta pakalpojumu sniegšanu saistītos tirgos, minētais komersants, sniedzot citus pakalpojumus, pirmsšķietami izmanto infrastruktūru, kas tiek izmantota UPP sniegšanai. Tirgus dalībniekam, kas atrodas dominējošā stāvoklī kādā konkrētajā tirgū, ir jāievēro, lai tas tirgus varu vienā konkrētā tirgū ļaunprātīgi neizmantotu t.sk., citā saistītā tirgū.  


	Iebildums nav ņemts vērā 

Pārņemot Direktīvas 2008/6/EK prasības, lai noteiktu universālā pasta pakalpojuma (turpmāk -UPP) saistību izpildes kompensācijas fonda darbības principus, ar likumprojektu “Grozījumi Pasta likumā” (TA-463) (atbalstīts MK 30.10.2012. sēdē (prot. nr.60, 37.§,), Pasta likums tika papildināts ar 273.pantu par UPP pielīdzināmiem pakalpojumiem. Šis pants nenosaka pakalpojumu veidus, kurus drīkst sniegt UPP sniedzējs, bet nosaka tādus pakalpojumu veidus, kas ir līdzīgi UPP, lai varētu noteikt to pasta komersantu loku, kuri sniedz šādus pakalpojumus, un attiecīgi kuriem būtu jāmaksā iemaksas UPP kompensācijas fondā, par ko skaidrojumi sniegti šā likumprojekta anotācijas V sadaļā. 
Uz Pasta likuma 31.1 panta otrās daļas, 31.2 panta pirmās un ceturtās daļas pamata izdoti MK noteikumi Nr.1393
 , kuru 3. punktā noteikts kompensācijas fondā maksājamās valsts nodevas apmēra noteikšanas princips: valsts nodevas apmēru, kas jāmaksā nākamajā gadā, nosaka katru gadu līdz kārtējā gada 31.decembrim, izsakot to procentos no pasta komersanta sniegto universālo pasta pakalpojumu vai universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījuma iepriekšējā gadā.

Iepirkumi netiek rīkoti uz UPP sniegšanu vai UPP pielīdzināmo pakalpojumu, bet uz konkrēto pakalpojumu sniegšanu, norādot specifikācijā teritoriju, apjomus, termiņu un nosacījumus. Tādēļ arī uzņēmums, kam noteiktas UPP saistības, kā citu komercpakalpojumu sniedzējs  var piedalīties iepirkumos, iesniedzot piedāvājumu atbilstoši iepirkumu nosacījumos noteiktajam. 

Pasta likumā skaidri noteikts regulējums, kādus pakalpojumus, izpildot Regulatora noteiktās saistības, un saskaņā ar kādām kvalitātes prasībām jāpilda UPP sniedzējam par Regulatora apstiprinātajiem tarifiem. 
Tā kā iepirkumu nosacījumi paredz citus nosacījumus, nekā UPP saistības, uzņēmumam, kuram noteiktas UPP saistības, nav pienākuma iepirkumos piedāvāt Regulatora apstiprinātos tarifus, kuri aprēķināti UPP sniegšanai pilnā apjomā.
Saskaņā ar Komerclikumu jebkurš uzņēmums var veikt jebkāda veida saimniecisko darbību, ievērojot regulējošās prasības attiecīgajās jomās. Uzņēmuma, kuram noteiktas UPP saistības, darbība nav saistīta tikai ar UPP sniegšanu. 
Pakalpojumus, uz kuriem neattiecas UPP saistību izpilde, UPP sniedzējs var sniegt līdzīgi kā citi pasta tirgus dalībnieki, pašam nosakot šo pakalpojumu sniegšanas nosacījumus un tarifus.

Papildus skaidrojam, ka UPP sniedzējs papildus Regulatora apstiprinātajiem tarifiem var piemērot īpašos tarifus, kurus Regulators neapstiprina. Situācijas risks par dominējošā stāvokļa izmantošanu, par kuru Konkurences padomei ir bažas (gadījums 2014.gadā), ir novērsts, izdarot grozījumus Pasta likuma 32.1 pantā (Īpašie tarifi), kas ir spēkā no 18.07.2018. Pasta likums nosaka, ka UPP sniedzējam ir tiesības slēgt ar sūtītājiem individuālas vienošanās par īpašiem tarifiem, kurus nosaka, ņemot vērā izmaksas salīdzinājumā ar darbībām, kas ietver visu standarta pasta pakalpojumu sniegšanu (savākšana, šķirošana, pārvadāšana un piegāde), ja no UPP sniegšanas prasībām atšķiras vismaz viens no šādiem nosacījumiem - savākšanas vai nodošanas noteikumi, pārvadāšanas noteikumi, šķirošanas noteikumi, paziņošanas noteikumi par pasta sūtījuma saņemšanu, piegādes noteikumi, pārsūtīšanas ātruma un laika noteikumi, pasta sūtījuma svars, izmērs un skaits.

UPP sniedzēja īpašais tarifs, pilnībā ievērojot tā piemērošanas nosacījumus, ir pieejams visiem lietotājiem. 

Saskaņā ar Pasta likuma 31.panta piekto daļu UPP sniedzējam nekompensē to tīro izmaksu daļu, kas radusies, piemērojot īpašos tarifus.
Vēršam uzmanību, ka arī pēc Pasta likuma 27.3 panta izslēgšanas UPP sniedzējs turpinās sniegt tos pašus pakalpojumus, kurus sniedz šobrīd vai, izmantojot inovatīvos risinājumus, piedāvās nākotnē. Pasta likums nevar uzskaitīt visus iespējamos pakalpojumus, ko kā komerdarbību brīvā pasta pakalpojumu tirgū var sniegt uzņēmums, kuram noteiktas UPP saistības. 

Ir precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkts, skaidrojot, ka 27.3 pants attiecas tikai uz UPP pielīdzināmo pakalpojumu un šis grozījums bija nepieciešamas, lai identificētu tos pasta komersantus, kuriem būtu noteikts pienākums maksāt valsts nodevu par UPP saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu.
	
	5. Izslēgt 27.3 pantu.

Papildināta Likumprojekta anotācija. 

	2.
	10. Papildināt likumu ar 35.1  pantu šādā redakcijā:

“35.1 pants. Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksa

(1) Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā pilnā apmērā saskaņā ar Regulatora apstiprināto tarifu, ievērojot šādus nosacījumus:

1) maksa par pakalpojumiem sadalīta divās daļās, vienu no kurām maksā preses izdevējs, un otro daļu maksā no valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk kopā saukti - dalītais maksājums) ievērojot šā panta piektajā daļā noteikto dalītā maksājuma procentuālo apmēru;

2) dalītā maksājuma no valsts budžeta veikšanai ievēro nosacījumus valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi. 

(2) Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs rēķinus par sniegtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem dalītā maksājuma apmaksai izraksta par pilnu kalendāra mēnesi, balstoties uz datiem par faktiski piegādātajiem abonēto preses izdevumu apjomiem. 

(3) Preses izdevējs dalītā maksājuma daļu par saņemtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem maksā universālā pasta pakalpojuma sniedzējam ar universālā pasta pakalpojuma sniedzēju savstarpēji noslēgtajā līgumā noteiktajā kārtībā un termiņā, bet ne retāk kā vienu reizi mēnesī.

(4) Dalītā maksājuma valsts daļu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam izmaksā no valsts budžeta ne retāk kā vienu reizi ceturksnī.

(5) Ministru kabinets izdod noteikumus par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksu, kuros nosaka:

1) Regulatora apstiprinātā abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifa dalītā maksājuma procentuālo apmēru, kādu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam maksā preses izdevējs un kādu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam maksā no Satiksmes ministrijai gadskārtējā valsts budžeta likumā šim mērķim piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem;

2) kārtību, kādā universālā pasta pakalpojuma sniedzējam no valsts budžeta izmaksā dalītā maksājuma valsts maksājuma daļu. 


	Kultūras ministrija

19.06.2021.

1. Kultūras ministrija lūdz precizēt likumprojekta 7.pantā ietvertā Pasta likuma 35.1 panta pirmo daļu, dzēšot tekstu “gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktajā apmērā šim mērķim piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros”.

Pamatojums: Ministra kabineta noteikumiem, kuros tiks noteikts dalītā maksājuma procentuālais apmērs, būs jāsniedz tiesiskā noteiktība universālā pasta pakalpojuma sniedzējam un preses izdevējiem pirms abonēšanas kampaņas sākuma, t.i. augustā vai vēlākais septembra sākumā, kas ir krietni pirms gadskārtējā valsts budžeta apstiprināšanas.

Lūdzam precizēt likumprojekta 6.pantā ietvertā Pasta likuma 35.1 panta otro daļu, izsakot to jaunā redakcijā, kā arī papildināt šo pantu ar divām jaunām daļām, attiecīgi mainot panta numerāciju:

„(2) Ministru kabinets nosaka abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu dalītā maksājuma, ko universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā preses izdevēji, procentuālo apmēru no Regulatora apstiprinātā tarifa.

(3) Dalītā maksājuma procentuālais apmērs tiek noteikts tāds, lai prognozētā preses izdevēju maksājumu kopsumma gada laikā nepārsniedz 30% no prognozētās maksājumu kopsummas gada laikā, ja tarifi tiktu apmaksāti pilnā apmērā.

(4) Šā panta trešajā daļā minētā prognozētā maksājumu kopsumma gada laikā tiek aprēķināta, balstoties uz informāciju, kura ir bijusi Regulatora rīcībā brīdī, kad tika apstiprināts spēkā esošais tarifs.”


Pamatojums: Satiksmes ministrija ir izstrādājusi likumprojektu saskaņā ar konceptuālo ziņojumu „Abonētās preses izdevumu piegādes nodrošināšana un drukāto mediju atbalsta pilnveides iespējas” (apstiprināts ar Ministru kabineta 2020.gada 17.jūlija rīkojumu Nr.397) (turpmāk – Konceptuālais ziņojums), kura 1.nodaļas „Konceptuālā ziņojuma kopsavilkums” sadaļa „iv. Risinājuma ieviešana” paredz, ka: „Saskaņā ar šajā Ziņojumā sniegto analīzi minētā proporcija būtu nosakāma tāda, kas paredzētu 30% no SPRK apstiprinātā tarifa kā preses izdevēja maksājumu un 70% kā valsts budžeta atbalsta maksājumu.” Konceptuālais ziņojums, turpinot iepriekš citēto, paredz arī to, ka: „Tomēr, nosakot proporciju, ir būtiski nodrošināt, ka visiem preses izdevējiem situācija būtiski nemainās, salīdzinot ar to, kāda tā būtu saskaņā ar pašreiz piemērojamo atbalsta kārtību. Tādēļ visām preses izdevumu kategorijām identiskas proporcijas noteikšana būtu atbilstošs risinājums pie nosacījuma, ka SPRK apstiprinātajam tarifam būs tie paši parametri, kas Noteikumos Nr.292 fiksētajām cenām, un cenu procentuālais pieaugums šiem parametriem būs identisks.”


Tuvojoties brīdim, kad Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija apstiprinās abonētās preses piegādes tarifu, kļūst pieejama izvērstāka informācija par tā struktūru. Minētā informācija liecina, ka pašreiz nav iespējams garantēt, ka abu tarifa komponenšu procentuālais pieaugums būs identisks, salīdzinot ar Ministru kabineta 2013.gada 28.maija noteikumos Nr.292 „Noteikumi par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenām” fiksētajām cenām. 

Ņemot vērā minēto, 30% griesti ir jāparedz preses izdevēju maksājumu kopsummai gada laikā. Lai arī brīdī, kad Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija apstiprinās tarifus, nākotnes maksājumu kopsumma nebūs zināma, tomēr to būs iespējams prognozēt, ņemot vērā informāciju par plānoto piegādes apjomu un plānoto vidējo preses izdevumu svaru, kura būs Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas rīcībā un uz kuras pamata Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija būs apstiprinājusi abonētās preses piegādes tarifu.


	Iebildums nav ņemts vērā 

Kultūras ministrijas iebildumā ierosināto normu redakcija ir pretrunā ar Eiropas Komisijas saskaņoto principu, kas paredz, ka izdevēji maksās 30% no Regulatora apstiprinātā tarifa (nevis 30% no prognozētās maksājumu summas gadā), bet no valsts budžeta maksās 70% no Regulatora apstiprinātā tarifa.

Kultūras ministrijas pamatojums balstās uz konceptuālajā ziņojumā ietverto pieņēmumu, ka “visām preses izdevumu kategorijām identiskas proporcijas noteikšana būtu atbilstošs risinājums pie nosacījuma, ka SPRK apstiprinātajam tarifam būs tie paši parametri, kas Noteikumos Nr.292 fiksētajām cenām, un cenu procentuālais pieaugums šiem parametriem būs identisks.”

Abonētās preses piegādes pakalpojumi ir UPP sastāvdāla, un tarifus nosaka saskaņā ar Regulatora noteikto metodiku atbilstoši Pasta likumā noteiktajam deleģējumam. 

Regulatora metodika balstās uz ieņēmumu un izdevumu attiecināšanas principiem un neparedz tarifu un to sastāvdaļu sasaistīšanu un salīdzināšanu ar iepriekš noteiktajām cenām. 

1. Likumprojekta 7. pantā ietvertā Pasta likuma 35.1 panta redakcija ir precizēta, ievērojot Finanšu ministrijas iebildumos pausto viedokli, ka pakalpojumu apmaksa jānodrošina piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros un ka dalītā maksājuma procentuālo apmēru un tā noteikšanas kritēriji būtu jānosaka MK noteikumu līmenī. Neitrālāks formulējums nodrošina elastīgu pieeju procentuālā apmēra noteikšanai MK noteikumos.

Balstoties uz Latvijas Pasta prognozēm, un  ja tiks piešķirti papildu līdzekļi saskaņā ar Prioritārā pasākumu
 pieteikumu, 2022.gadā Satiksmes ministrijas budžetā būs nodrošināts pietiekams finansējuma apmērs.

2. Attiecībā uz Kultūras ministrijas priekšlikumu papildināt 7.pantā ietverto Pasta likuma 35.1 pantu ar divām jaunām daļām, vēršam uzmanību uz dažiem aspektiem, kas var radīt riskus ierosināto darbību neizpildei praksē:

1) UPP izvēles konkursā  procesā
 ar Regulatora padomes lēmumu Nr.78 (22.07.2021. , prot. Nr.28, 2.p) “Par konkursa universālā pasta pakalpojuma sniedzēja noteikšanai uzvarētāju” padome nolēma atzīt AS “Latvijas Pasts” par konkursa universālā pasta pakalpojuma sniedzēja noteikšanai uzvarētāju un noteica AS “Latvijas Pasts” pienākumu līdz 2021.gada 2.augustam publicēt oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" un savā tīmekļa vietnē informāciju par aprēķināto universālā pasta pakalpojuma tarifu projektu, kā arī to iesniegt Regulatoram publicēšanai Regulatora tīmekļa vietnē.

Pēc UPP tarifu projekta publicēšanas Regulators to vērtēs un apstiprinās saskaņā ar likumu “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, ievērojot noteiktās procedūras.  Saskaņā ar šī likuma 19.panta otro daļu Regulators izvērtē tarifu projektu un tarifu aprēķina projektā minēto tarifus veidojošo izmaksu pamatojumu 90 dienu laikā pēc tā saņemšanas. Regulators ir tiesīgs pieprasīt papildu informāciju vai dokumentus, ja sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja iesniegtajā aprēķināto tarifu projektā un tarifus veidojošo izmaksu pamatojuma dokumentos nav pietiekamu ziņu objektīvai aprēķināto tarifu projekta apstiprināšanai,  tādējādi tarifu vērtēšanas process var ilgst līdz oktobra beigām. 

Taču Ministru kabineta noteikumiem jābūt pieņemtiem jau 1.oktobrī. Tādējādi MK noteikumu izstrādes brīdī vēl nebūs zināmi prognozētie dati par abonēto preses pakalpojumu tarifu komponentēm, kas pēc Kultūras ministrijas ierosinājuma būtu ņemami par pamatu procentuālā apmēra noteikšanai. 

2) Ietverot likumā pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus, nosaka noteikumu satura galvenos virzienus. 
 Taču Kultūras ministrijas ierosinātā jaunā trešā un ceturtā daļa ir deklaratīvas un neskaidras:

- trešā daļa ir plaši interpretējama, jo nav saprotams, kurš un cik regulāri aprēķinās izdevēju prognozēto maksājumu kopsummu gadā, kā arī nav saprotams, kā plānots saistīt prognozēto maksājumu summu gadā ar rēķiniem, kurus pēc faktiski izpildītajiem pakalpojumiem katru mēnesi izrakstīs UPP sniedzējs;

- ceturtajā daļā nav noteikti kritēriji, balstoties uz kādu Regulatora rīcībā esošo informāciju, jārēķina prognozētā maksājumu kopsumma gadā. Turklāt nav garantijas, ka UPP  tarifu projektā tiks ietverti dati tādā griezumā, kā tas aprakstīts Kultūras ministrijas iebildumā;

3) Ievērojot, ka UPP tarifu projekts var ietver ierobežotas pieejamības informāciju, Regulators nevar brīvi rīkoties ar to un izpaust šo informāciju trešajām personām. Šis faktors varētu būt šķērslis arī Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas izstrādes procesā, jo anotācijas  III sadaļas “Ietekme uz budžetu” 6.punktā jāietver detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins, kas būtu pieejams visai sabiedrībai. 
 

Ir precizēta likumprojekta anotācija, ietverot slieksni proporcijai 30/70, kas ir atbilstoši konceptuālajā ziņojumā paredzētajam.
	12.07.2021.

KM uztur izziņā atspoguļoto iebildumu par likumprojekta 10.pantā ietvertā Pasta likuma 35.1 panta papildināšanu ar divām jaunām daļām:

„(6) Dalītā maksājuma procentuālais apmērs tiek noteikts tāds, lai prognozētā preses izdevēju maksājumu kopsumma gada laikā nepārsniedz 30% no prognozētās maksājumu kopsummas gada laikā, ja tarifi tiktu apmaksāti pilnā apmērā.

(7) Šā panta sestajā daļā minētā prognozētā maksājumu kopsumma gada laikā tiek aprēķināta, balstoties uz informāciju, kura ir bijusi Regulatora rīcībā brīdī, kad tika apstiprināts spēkā esošais tarifs.”
	10. Papildināt likumu ar 35.1  pantu šādā redakcijā:

“35.1 pants. Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksa
(1) Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā pilnā apmērā saskaņā ar Regulatora apstiprināto tarifu, ievērojot šādus nosacījumus:

1) maksa par pakalpojumiem ir sadalīta divās daļās, no kurām vienu maksā preses izdevējs un otro daļu maksā no valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk kopā saukti - dalītais maksājums), ievērojot dalītā maksājuma procentuālo apmēru, kas noteikts saskaņā ar šā panta piekto daļu;
2) maksājuma no valsts budžeta veikšanai ievēro nosacījumus valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi. 

(2) Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs rēķinu par sniegtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem izraksta par pilnu kalendāra mēnesi, balstoties uz datiem par faktiski piegādāto abonēto preses izdevumu apjomu. 

(3) Preses izdevējs dalītā maksājuma daļu par saņemtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem maksā universālā pasta pakalpojuma sniedzējam ar universālā pasta pakalpojuma sniedzēju savstarpēji noslēgtajā līgumā noteiktajā kārtībā un termiņā, bet ne retāk kā vienu reizi mēnesī.

(4) Dalītā maksājuma valsts daļu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam izmaksā no valsts budžeta ne retāk kā vienu reizi ceturksnī.

(5) Ministru kabinets izdod noteikumus par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksu, kuros nosaka:

1) Regulatora apstiprinātā abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifa dalītā maksājuma procentuālo apmēru, kādu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam maksā preses izdevējs un kādu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam maksā no Satiksmes ministrijai gadskārtējā valsts budžeta likumā šim mērķim piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem;

2) termiņus un kārtību, kādā universālā pasta pakalpojuma sniedzējs pieprasa samaksu par sniegtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem un termiņus un kārtību, kādā Satiksmes ministrija no valsts budžeta izmaksā dalītā maksājuma valsts maksājuma daļu. 

Precizēta Likumprojekta anotācija


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	
	

	Datums 
	2021. gada 20. maijs – starpinstitūciju sanāksme (attālināti)

2021. gada 14. jūnijs – elektroniskā saskaņošana

2021. gada 5. jūlijs – elektroniskā saskaņošana

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Kultūras ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Konkurences padome un Latvijas tirdzniecības un rūpniecības kamera.


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Kultūras ministrijas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas,  Latvijas Darba devēju konfederācijas, Konkurences padomes un Latvijas tirdzniecības un rūpniecības kameras.


	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā


	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas tirdzniecības un rūpniecības kamera.


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu

	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	1. Papildināt 27. pantu ar trešo un ceturto daļu šādā redakcijā”

“(3) Universālais pasta pakalpojums ir pakalpojums ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi saskaņā ar Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmuma 2012/21/ES (turpmāk – Komisijas lēmums 2012/21/ES) par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi.

(4) Saskaņā ar Komisijas lēmuma 2012/21/ES 4. pantu universālais pasta pakalpojums ir uzticēts šajā likumā noteiktajā kārtībā izraudzītajam universālā pasta pakalpojuma sniedzējam uz laiku, uz kuru tam noteiktas universālā pasta pakalpojuma saistības”.
	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību, ka Pasta likuma 1. panta 37. punkta spēkā esošajā redakcijā jau ir skaidrots termins "universālais pasta pakalpojums". Nav pieļaujams vienu un to pašu terminu skaidrot atšķirīgi divās likuma normās, tāpēc lūdzam termina "universālais pasta pakalpojums" skaidrojumu saglabāt Pasta likuma 1. pantā, ņemot vērā Pasta likuma sistēmisko uzbūvi, kas veidota tā, ka visi likumā lietotie termini ir skaidroti likuma 1. pantā, nepieciešamības gadījumā precizējot termina saturu atbilstoši projekta 1. pantā ietvertā Pasta likuma 27. panta trešajā daļā piedāvātajam skaidrojumam.

Projekta 1. pants paredz papildināt Pasta likuma 27. pantu ar trešo daļu, nosakot, ka "universālais pasta pakalpojums ir pakalpojums ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi saskaņā ar Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmuma 2012/21/ES (turpmāk – Komisijas lēmums 2012/21/ES) par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi".

Nepieciešams skaidrot un attiecīgi precizēt vai izslēgt projekta 1. pantā izteikto 27. panta trešo daļu (un attiecīgi arī ceturto daļu), ņemot vērā šādus apsvērumus:

Pirmkārt, vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 4. nodaļas prasībām normatīvajos aktos var ietvert atsauces uz regulām un regulu normām, kā arī informatīvās atsauces uz normatīvajā aktā pārņemtajām Eiropas Savienības direktīvām un Eiropas Savienības tehnisko noteikumu direktīvām. Normatīvajā aktā neietver atsauces uz Eiropas Savienības lēmumiem. Skaidrojam, ka Eiropas Savienības lēmumu ieviešanu, ja tas ir nepieciešams, nodrošina, pārņemot attiecīgā lēmuma būtiskās prasības normatīvā akta projektā. 

Otrkārt, vēršam uzmanību, ka Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmums 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (turpmāk – Komisijas Lēmums) nosaka kritērijus, pie kādiem sabiedrisko pakalpojumu ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi sniedzējiem sniegtais atbalsts uzskatāms par saderīgu ar iekšējo tirgu.
Atsauce projektā uz minēto lēmumu nenodrošina ne to, ka attiecīgais pakalpojums (UPP) pats par sevi tiks uzskatīts par pakalpojumu ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, ne to, ka pakalpojuma izmaksu kompensācija no valsts budžeta pati par sevi tiks uzskatīta par saderīgu ar iekšējo tirgu. Lai nodrošinātu šādu saderību, nepieciešams nodrošināt visu Komisijas Lēmumā noteikto kritēriju ievērošanu – ja nepieciešams, pārņemot un nostiprinot tos projektā, piemēram, paredzot noteikt Pasta likuma VI nodaļā visus Komisijas Lēmuma 2. panta 1. punkta (a) apakšpunktā un 2. punktā, 4. pantā, un, ja nepieciešams, citās Komisijas Lēmuma normās noteiktos kritērijus. 

Treškārt, vēršam uzmanību, ka, lasot projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija), it īpaši anotācijas I sadaļas 4. punktā, minēto informāciju, nav skaidra projekta 1. panta būtība. Proti, anotācijas I sadaļas 4. punktā argumentēts, ka "likumprojektā paredzētais UPP tīro izmaksu kompensēšanas mehānisms no valsts budžeta līdzekļiem neradīs pārkompensācijas riskus, jo tiek nodrošināta nepieciešamo kritēriju izpilde. (..) UPP saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšana nav uzskatāma par valsts atbalstu Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmuma 2012/21/ES izpratnē par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi un nav jāziņo komisijai par sniegto kompensāciju, jo saskaņā ar šī lēmuma preambulas 4. un 5. punktu ir izpildīti Eiropas Savienības Tiesa spriedumā lietā Altmark (Lieta C-280/00, Altmark Trans and Regierungspräsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark) noteiktie kritēriji".

Ņemot vērā minēto argumentāciju, nav skaidrs, kāpēc projekta 1. pantā izteiktajā 27. panta trešajā un ceturtajā daļā tiek ietvertas atsauces uz Komisijas Lēmumu, ievērojot, ka Komisijas Lēmums nosaka kritērijus, kad valsts atbalsts pastāv, bet ir uzskatāms par saderīgu ar iekšējo tirgu. 

Proti, šobrīd no anotācijas un projekta izriet, ka projektā paredzētais UPP tīro izmaksu kompensēšanas mehānisms nav uzskatāms par valsts atbalstu un vienlaikus ir uzskatāms par valsts atbalstu (kas saderīgs ar iekšējo tirgu). Līdz ar to anotācija un projekts precizējams, novēršot minēto neskaidrību.

Projekta 1. pantā izteiktajā 27. panta ceturtajā daļā minētā atsauce uz Komisijas Lēmuma 4. pantu ir nepamatota, jo projekta 1. pantā izteiktā 27. panta ceturtā daļa nesatur Komisijas Lēmuma 4. pantā noteiktos kritērijus, kas saskaņā ar minēto lēmumu ietverami dalībvalsts aktā, ar ko uztic pakalpojuma ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi sniegšanu. Tāpat no minētās projekta normas nosacījuma par pakalpojuma sniegšanas laiku neizriet, piemēram, Komisijas Lēmuma 2. panta 2. punktā noteiktais maksimālais pakalpojuma sniegšanas ilgums Tieslietu ministrijas ieskatā, projekta 1. pantā šobrīd iekļautās normas ir deklaratīvas (nenodrošina Komisijas Lēmuma ieviešanu), neskaidras (it īpaši ņemot vērā anotācijā ietverto informāciju par valsts atbalsta esamību vai neesamību), kā arī neatbilst normatīvo aktu izstrādes juridiskās tehnikas prasībām.

Ievērojot iepriekš minēto, lūdzam precizēt vai izslēgt projekta 1. pantu, kā arī attiecīgi precizēt anotācijas I sadaļu
	Iebildums ņemts vērā

Atbilstoši Tieslietu ministrijas iebildumam likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, izslēdzot normas par Pasta likuma 27.panta papildināšanu ar trešo un ceturto daļu, un precizējot Pasta likuma 1.panta 37.punktā noteikto definīciju “universālais pasta pakalpojums”.

 Vienlaikus ir  precizēta anotācija.


	1. Papildināt 1.panta 37.punktu aiz vārdiem “pakalpojumu kopums” ar vārdiem “ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi”.

	2.
	1. Papildināt 27. pantu ar trešo un ceturto daļu šādā redakcijā”

…

(4) Saskaņā ar Komisijas lēmuma 2012/21/ES 4. pantu universālais pasta pakalpojums ir uzticēts šajā likumā noteiktajā kārtībā izraudzītajam universālā pasta pakalpojuma sniedzējam uz laiku, uz kuru tam noteiktas universālā pasta pakalpojuma saistības”.
	Finanšu ministrija

Lūdzam likumprojekta 1.pantā izteikto 27. panta ceturto daļu papildināt ar norādi, kas būs tā institūcija, kura uzliks universālā pasta pakalpojuma sniegšanas pienākumu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam saskaņā ar Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra lēmuma 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (turpmāk – Komisijas lēmums 2012/21/ES) 4.pantu, kura attiecīgi arī veiks, piemēram, Komisijas lēmuma 2012/21/ES 6.pantā minēto kontroles pienākumu. Tāpat no piedāvātajām likumprojekta redakcijām un anotācijas nav skaidrs, vai, ievērojot Kultūras ministrijas komunikāciju ar Eiropas Komisiju par abonētās preses pakalpojuma piegādes noteikšanu par pakalpojumu ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, par abonētās preses piegādi tiks slēgts atsevišķs pilnvarojuma līgums ar abonētās preses pakalpojuma sniedzēju. Attiecīgi lūdzam papildināt likumprojektu, kā arī anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
	Iebildums ņemts vērā 

Atbilstoši Tieslietu ministrijas iebildumā minētajam, izslēgtas normas par Pasta likuma 27.panta papildināšanu ar trešo un ceturto daļu un likumprojekta 1.pants izteikts  jaunā redakcijā, precizējot Pasta likuma 1.panta 37.punktā noteikto definīciju “universālais pasta pakalpojums”.
Atbilstoši Eiropas Komisijas lēmumam 2012/21/ES
  tajā noteiktās prasības var būt ietvertas dažādos dokumentos, kas Latvijas gadījumā ir Pasta likums un attiecīgie Ministru kabineta noteikumi, Likums “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, Regulatora noteiktās metodikas un lēmumi.
Attiecīgi precizēta anotācija.


	1. Papildināt 1.panta 37.punktu aiz vārdiem “pakalpojumu kopums” ar vārdiem “ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi”.



	3.
	2. izslēgt 13.panta pirmās daļas 6.punktu

Sk. anotācijas I sadaļas 2.punktu

	Finanšu ministrija

Likumprojekts paredz izslēgt likuma 31.1 un 31.2 pantu, tādējādi tiek izslēgts regulējums par valsts nodevas universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanai noteikšanu. 

Ņemot vērā minētās izmaiņas, ir nepieciešams izslēgt arī Pasta likuma 13.panta pirmās daļas 6.punktu, kas nosaka pasta komersantam pienākumu samaksāt valsts nodevu tīro izmaksu kompensēšanai saskaņā ar šā likuma 31.2 panta pirmo daļu. 
Papildus lūdzam papildināt anotāciju, norādot, ka, ņemot vērā, ka tiek mainīts spēkā esošais universālā pasta pakalpojuma tīro izmaksu kompensācijas mehānisms, valsts nodeva par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanai tiek izslēgta. 

	Iebildums ņemts vērā

Likumprojekts papildināts ar jaunu 2.pantu, attiecīgi turpmāk mainīta pantu numerācija.

Vienlaicīgi tiek izslēgts Pasta likuma 27.3 pants, kas apraksta universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmos pakalpojumus, kas bija nepieciešams, lai identificētu tos pasta komersantus, kuriem būtu noteikts pienākums maksāt valsts nodevu par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanai.

Ir precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkts. 
	2. izslēgt 13.panta pirmās daļas 6.punktu

5. izslēgt 27.3 pantu.

Sk. anotācijas I sadaļas 2.punktu

	4.
	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

Papildināt Pasta likumu ar tiesībām universālā pasta pakalpojuma sniedzējam izmantot valsts pārvaldē pieejamos IKT koplietošanas risinājumus un Valsts informācijas sistēmu savietotāju, kā arī izmantot Oficiālo elektronisko adresi saziņai ar iedzīvotājiem un uzņēmējiem, lai mazinātu universālā pasta pakalpojuma sniedzēja sniegšanas izmaksas.
	Ņemts vērā
	3. Papildināt 27.pantu ar trešo daļu šādā redakcijā:

“(3) Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs, lai mazinātu universālā pasta pakalpojuma sniegšanas izmaksas, ir tiesīgs izmantot valsts pārvaldē pieejamos informācijas un komunikācijas tehnoloģiju koplietošanas risinājumus un valsts informācijas sistēmu savietotāju, kā arī izmantot oficiālo elektronisko adresi saziņai ar iedzīvotājiem un uzņēmējiem.”



	5.
	
	Finanšu ministrija

(19.06.2021.)

Lai nodrošinātu, ka no likumprojekta ir nepārprotami skaidrs, kas būs tā institūcija, kas uzliks vispārējas tautsaimnieciskas nozīmes pakalpojuma (abonētās preses izdevumu piegāde) sniegšanas pienākumu un veiks visus no Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmuma (2012/21/ES) par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, izrietošos pienākumus, lūdzam ar atbilstošu informāciju papildināt likumprojektu, piemēram, tā 7. pantu. Atbilstoši lūdzam papildināt arī anotāciju.
	Iebildums ņemts vērā

Likumprojekts papildināts ar jaunu 4.pantu, kas precizē normu par  universālā pasta pakalpojuma saistību noteikšanu, norādot, ka tiek uzskaitīti visi universālajā pasta pakalpojumā ietvertie pakalpojumi atsevišķi (tostarp arī abonētās preses pakalpojumi).

Attiecīgi papildināta informācija anotācijas V sadaļas 1.tabulā, kur ailē “Cita informācija” sniegts detalizēts apraksts par visām darbībām, kas izriet no EK lēmuma (2012/21/ES).
	4. Papildināt 27.1 panta pirmās daļas pirmo teikumu aiz vārdiem “saistības, kuras” ar vārdiem “ietver pienākumu sniegt šā likuma 27.panta pirmajā daļā noteiktos pakalpojumus, uzskaitot tos katru atsevišķi, kā arī”.



	6.
	3. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

.......

(3) Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs tīrās izmaksas aprēķina saskaņā ar Regulatora noteikto tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku, ievērojot šā panta ceturtajā un piektajā daļā noteiktos nosacījumus.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija

(19.06.2021)

Izteikt Likumprojekta 3.pantā iekļautā Pasta likuma 30.panta trešo daļu šādā redakcijā:

“(3) Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs tīrās izmaksas aprēķina saskaņā ar tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku, ievērojot šā panta ceturtajā un piektajā daļā noteiktos nosacījumus. Regulators nosaka tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku”.

Deleģējums Regulatoram izdot metodiku nosakāms atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 51.punktam.


	Iebildums ņemts vērā


	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

...

(3) Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs tīrās izmaksas aprēķina saskaņā ar tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku, ievērojot šā panta ceturtajā un piektajā daļā noteiktos nosacījumus. Regulators nosaka tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku.

	7.
	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

.....

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegtās aprēķinātās tīrās izmaksas un līdz kārtējā gada 31.oktobrim apstiprina to apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:

1) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir ievērojis universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumus. Universālā pasta pakalpojuma saistības uzskata par izpildītām arī gadījumos, kad ar Regulatoru ir saskaņotas atsevišķas izmaiņas sākotnēji noteikto nosacījumu izpildē, kā arī gadījumos, kad konstatētās nepilnības novērstas Regulatora norādītajā veidā un termiņā; 
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija

(19.06.2021)

Izslēgt Likumprojekta 3.pantā iekļautā Pasta likuma 30.panta septītās daļas 1.punktā teikumu “Universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumi ir ievēroti arī gadījumos, kad atkāpes no tiem ir pamatotas un saskaņotas ar Regulatoru vai, ievērojot Regulatora viedokli, novērstas”. 

Vērtēt tīrās izmaksas ir Regulatora prerogatīva. Regulators, izdodot administratīvo aktu (tajā skaitā pieņemot lēmumu par tīro izmaksu apstiprināšanu), vispusīgi vērtē konkrētās lietas apstākļus un ņem vērā Administratīvā procesa likumā nostiprinātos vispārējos tiesību principus, tajā skaitā samērīguma principu. Ja Regulators konstatēs, ka universālā pasta pakalpojuma sniedzējs nav pilnīgi vai kādā daļā ievērojis universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumus, Regulatoram, ievērojot iepriekš minēto, būs pienākums vērtēt, vai universālā pasta pakalpojuma saistību un to izpildes nosacījumu neievērošana ir pamatota ar objektīviem apstākļiem, vai minēto saistību neievērošana ir ietekmējusi tīrās izmaksas. Papildus norādāms, ka Regulatora izdotie administratīvie akti ir pārsūdzami. Tiesa nodrošina kontroli pār iestādes izdotā administratīvā akta tiesiskumu. Līdz ar to universālā pasta pakalpojuma sniedzējam, ja tas nepiekrīt Regulatora izdotajam administratīvajam aktam, ir tiesības vērsties tiesā ar attiecīgu pieteikumu
	Panākta vienošanās 05.07.2021. elektroniskās saskaņošanas laikā

Likumprojekta 5.pantā iekļautais Pasta likuma 30.panta septītās daļas 1.punkts ir precizēts.

Ievērojot LDDK viedokli, ka norma ļauj ļoti plaši interpretēt nosacījumu izpildi, kā arī neizslēdzot Regulatora prerogatīvu vērtēt tīrās izmaksas, likumprojekts papildināts ar precizējošiem kritērijiem par universālā pasta pakalpojuma saistību nosacījumiem.

Vēršam uzmanību, ka atkāpes ir iespējamas dažāda nozīmīguma un dažāda ilguma, līdz ar to vienas reizes atkāpe nevar būt līdzvērtīga saistību neizpildei, piemēram, pusgada garumā. Īpaši jāatzīmē, ka laicīgi novērstas atkāpes arī atzīmējamas kā darbība, kas norāda uz gribu izpildīt universālā pasta pakalpojuma saistības pilnībā. 

Regulatora ierosinājums ietvert Pasta likumā normu, kas paredz tiesības Regulatoram vispār neapstiprināt tīro izmaksu apmēru, neatbilst labas pārvaldības praksei. Tāpat rosinājums vērsties tiesā nav atbalstāms kā instruments, kā apstiprināt tīrās izmaksas, jo tas ir administratīvais slogs gan Regulatoram, gan universālā pasta pakalpojuma sniedzējam un attiecīgi ilgstošs tiesvedības process ņemot vērā plašas iespējas brīvi interpretēt tiesību normas, kā to ir norādījusi LDDK. 

Universālā pasta pakalpojuma sniedzējam ir pienākums sniegt universālo pasta pakalpojumu ekonomiski izdevīgākajā veidā. Ja mainās universālā pasta pakalpojuma sniegšanas apstākļi (piemēram, ievērojami samazinās pieprasījums pēc pakalpojumiem, mainās demogrāfiskā situācija administratīvajā teritorijā, kur universālā pasta pakalpojuma saistību nosacījumi balstās uz pastāvīgo iedzīvotāju skaitu), likumā jābūt skaidri noteiktajām universālā pasta pakalpojuma sniedzēja tiesībām ekonomiski pamatotas atkāpes saskaņot ar Regulatoru. 

Kā piemēru nebūtiskai atkāpei var apskatīt šādu situāciju: katrā novada pilsētā ir jānodrošina vismaz viena pasta pakalpojumu sniegšanas vieta; ja novada pilsētā ir vairāk par 15 000 pastāvīgo iedzīvotāju, jāizvieto vienu pasta pakalpojumu sniegšanas vietu uz katriem nākamajiem nepilna vai pilna skaita 15 000 pastāvīgo iedzīvotāju.

Ja universālā pasta pakalpojuma sniedzējs nodrošinās tikai vienu pasta pakalpojumu sniegšanas vietu uz 15 001 iedzīvotājiem, formāli saistības netiks izpildītas, un tīro izmaksu neapstiprināšana šajā gadījumā Satiksmes ministrijas ieskatā uzskatāma par nesamērīgu ekonomisko sankciju.
	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

.....

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegto tīro izmaksu aprēķinu un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina tīro izmaksu apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:1) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir ievērojis universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumus. Universālā pasta pakalpojuma saistības uzskata par izpildītām arī gadījumos, kad ar Regulatoru ir saskaņotas atsevišķas izmaiņas noteikto universālā pasta pakalpojuma saistību izpildē, kā arī gadījumos, kad konstatētās universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes nepilnības novērstas Regulatora norādītajā veidā un termiņā;

 

	8.
	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

…

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegtās aprēķinātās tīrās izmaksas un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina to apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:

….

2) tīrās izmaksas un papildu ieguvums ir aprēķināts atbilstoši šā panta trešajā daļā noteiktajai metodikai;


	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (turpmāk – Regulators) savas kompetences ietvaros izvērtēja Satiksmes ministrijas sagatavoto un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un atbalsta likumprojektu “Grozījumi Pasta likumā” (VSS-148) (turpmāk – Likumprojekts) tālāku virzību, ja tiek ņemts vērā šāds iebildums: 

Izteikt Likumprojekta 2.pantu šādā redakcijā:

“Papildināt 30. pantu ar 5.1 daļu šādā redakcijā:

“(51) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegtās aprēķinātās tīrās izmaksas un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina to apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:

1) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir ievērojis universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumus;

2) tīrās izmaksas un papildu ieguvums ir aprēķināts atbilstoši šā panta otrajā daļā noteiktajai metodikai;

3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs pierāda, ka tas ir pakļauts netaisnīgam apgrūtinājumam un saistību izpilde rada zaudējumus.””

Regulatora piedāvātā Likumprojekta 2.panta redakcija ietver šobrīd spēkā esošā Pasta likuma regulējumu. Proti, Likumprojektā būtu jāietver, ka Regulators universālā pasta pakalpojuma tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodikā ietver papildu ieguvuma aprēķina nosacījumus. Kā arī, lai universālā pasta pakalpojuma sniedzējam būtu tiesības saņemt kompensāciju par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildi, ja tā radījusi zaudējumus, universālā pasta pakalpojuma sniedzējam nepieciešams pierādīt gan, ka tam universālā pasta pakalpojuma saistību izpilde ir radījusi netaisnīgu apgrūtinājumu, gan, ka universālā pakalpojuma saistību izpilde rada zaudējumus. Regulators vērš uzmanību, ka vien zaudējumu esamība nepierāda netaisnīgu apgrūtinājumu universālā pasta pakalpojumu sniedzējam.

Vienlaikus Regulators vērš uzmanību, ka Regulators 2021.gada 15.martā organizē tikšanos ar Finanšu ministriju, Satiksmes ministriju un Iepirkumu uzraudzības biroju par universālā pakalpojuma sniedzēja noteikšanu un valsts atbalsta jautājumu elektronisko sakaru nozarē. Pēc minētās tikšanās nepieciešamības gadījumā Regulators sniegs Satiksmes ministrijai priekšlikumus Likumprojektam, kas skar valsts atbalsta jautājumu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam.
	Panākta vienošanās starpinstitūciju 2020. gada 20. maija sanāksmē

Ņemot vērā lielo grozījumu skaitu 30.pantā, likumprojekta 6.pants paredz to izteikt jaunā redakcijā un Regulatora priekšlikums ir pilnveidots.


	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

...

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegto tīro izmaksu aprēķinu un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina tīro izmaksu apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:.....

2) tīrās izmaksas un papildu ieguvums ir aprēķināts atbilstoši šā panta trešajā daļā noteiktajai metodikai;



	9.
	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

.....

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegtās aprēķinātās tīrās izmaksas un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina to apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:

......

3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir pakļauts netaisnīgam finansiālajam apgrūtinājumam, ja tīrās izmaksas, no kurām atņemti papildu ieguvumi, veido zaudējumus, kas ir vienādi vai lielāki par vienu procentu no kopējiem ieņēmumiem no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija

(19.06.2021)

Izteikt Likumprojekta 3.pantā iekļautā Pasta likuma 30.panta septītās daļas 3.punktu šādā redakcijā:

“3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir pakļauts netaisnīgam finansiālajam apgrūtinājumam, ja tīrās izmaksas, no kurām atņemts papildu ieguvums, veido zaudējumus, kas ir lielāki nekā divi procenti no kopējiem ieņēmumiem no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas;”

Universālā pasta pakalpojuma tarifam atbilstoši likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 20.pantā noteiktajam jābūt noteiktam tādā apmērā, lai lietotāju izdarītie tarifu maksājumi segtu ekonomiski pamatotas sabiedrisko pakalpojumu izmaksas un nodrošinātu sabiedrisko pakalpojumu rentabilitāti. Ievērojot likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 22.panta ceturto daļu, universālā pasta pakalpojums ir jāsniedz, izmantojot efektīvu, ekonomisku un drošu darba paņēmienu, tādējādi nodrošinot, ka universālais pasta pakalpojums tiek sniegts efektīvi un kvalitatīvi. Turklāt Pasta likuma 27.1panta pirmās daļas 4.punkts noteic, ka universālais pasta pakalpojums jāsniedz ekonomiski izdevīgākajā veidā.

Ņemot vērā minēto, universālā pasta pakalpojuma saistību izpildei nevajadzētu radīt zaudējumus. Universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrās izmaksas var arī nebūt pārmērīgs apgrūtinājums visiem attiecīgajiem uzņēmumiem, kas sniedz universālo pasta pakalpojumu un ikvienas universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrās izmaksas automātiski nerada tiesības uz kompensāciju. Tādēļ netaisnīgs apgrūtinājums, ir apgrūtinājums, kas ikvienam attiecīgajam uzņēmumam ir pārmērīgs attiecībā uz to spēju to paciest, ņemot vērā tam piemītošo īpašību kopumu, tostarp tā aprīkojuma līmeni, saimniecisko un finansiālo stāvokli, kā arī tirgus daļu
.

Regulatora ieskatā kā netaisnīga finansiāla apgrūtinājuma slieksnis Pasta likumā būtu nosakāms 2% no kopējiem ieņēmumiem no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas, ņemot vērā gan starptautisko pieredzi (1-3%), gan Latvijas pasta komersantu finanšu rādītāju analīzi. Nosakot finansiālā apgrūtinājuma slieksni vērtēta komersantu rentabilitāte, tirgus daļas, tradicionālo pasta pakalpojumu īpatsvars kopējā apgrozījumā, sliekšņa vērtība monetārā izteiksmē, sliekšņa attiecība pret komersanta kopējo peļņu. 


	Panākta vienošanās 05.07.2021. elektroniskās saskaņošanas laikā

Regulators atzīst, ka, piemērojot ekonomiski pamatotos tarifus, universālā pasta pakalpojuma saistību izpilde neradītu zaudējumus. Tādējādi nav saprotams, kāpēc Regulators ierosina paaugstināt likumprojektā paredzēto finansiālā apgrūtinājuma noteikšanas slieksni.

Atsauce uz “citu valstu pieredzi (1-3%)” nav korekti pamatota, ņemot vērā, ka kritēriji nav salīdzināmi, jo attiecas uz dažādām pamatvērtībām, no kurām šie procenti tiek rēķināti. Saskaņā ar pieejamo informāciju tikai dažas valstis finansiālo apgrūtinājumu rēķina procentos, turklāt piemērojot dažādus kritērijus - gan procentos no UPP sniegšanas izmaksām (piemēram 1% - CZ un HU, 2% AT) gan no ienākumiem no UP sniegšanas (BE – 3%). 

Jāņem vērā, ka situācija var mainīties (piemēram, paaugstināta minimālā alga, strauja citu izmaksu paaugstināšana - degviela, videi draudzīgo transportlīdzekļu iegāde ucc.), varētu rasties situācija, ka universālā pasta pakalpojuma saistību izpilde radīs zaudējumus. Bet tarifu paaugstināšana, reaģējot uz pārmaiņām, nav ātrs process. 

Ja vērtē konkrēto piemēru par 2019.gadu, saskaņā ar UPP sniedzēja datiem, ja 2019.gadā procentuālais apmērs būtu noteikts 2% apmērā, UPP tīro izmaksu segšanai (kas neskaitītos kā finansiālais apgrūtinājums), būtu jānovirza 48% no pārskata gada peļņas. Šāda veida šķērssubsidēšana ir nesamērīga un nav atbalstāma, jo ierobežo UPP sniedzēja iespējas rīkoties ar finanšu līdzekļiem un pasliktina spēju investēt. 

Satiksmes ministrijas ieskatā šādu apgrūtinājumu nevar uzskatīt par tādu, kuru UPP var paciest, jo ierobežo tiesības attīstīties.

Ievērojot minēto, likumprojekts paredz viena procenta robežu, ko var paciest UPP sniedzējs.

 
	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

.....

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegto tīro izmaksu aprēķinu un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina tīro izmaksu apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:......

3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir pakļauts netaisnīgam finansiālajam apgrūtinājumam, ja tīrās izmaksas, no kurām atņemts papildu ieguvums, veido zaudējumus, kas ir vienādi vai lielāki par vienu procentu no kopējiem ieņēmumiem no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas.



	10.
	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

….

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegtās aprēķinātās tīrās izmaksas un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina to apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:

1) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir ievērojis universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumus.  Universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumi ir ievēroti arī gadījumos, kad atkāpes no tiem ir pamatotas un saskaņotas ar Regulatoru vai, ievērojot Regulatora viedokli, novērstas; 

2) tīrās izmaksas un papildu ieguvums ir aprēķināts atbilstoši šā panta trešajā daļā noteiktajai metodikai;

3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir pakļauts netaisnīgam finansiālajam apgrūtinājumam, ja tīrās izmaksas, no kurām atņemti papildu ieguvumi, veido zaudējumus, kas ir vienādi vai lielāki par vienu procentu no kopējiem ieņēmumiem no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas.


	Konkurences padome

Universālajā pasta pakalpojumā (turpmāk – UPP) ir ietverti divi pakalpojumi: 1) pasta sūtījumu savākšana, šķirošana, pārvadāšana un piegāde un 2) abonētās preses piegāde. UPP sniedzējam ir noteiktas kvalitātes prasības (piemēram, ātrums, biežums, regularitāte), kādas tam jānodrošina attiecībā uz pasta sūtījumu savākšanu, šķirošanu, pārvadāšanu un piegādi UPP ietvaros. Attiecībā uz abonētās preses piegādes pakalpojumu UPP sniedzējam kvalitātes prasības noteiktas nav. Saskaņā ar Likumprojekta 2. pantā noteikto ir paredzēts, ka Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija apstiprina tīrās izmaksas, ja UPP sniedzējs t.sk. ir ievērojis UPP saistības un to izpildes nosacījumus. 

Tā kā Likumprojektā nav ietvertas kvalitātes prasības abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojuma nodrošināšanai, KP ieskatā UPP izpildes nosacījumi Likumprojektā ir noteikti tikai daļēji. Ņemot vērā iepriekš minēto, Likumprojektu ir nepieciešams papildināt ar kvalitātes prasībām abonētās preses piegādes pakalpojumam, paredzot UPP sniedzējam nodrošināt abonētās preses piegādi abonentiem līdz plkst. 8.00 attiecīgā preses izdevuma iznākšanas dienā. Ja Likumprojektā netiek norādītas kvalitātes prasības abonēto preses izdevumu piegādei, Likumprojekta anotācijā jāsniedz skaidrojums, kurā normatīvajā aktā un kādā termiņā tās tiks noteiktas.  Nespēja nodrošināt “agrās piegādes” preses izdevuma iznākšanas dienā KP ieskatā rada risku, kas veicina abonētā preses izdevumu apjoma (un līdz ar to preses izdevumu kopējās tirāžas) samazināšanos, proti, preses izdevumu abonenti sev aktuālo informāciju savlaicīgi nespēj iegūt no drukātās preses izdevumiem, to iespēju robežās aizstājot ar interneta ziņu portālos pieejamo informāciju.

	Iebildums ņemts vērā 
Ņemot vērā Regulatora iebildumus, nosacījums par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildi ir precizēts.

Ir precizēts likumprojekta 2.pants un anotācija.

2021.gada 29.aprīlī Saeimā tika pieņemti grozījumi Pasta likumā (spēkā no 2021.gada 6.maija), kas paredz papildus nosacījumus universālā pasta pakalpojuma saistību noteikšanai likuma 27.1 pantā, tādējādi dodot Regulatoram elastību kvalitātes prasību noteikšanā abonēto preses izdevumu piegādes un ar to saistītajiem pakalpojumiem atbilstoši pakalpojuma specifikai, nepieciešamības gadījumā nosakot atšķirīgas kvalitātes prasības;

Vienlaicīgi likuma pārejas noteikumi paredz, ka no 2022.gada 1.janvāra līdz 2026.gada 31.decembrim abonēto preses izdevumu piegādes un ar to saistītiem pakalpojumiem kvalitātes prasības tiek nodrošinātas, nepasliktinot piegādes laikus, kas noteikti līdz 2021.gada 1.janvārim starp preses izdevējiem un pasta komersantu, kuram līdz 2021.gada 31.decembrim ir noteiktas saistības sniegt universālo pasta pakalpojumu, noslēgtajos līgumos. Regulators papildinās konkursa dokumentus un kvalitātes prasības noteiks lēmumā par konkursa izsludināšanu.

Attiecīgi precizēta anotācija.

	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

………..

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegto tīro izmaksu aprēķinu un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina tīro izmaksu apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:

1) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir ievērojis universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumus. Universālā pasta pakalpojuma saistības uzskata par izpildītām arī gadījumos, kad ar Regulatoru ir saskaņotas atsevišķas izmaiņas noteikto universālā pasta pakalpojuma saistību izpildē, kā arī gadījumos, kad konstatētās universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes nepilnības novērstas Regulatora norādītajā veidā un termiņā;

; 

2) tīrās izmaksas un papildu ieguvums ir aprēķināts atbilstoši šā panta trešajā daļā noteiktajai metodikai;

3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir pakļauts netaisnīgam finansiālajam apgrūtinājumam, ja tīrās izmaksas, no kurām atņemts papildu ieguvums, veido zaudējumus, kas ir vienādi vai lielāki par vienu procentu no kopējiem ieņēmumiem no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas.



	11.
	3. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegtās aprēķinātās tīrās izmaksas un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina to apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:

1) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir ievērojis universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumus.  Universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumi ir ievēroti arī gadījumos, kad atkāpes no tiem ir pamatotas un saskaņotas ar Regulatoru vai, ievērojot Regulatora viedokli, novērstas;

…
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (LTRK)

Latvijas Darba devēju konfederācija

1.
Svītrot likumprojekta 2.punktā izteiktajā Pasta likuma 30.panta 5.1 1.punktu. 

Atbilstoši Pasta likuma 57. un 58.pantam Regulatoram ir tiesības saukt pie atbildības universālā pasta pakalpojuma sniedzēju par tam normatīvajos aktos noteikto prasību pārkāpšanu un Pasta likuma 57.pantā ir noteikts sods par šādiem pārkāpumiem, kas neietver tiesības neapstiprināt universālā pasta pakalpojuma saistību tīro izmaksu aprēķinu.


	Panākta vienošanās starpinstitūciju 2020. gada 20. maija sanāksmē

Ņemot vērā Regulatora iebildumus, nosacījums par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildi ir precizēts.

Ievērojot LDDK viedokli, ka norma ļauj ļoti plaši interpretēt nosacījumu izpildi, likumprojekts papildināts ar samērīgiem kritērijiem, ja notiek  atkāpes no universālā pasta pakalpojuma saistību nosacījumiem.

Universālā pasta pakalpojuma sniedzējam ir pienākums izpildīt universālā pasta pakalpojuma saistības atbilstoši noteiktajām prasībām, kuras  uzrauga Regulators. 

Ievērojot, ka tīro izmaksu kompensācija paredzēta kā valsts atbalsts, Regulatoram jāpārliecinās, ka universālais pasta pakalpojums sniegts atbilstoši visiem noteiktajiem nosacījumiem. Proti, lai tiktu izpildīti ar iekšējā tirgus nosacījumiem saderīga valsts atbalsta priekšnosacījumi, ir jānosaka skaidri definēts sabiedriskā pakalpojuma pienākums un saturs, kā arī jānosaka  kontroles un pārskatīšanas parametri un pasākumi, lai novērstu jebkādu pārmērīgu kompensāciju.

Ņemot vērā lielo grozījumu skaitu 30.pantā, likumprojekts paredz to izteikt jaunā redakcijā.


	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

.....

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegto tīro izmaksu aprēķinu un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina tīro izmaksu apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:

1) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir ievērojis universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumus. Universālā pasta pakalpojuma saistības uzskata par izpildītām arī gadījumos, kad ar Regulatoru ir saskaņotas atsevišķas izmaiņas noteikto universālā pasta pakalpojuma saistību izpildē, kā arī gadījumos, kad konstatētās universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes nepilnības novērstas Regulatora norādītajā veidā un termiņā;



	12., 

13.
	3. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

(1) Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs, ja universālā pasta pakalpojuma saistību izpilde ir radījusi zaudējumus un universālā pasta pakalpojuma sniedzējs pakļauts netaisnīgam finansiālajam apgrūtinājumam, ir tiesīgs līdz kārtējā gada 1. septembrim iesniegt Regulatoram apstiprināšanai universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu (turpmāk - tīrās izmaksas) aprēķinu un to pamatojumu par iepriekšējo kalendāro gadu.

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegtās aprēķinātās tīrās izmaksas un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina to apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:

….

3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir pakļauts netaisnīgam finansiālajam apgrūtinājumam, ja tīrās izmaksas, no kurām atņemti papildu ieguvumi, veido zaudējumus, kas ir vienādi vai lielāki par vienu procentu no kopējiem ieņēmumiem no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas.
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (LTRK)

Latvijas Darba devēju konfederācija

Papildināt likumprojekta 2.punktā izteikto Pasta likuma 30.panta 5.1 daļas trešo punktu ar jaunu pēdējo teikumu šādā redakcijā: "Regulators izstrādā metodiku netaisnīga finansiālā apgrūtinājuma aprēķināšanai.", kā arī atbilstoši papildināt Pasta likuma Pārejas noteikumus, nosakot termiņu Regulatoram iepriekšminētās metodikas izstrādei. 

Šobrīd nevienā normatīvajā aktā nav noteiktas prasības, kuras ir jāizpilda, lai pierādītu netaisnīgu finansiālo apgrūtinājumu, tādējādi Regulatora lēmums par to, vai universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir pakļauts netaisnīgam apgrūtinājumam ir subjektīvs un netiek balstīts uz normatīvajos aktos izvirzītajām prasībām.


	Panākta vienošanās starpinstitūciju 2020. gada 20. maija sanāksmē

Ir precizēts likumprojekta 2.pants izsakot Pasta likuma 30.pantu jaunā redakcijā. 

Komersants, kas nodrošina universālo pasta pakalpojumu visā valsts teritorijā, ir ar būtisku infrastruktūru un noteiktu tirgus daļu, kas spēj nodrošināt pakalpojumu un nepieciešamības gadījumā spēj izturēt tīro izmaksu radīto slogu konkurences apstākļos, jo komersantam ir pietiekami liela tirgus daļa. Komersantam ir jāspēj attīstīties un ieviest jauninājumus savā darbībā, tehnoloģiski attīstīties un uzlabot savus finansiālos rādītājus, ņemot vērā tā infrastruktūru universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanā un citu pakalpojumu nodrošināšanā.

Taču zaudējumi no universālā pasta pakalpojuma sniegšanas, iespējams, var kavēt spēju godīgi konkurēt tirgū un segt zaudējumus no saviem līdzekļiem, ja konkurence tirgū saasinās un komersants zaudē klientus. Tādējādi ir svarīgi noteikt slieksni, kuru sasniedzot var uzskatīt, ka noteikto saistību izpilde komersantam rada negodīgu finansiālu slogu, lai nodrošinātu uzņēmējdarbības ilgtspēju un nepārtrauktību.

Tomēr tā apmēram jābūt ekonomiski pamatotam, tādējādi kā slieksnis izvēlēts zemākais kritērijs - 1%, kas ir līdzīgs dažu citu valstu pieejai šajā jautājumā.

Precizējot šīs normas, tika ņemts vērā arī direktīvas 97/67/EK
 1.pielikuma B daļā minētais, ka tīro izmaksu apmērā būtu jāizvērtē universālā pasta pakalpojuma sniedzēja ieguvumi, tostarp nemateriālie ieguvumi. 

Ņemot vērā lielo grozījumu skaitu 30.pantā, likumprojekts paredz to izteikt jaunā redakcijā.

	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

(1) Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs, ja universālā pasta pakalpojuma saistību izpilde ir radījusi zaudējumus un universālā pasta pakalpojuma sniedzējs pakļauts netaisnīgam finansiālajam apgrūtinājumam, ir tiesīgs līdz kārtējā gada 1. septembrim iesniegt Regulatoram apstiprināšanai universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu (turpmāk - tīrās izmaksas) aprēķinu un to pamatojumu par iepriekšējo kalendāro gadu.

…

(7) Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegto tīro izmaksu aprēķinu un līdz kārtējā gada 31. oktobrim apstiprina tīro izmaksu apmēru. Regulators tīrās izmaksas apstiprina, ja izpildās šādi nosacījumi:

....

3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir pakļauts netaisnīgam finansiālajam apgrūtinājumam, ja tīrās izmaksas, no kurām atņemts papildu ieguvums, veido zaudējumus, kas ir vienādi vai lielāki par vienu procentu no kopējiem ieņēmumiem no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas.



	14.
	3. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

………..

(8) Regulators savā tīmekļvietnē publicē informāciju par tīro izmaksu apmēru, kuras apstiprinātas saskaņā ar šā panta astoto daļu.”
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija

(19.06.2021)

Izteikt Likumprojekta 3.pantā iekļautā Pasta likuma 30.panta astoto daļu šādā redakcijā:

“(8) Regulators savā tīmekļvietnē publisko informāciju par tīro izmaksu apmēru, kuras apstiprinātas saskaņā ar šā panta septīto daļu.”

Atbilstoši Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 10.pantam informāciju kā oficiālu paziņojumu publicē oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”. Attiecībā uz pārējo informāciju, kas nav publicējama oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”, lietojams jēdziens “publiskot”.
	Iebildums ņemts vērā 


	6. Izteikt 30.pantu šādā redakcijā:

“30. Tīro izmaksu noteikšana

………..

(8) Regulators savā tīmekļvietnē publisko informāciju par tīro izmaksu, kas apstiprinātas saskaņā ar šā panta septīto daļu, apmēru.”



	15.
	3. Izteikt 31. pantu šādā redakcijā:

“ 31.pants. Tīro izmaksu kompensācijas nosacījumi

(1) Regulatora apstiprinātās tīrās izmaksas pilnā apmērā kompensē no valsts budžeta.

(2) Ministru kabinets izdod noteikumus par tīro izmaksu kompensāciju, nosakot kārtību, kādā tiek pieprasīta un izmaksāta tīro izmaksu kompensācija”.
	Finanšu ministrija

Ievērojot to, ka abonētās preses piegāde ir daļa no pienākuma sniegt universālā pasta pakalpojumu, lūdzam anotācijā ietver skaidrojumu kā, ievērojot likumprojekta 3.pantā izteiktā 31.panta nosacījumus par tīro izmaksu kompensēšanu pilnā apmērā no valsts budžeta un likumprojekta 6.pantā ietvertā 35.1 panta nosacījumu par abonētās preses izdevumu pakalpojumu apmaksu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam, tiks novērsta universālā pasta pakalpojuma sniedzēja pārkompensācija, proti, kā tiks nodrošināts tas, ka par vienu un to pašu pakalpojumu valsts nenorēķināsies ar universālā pasta pakalpojuma sniedzēju divkāršā apmērā – gan saskaņā ar 31.panta nosacījumiem, gan saskaņā ar 35.1 panta nosacījumiem.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka anotācijā nav skaidrots, kā plānots nodrošināt likumprojekta 31.panta pirmās daļā paredzētā regulējuma izpildi par tīro izmaksu kompensācijas nodrošināšu no valsts budžeta. Ņemot vērā, ka nav atbalstāma tāda likumprojektu virzība, kuru īstenošanai valsts budžetā finansējums nav paredzēts, lūdzam precizēt likumprojektu un anotāciju, nosakot, ka tīro izmaksu kompensācija tiks nodrošināta Satiksmes ministrijas esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	Iebildums ņemts vērā 

Precizēts likumprojekta 3.pants.

Likumprojekta 2.pants precizēts izsakot Pasta likuma 31.pantu par tīro izmaksu kompensāciju jaunā redakcijā.

UPP tīro izmaksu kompensācijas mehānisms no valsts budžeta līdzekļiem neradīs pārkompensācijas riskus, jo visu aprēķinu pārbaude tiks veikta saskaņā ar noteiktajām Regulatora metodikām un pirms kompensācijas izmaksāšanas. 

Regulators apstiprina tīro izmaksu aprēķinu, bet kompensācijas izmaksā Satiksmes ministrija.

Precizēta anotācijas III un  V sadaļa.

Saskaņā ar VAS “Latvijas Pasts” prognozēm, tīrās izmaksas nebūs ar zaudējumiem, un tuvāko trīs gadu laikā valsts budžeta līdzekļi šim mērķim nav prognozējami un nav paredzēti.


	7. Izteikt 31. pantu šādā redakcijā:

“ 31.pants. Tīro izmaksu kompensācijas nosacījumi

(1) Regulatora apstiprinātās tīrās izmaksas pilnā apmērā kompensē no valsts budžeta, ievērojot nosacījumus valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi. Satiksmes ministrija nodrošina kompensācijas izmaksu gadskārtējā valsts budžeta likumā šim mērķim piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

(2) Ministru kabinets izdod noteikumus, kuros nosaka termiņus un kārtību, kādā universālā pasta pakalpojuma sniedzējs pieprasa tīro izmaksu kompensēšanu no valsts budžeta, termiņus un kārtību, kādā  no valsts budžeta veic izmaksas tīro izmaksu kompensēšanai.”



	16.
	4. Izteikt 31. pantu šādā redakcijā:

“ 31.pants. Tīro izmaksu kompensācijas nosacījumi

(1) Regulatora apstiprinātās tīrās izmaksas pilnā apmērā kompensē no valsts budžeta ievērojot nosacījumus valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija

(19.06.2021)

Papildināt Likumprojekta 4.pantā iekļautā Pasta likuma 31.panta pirmo daļu ar teikumu “Satiksmes ministrija nodrošina tīro izmaksu kompensēšanu”. 

Lai viestu skaidrību kompetenču sadalījumā starp iestādēm, Likumprojekts ir jāpapildina ar norādi, kura izstāde ir atbildīga par tīro izmaksu kompensēšanas nodrošināšanu.
	Iebildums ņemts vērā 


	7. Izteikt 31. pantu šādā redakcijā:

“ 31.pants. Tīro izmaksu kompensācijas nosacījumi

(1) Regulatora apstiprinātās tīrās izmaksas pilnā apmērā kompensē no valsts budžeta, ievērojot nosacījumus valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi. Satiksmes ministrija nodrošina kompensācijas izmaksu gadskārtējā valsts budžeta likumā šim mērķim piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.



	17.
	7. Papildināt likumu ar 35.1  pantu šādā redakcijā:

“35.1 pants. Abonēto preses izdevumu pakalpojumu apmaksa

(1) Abonēto preses izdevumu pakalpojumus universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā saskaņā ar Regulatora apstiprinātajiem tarifiem, ievērojot nosacījumu, ka daļu tarifa apmaksā preses izdevēji, bet atlikušo tarifa daļu apmaksā no valsts budžeta (turpmāk kopā saukti - dalītais maksājums).

(2) Ministru kabinets nosaka abonēto preses izdevumu pakalpojumu dalītā maksājuma, ko universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā preses izdevēji, procentuālo apmēru no Regulatora apstiprinātā tarifa, ievērojot nosacījumu, ka preses izdevēju maksājuma daļa nepārsniedz 30% no Regulatora apstiprinātā tarifa.

Sk.anotācijas III sadaļu
	Finanšu ministrija

aicinām Satiksmes ministriju sadarbībā ar Kultūras ministriju izstrādāt tādu kārtību, lai tās īstenošanu būtu maksimāli iespējams nodrošināt Satiksmes ministrijai jau piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, kā arī procentuālās maksājuma daļas un kritērijus to noteikšanai paredzēt Ministru kabineta noteikumu līmenī. 

Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt anotācijas III sadaļu, svītrojot tajā norādīto papildu ietekmi uz valsts budžetu, kā arī 8.punktā norādīt, ka likumprojekta īstenošana tiks nodrošināta Satiksmes ministrijas esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros. Vēršam uzmanību, ka nav atbalstāma tāda likumprojektu virzība, kuru īstenošanai valsts budžetā finansējums nav paredzēts
	Iebildums ņemts vērā 

Precizēts likumprojekta 7.pants.

Precizēta anotācijas III sadaļa, izslēdzot norādīto papildu ietekmi uz valsts budžetu un precizējot III sadaļas 8.punktu.  

.


	10. Papildināt likumu ar 35.1  pantu šādā redakcijā:

“35.1 pants. Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksa
(1) Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā pilnā apmērā saskaņā ar Regulatora apstiprināto tarifu, ievērojot šādus nosacījumus:

1) maksa par pakalpojumiem ir sadalīta divās daļās, no kurām vienu maksā preses izdevējs un otro daļu maksā no valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk kopā saukti - dalītais maksājums), ievērojot dalītā maksājuma procentuālo apmēru, kas noteikts saskaņā ar šā panta piekto daļu;
2) maksājuma no valsts budžeta veikšanai ievēro nosacījumus valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi. 

…..

(5) Ministru kabinets izdod noteikumus par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksu, kuros nosaka:

1) Regulatora apstiprinātā abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifa dalītā maksājuma procentuālo apmēru, kādu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam maksā preses izdevējs un kādu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam maksā no Satiksmes ministrijai gadskārtējā valsts budžeta likumā šim mērķim piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem;

2) termiņus un kārtību, kādā universālā pasta pakalpojuma sniedzējs pieprasa samaksu par sniegtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem un termiņus un kārtību, kādā Satiksmes ministrija no valsts budžeta izmaksā dalītā maksājuma valsts maksājuma daļu. 

Sk. anotācijas III sadaļu



	18.
	10. Papildināt likumu ar 35.1  pantu šādā redakcijā:

“35.1 pants. Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksa
(1) Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā pilnā apmērā saskaņā ar Regulatora apstiprināto tarifu, ievērojot šādus nosacījumus:

1) maksa par pakalpojumiem sadalīta divās daļās, vienu no kurām maksā preses izdevējs, un otro daļu maksā no valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk kopā saukti - dalītais maksājums) ievērojot šā panta piektajā daļā noteikto dalītā maksājuma procentuālo apmēru;

2) dalītā maksājuma no valsts budžeta veikšanai ievēro nosacījumus valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi. 


	Latvijas Darba devēju konfederācija (LDDK)
12.07.2021.

Aicinām izvērtēt iespēju precizēt likumprojekta 10.pantā izteiktā Pasta likuma 35.1  panta pirmās daļas pirmo punktu, jo tajā ir iekļauta norāde uz šā paša panta piektajā daļā noteikto dalītā maksājuma procentuālo apmēru, taču dalītā maksājuma procentuālais apmērs likumprojektā nav noteikts


	Iebildums ņemts vērā

Atsauce uz dalītā maksājuma procentuālo apmēru ir precizēta
	10. Papildināt likumu ar 35.1  pantu šādā redakcijā:

“35.1 pants. Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksa
(1) Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā pilnā apmērā saskaņā ar Regulatora apstiprināto tarifu, ievērojot šādus nosacījumus:

1) maksa par pakalpojumiem ir sadalīta divās daļās, no kurām vienu maksā preses izdevējs un otro daļu maksā no valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk kopā saukti - dalītais maksājums), ievērojot dalītā maksājuma procentuālo apmēru, kas noteikts saskaņā ar šā panta piekto daļu;
2) maksājuma no valsts budžeta veikšanai ievēro nosacījumus valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi. 



	19.
	8. Papildināt pārejas noteikumus ar 24., 25.un 26. punktu šādā redakcijā:

…….

25. Ministru kabinets līdz 2021. gada 31. decembrim izdod šā likuma 31. pantā minētos noteikumus.

26. Ministru kabinets līdz 2021. gada 1. oktobrim izdod šā likuma 35.1 pantā minētos noteikumus.”

Likums stājas spēkā 2021. gada 1. oktobrī.
	Tieslietu ministrija

Lūdzam papildināt anotāciju ar pamatojumu projekta spēkā stāšanās laikam, kas noteikts 2021. gada 1. jūlijā, papildus pamatojot arī atsevišķu normu spēkā stāšanās laikus, kas noteikti atbilstoši 7. pantā ietvertajiem Pasta likuma pārejas noteikumiem. 


	Iebildums ņemts vērā

Likumprojektā ir precizēts tiesību aktu spēkā stāšanās laiks.

Anotācijas I sadaļas 2.punkts ir precizēts.


	11. Papildināt pārejas noteikumus ar 24., 25., 26. un  un 27. punktu šādā redakcijā:

……

25. Ministru kabinets līdz 2021. gada 31. decembrim izdod šā likuma 31. pantā minētos noteikumus.

26. Ministru kabinets līdz 2021. gada 1. oktobrim izdod šā likuma 35.1 pantā minētos noteikumus.”

….

Likums stājas spēkā 2021. gada 1. oktobrī
Sk. anotācijas I sadaļas 2.punktu.



	20.
	8. Papildināt pārejas noteikumus ar 24., 25.un 26. punktu šādā redakcijā:
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija

(19.06.2021)

Ņemot vērā, ka Likumprojektā ir izteikts jauns deleģējums Regulatoram noteikt tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku, ar Pasta likuma pārejas noteikumiem ir jānosaka termiņš, kādā Regulatoram minētā metodika ir jāizdod


	Iebildums ņemts vērā


	11. Papildināt pārejas noteikumus ar 24., 25.,, 26. un 27. punktu šādā redakcijā:

27. Regulators līdz 2022. gada 1. aprīlim izdod šā likuma 30. panta trešajā daļā minēto metodiku. Līdz šā likuma 30. pantā trešajā daļā minētās metodikas spēkā stāšanās dienai piemēro Regulatora 2013. gada 11.oktobra lēmumu Nr.1/29 “Universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodika”, ciktāl tas nav pretrunā ar šo likumu”.


	21.
	Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts:

...

2. Satiksmes ministrijai līdz 2022. gada 1. jūlijam sagatavot informatīvo ziņojumu par iespējamiem priekšlikumiem grozījumu izdarīšanai Pasta likumā attiecībā uz citu valstu izraudzīto pasta operatoru darbību Latvijas Republikas teritorijā saskaņā ar Pasaules Pasta savienības pieņemtajiem lēmumiem un Eiropas Komisijas sagatavotajā ziņojumā par Direktīvas 97/67/EK piemērošanu ietvertajiem secinājumiem par iespējamajiem grozījumiem pasta regulējošā ietvarā.
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (LTRK)

LTRK piedāvā izteikt Pasta likuma 49.panta pirmo daļu šādā redakcijā: “Pasta pakalpojumu sniegšanas vietu, vēstuļu kastīšu, pastkastīšu punktu un pastkastīšu ierīkošanas, izvietošanas un noformēšanas noteikumus nosaka Ministru kabinets.” 

2. Papildināt Pasta likuma 49.pantu ar jaunu piekto daļu šādā redakcijā: “Par pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietas ierīkošanu Latvijas teritorijā lemj Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija. Atļauju ierīkot pārrobežu pasta sūtījumu vietu Latvijas teritorijā piešķir tad, ja citas valsts izraudzītais pasta operators ir Pasta likuma 9.pantā noteiktajā kārtībā reģistrēts pasta komersantu reģistrā un izpilda Pasta likuma 13.panta pirmajā daļā paredzētos pienākumus. Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas lēmums uzskatāms par administratīvo aktu un ir pārsūdzams administratīvajā tiesā.

Šobrīd Pasta likuma 49.panta pirmajā daļā noteikts, ka pasta pakalpojumu sniegšanas vietu, vēstuļu kastīšu, pastkastīšu punktu un pastkastīšu ierīkošanas, izvietošanas un noformēšanas, kā arī pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu ierīkošanas noteikumus nosaka Ministru kabinets. Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.jūlija noteikumu Nr.463 “Noteikumi par pasta pakalpojumu sniegšanas vietu, pasta tīkla piekļuves punktu, pastkastīšu punktu un pastkastīšu ierīkošanu, izvietošanu un noformēšanu, kā arī pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu ierīkošanu” (“Noteikumi Nr.463”) 18.punktam citas valsts izraudzītais pasta operators var ierīkot Latvijas Republikas teritorijā savas pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietas (ETOE), ja Latvijas Republikas izraudzītais pasta operators ierīko šādu pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu attiecīgajā valstī. Tādējādi Ministru kabinets piešķīris AS “Latvijas Pasts” (“Latvijas Pasts”) ekskluzīvas tiesības noteikt citu valstu pasta komersantu tiesības ierīkot šādu pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu Latvijas teritorijā. 

Iepriekš izklāstītais regulējums attiecībā uz pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietas ierīkošanu Latvijas teritorijā nonāk pretrunā ar Eiropas Savienības tiesībām, jo ar Noteikumu 18.punktu Latvijas valsts ir piešķīrusi un patur spēkā ekskluzīvas vai īpašas tiesības Latvijas Pastam sniegt līdzvērtīgus pakalpojumus patērētājiem. Tāpat vēršam uzmanību, ka līdz šim Latvijas Pasts kā šo ekskluzīvo tiesību turētājs ir atteicies izsniegt Igaunijas pastam atļauju ierīkot pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu (ETOE). Tādējādi radīta pretruna ar Eiropas Savienības tiesībām un ir ierobežotas papildu investīcijas, gaisa un sauszemes satiksmes kravu plūsma uz Latviju. Rezultātā Latvijas valsts budžets zaudē papildu ieņēmumus dažādu darba spēka nodokļu formā. Ja Igaunijas pastam būtu atļauts ierīkot ETOE, tad starptautiskās lidostas “Rīga” ienākošo kravu reisu daudzums palielinātos un samazinātos starptautiskajai lidostai “Rīga” nepieciešamo dotāciju apmērs. Aplēses liecina, ka tie būtu papildus 4 miljoni kg kravas ar 35 miljoniem sūtījumu gadā, kas papildus radītu arī 30 jaunas darba vietas.

Vienlaikus LTRK aicina ministriju likumprojektu virzīt tālākai izskatīšanai steidzamības kārtā, LTRK nepieciešamības gadījumā ir gatava operatīvi organizēt diskusijas ar ministrijas un iesaistīto pušu dalību par šajā atzinumā pausto priekšlikumu īstenošanu.
	Panākta vienošanās 05.07.2021. elektroniskās saskaņošanas laikā

Iebildums ņemts vērā daļēji

Jautājums tiks skatīts atsevišķi no minētā likumprojekta, jo likumprojekts ir izstrādāts ar mērķi nodrošināt paredzamību drukātajiem medijiem, un jau no 2022.gada īstenot konceptuālā ziņojuma ar rīkojumu Nr.397 atbalstīto 1.variantu
. Ievērojot, ka likumprojektā ir deleģējumi Ministru kabinetam noteikt vairākas kārtības, likumprojektā netiek iekļauti jautājumi, kas nav saistīti ar universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes (tostarp abonētas preses piegādi) nodrošināšanu. 

LTRK priekšlikums būtiski grozīt deleģējumu Ministru kabinetam un noteikt jaunas funkcijas Regulatoram nav saistīts ar likumprojekta mērķi.

2021.gada 20.maija starpinstitūciju sanāksmē LTRK ir informēta, ka tās priekšlikuma izskatīšanai nepieciešams papildus izvērtējums, turklāt aktuālā informācija par pasta nozares regulējuma iespējamo pārskatīšanu kļūs zināma vēlāk, ņemot vērā notiekošos procesus ES un UPU līmenī
Tādēļ Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektā ietverts uzdevums izvērtēt iespēju izstrādāt priekšlikumus grozījumu izdarīšanai Pasta likuma par citu valstu izraudzīto pasta operatoru darbību Latvijas Republikas teritorijā.

Satiksmes ministrija ir saņēmusi Kultūras ministrijas, kas ir līdzatbildīgā institūcija par likumprojekta virzību, 2021.gada 28.maija vēstuli Nr.5.1-1/916, ar kuru paustas bažas par centieniem panākt, ka likumprojektā tiek iekļautas normas, kurām nav saistības ar abonēto preses izdevumu piegādes jautājumiem, un kuri paredz fundamentālu politisku izšķiršanos un tiem ir nepieciešama padziļināta izvērtēšana. Tādēļ Kultūras ministrija uzsver, ka diskusijas par jautājumiem, kuriem nav saistības ar abonēto preses izdevumu piegādes jautājumiem, ir jāskata atsevišķi no minētā likumprojekta.
	2. Satiksmes ministrijai līdz 2022. gada 1. jūlijam sagatavot informatīvo ziņojumu par priekšlikumiem grozījumu izdarīšanai Pasta likumā attiecībā uz citu valstu izraudzīto pasta operatoru darbību Latvijas Republikas teritorijā saskaņā ar Pasaules Pasta savienības pieņemtajiem lēmumiem un Eiropas Komisijas sagatavotajā ziņojumā par Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 15. decembra direktīvas 97/67/EK par kopīgiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus attīstībai un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai piemērošanu ietvertajiem secinājumiem par iespējamajiem grozījumiem pasta jomas regulējošajā ietvarā.

	Iebildumi par anotāciju



	22.
	Sk. anotācijas I sadaļas 2. punktu.
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukciju Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – MK instrukcija Nr.19) 14.4. apakšpunktu anotācijas I sadaļas 2. punktā jānorāda paredzēto pakalpojumu nosaukumi, ja projekts paredz ieviest jaunus pakalpojumus vai arī pilnveidot esošos, kā arī to, vai pakalpojums tiks sniegts elektroniski (ja pakalpojums nav pieejams elektroniski, vai ir plānots veidot elektronisku kanālu). 

Ņemot vērā minēto, lūdzam atbilstoši MK instrukcijas Nr.19 14.4. apakšpunktā noteiktajam, anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīt pakalpojuma nosaukumu un tā sniegšanas kanālus. Saskaņā ar Ministru kabineta 2017. gada 4. jūlija noteikumu Nr.399 “Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība” 17. punktu pakalpojumu pieprasīšanas un saņemšanas kanāli iedalāmi klātienes un neklātienes kanālos. Neklātienes kanāli iedalāmi elektroniskos, telefoniskos un pasta starpniecības kanālos.
	Iebildums ņemts vērā.

Netiek ieviests jauns pakalpojums.

2021.gada 29.aprīlī Saeimā steidzamības kārtībā tika pieņemti grozījumi Pasta likumā, kas stājušies spēka 6.maijā un paredz precizēt abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu nosaukumu un aprakstu.

Ievērojot minēto, attiecīgi precizēta anotācija. 


	Sk. anotācijas IV sadaļas 3. punktu.

	23.
	Sk. anotācijas I sadaļas 2. punktu.
	Latvijas Darba devēju konfederācija (LDDK)
12.07.2021.
lūdzam precizēt arī likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punktā iekļauto pamatojumu UPP tīro izmaksu kompensācijas fonda darbības modeļa maiņai. Vēršam uzmanību uz to, ka šobrīd anotācijā iekļautais pamatojums nonāk pretrunā ar likumprojektā noteikto abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojuma apmaksas mehānismu. Proti, saskaņā ar likumprojektu, daļu no Regulatora noteiktā tarifa par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu  maksā izdevēji, savukārt daļa tiek segta no valsts budžeta. Kopā izdevēju veiktais maksājums un valsts veiktais maksājums pilnā apmērā nosedz abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojuma izmaksas saskaņā ar Regulatora apstiprināto tarifu. Taču no anotācijā iekļautās informācijas veidojas maldīgs priekšstats, ka valsts budžeta ieguldījums tiek lēsts 5 750 000 euro apmērā un, ja abonēto preses izdevumu piegādes izmaksu segšanai saskaņā ar Regulatora apstiprināto tarifu un noteikto dalītā maksājuma procentuālo apmēru būs nepieciešams lielāks finansējums, tas tiks kompensēts no UPP tīro izmaksu kompensācijas fonda līdzekļiem. Šāds mehānisms nonāk pretrunā ar likumprojektā valstij noteikto pienākumu norēķināties ar universālā pasta pakalpojuma sniedzēju par abonēto preses izdevumu piegādi vienu reizi ceturksnī. Ņemot vērā iepriekšminēto, anotācijā iekļautā argumentācija par UPP tīro izmaksu kompensācijas fonda darbības modeļa maiņu ir precizējama, novēršot tās neatbilstību likumprojektā iekļautajam regulējumam.
	Iebildums ņemts vērā
Precizēts skaidrojums par universālā pasta pakalpojuma tīro izmaksu kompensācijas mehānisma maiņu.


	Sk. anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	24.
	Sk. anotācijas I sadaļas 2. punktu.
	Finanšu ministrija

12.07.2021.

Ņemot vērā to, ka pienākums uzskaitīt atsevišķi universālā pasta pakalpojuma (turpmāk – UPP) sarakstā esošos pakalpojumus neizriet no piemērojamā valsts atbalsta regulējuma (atbilstoši komunikācijai ar Eiropas Komisiju ir divi atsevišķi vispārējas tautsaimnieciskas nozīmes pakalpojumi (turpmāk – VTNP), kur UPP sastāvā var arī būt abonētās preses piegādes tīro izmaksu kompensācija), lūdzam anotācijas I sadaļas 2.punktā attiecībā uz 4.panta kontekstā (skaidro Likuma 27.1 panta pirmās daļas papildināšanu) sniegto skaidrojumu dzēst vārdus “piemērojot valsts atbalstu”. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt visu 4.panta pamatojuma tekstu.
	Iebildums ņemts vērā.

Anotācija ir precizēta
	Sk. anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	25.
	Sk. anotācijas I sadaļas 4. punktu.
	Finanšu ministrija

Ievērojot to, ka likumprojekts paredz universālā pasta pakalpojumu noteikt kā pakalpojumu ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, tā sniedzējam piemērojot Komisijas lēmuma 2012/21/ES nosacījumus, lūdzam no anotācijas I. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 4. punkta “Cita informācija” (9.lpp) dzēst visu informāciju, kas saistīta ar Eiropas Savienības Tiesa spriedumu lietā Altmark (Lieta C-280/00, Altmark Trans and Regierungspräsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark) un tajā noteiktajiem kritērijiem, kā arī to, ka abonētās preses piegādes pakalpojums nebūs komercdarbības atbalsts.
	Iebildums ņemts vērā.

Anotācija ir precizēta.
	Sk. anotācijas I sadaļas 4. punktu.

	26.
	Sk. anotācijas II sadaļu.
	Konkurences padome

Ņemot vērā Likumprojektā ietverto regulējumu, KP konstatē, ka valsts atbalstu (kompensāciju) abonētās preses piegādes pakalpojuma sniegšanai saņems UPP sniedzējs. Saskaņā ar KP rīcībā esošo informāciju šobrīd Latvijā abonētās preses piegādes pakalpojumu sniedz divi komersanti: VAS “Latvijas pasts” (visā Latvijas teritorijā) un SIA “Kurzemes vārds” (Liepājā un Liepājai blakus esošajos novados). SIA “Kurzemes vārds” darbojas arī kā reģionālās preses izdevējs. Situācijā, kad valsts atbalstu abonētās preses piegādei saņems tikai UPP sniedzējs, tiks radīti nevienlīdzīgi konkurences apstākļi abonētās preses piegādātājiem, t.sk., SIA “Kurzemes vārds”. Turklāt, saskaņā ar KP rīcībā esošo informāciju SIA “Kurzemes vārds” nodrošina abonētās preses piegādi līdz plkst. 8.00 attiecīgā preses izdevuma iznākšanas dienā. Likumprojektā plānotais atbalsts UPP sniedzējam abonēto preses izdevumu piegādei rada būtisku risku, ka abonētās preses piegādes tirgū neienāks jauni tirgus dalībnieki. Līdz ar to abonētās preses piegādes tirgū konkurence potenciāli tiek izslēgta, un sagaidāms, ka nākotnē tajā darbosies tikai UPP sniedzējs. 

Līdz ar to: 1) lai veicinātu konkurences attīstību abonētās preses piegādes pakalpojuma nodrošināšanā, 2) sekmētu kultūras un drukātās preses attīstību un izplatīšanu, 3) nodrošinātu vienādus konkurences apstākļus, t.sk. potenciālajiem abonētas preses piegādātājiem, nodrošinot abonētās, īpaši reģionālās, preses piegādi, kā arī, ņemot vērā Ministru kabineta 17.07.2020. rīkojumā Nr. 397 “Par konceptuālo ziņojumu “Abonētās preses izdevumu piegādes nodrošināšana un drukāto mediju atbalsta pilnveides iespējas”” secināto
, KP norāda, ka Likumprojektu nepieciešams papildināt ar normām, kas paredz valsts atbalstu abonēto preses izdevumu piegādātājiem, kas izpilda noteiktus kritērijus, piemēram: 1) veic patstāvīgu abonēto preses izdevumu piegādi un 2) nodrošina abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojuma sniegšanu līdz plkst. 8.00 preses izdevuma iznākšanas dienā.
	Panākta vienošanās starpinstitūciju 2020. gada 20. maija sanāksmē

Anotācija ir papildināta ar KP viedokli.

Likumprojekta mērķis ir nodrošināt tiesisko regulējumu, īstenojot ar MK rīkojumu Nr.397
 atbalstīto risinājuma 1. variantu, ar kuru tiek pilnveidots esošais regulējums, lai  nodrošinātu paredzamību drukātajiem medijiem, kas ir būtisks elements mediju daudzveidībai un ilgtspējai.

Risinājuma 1.variants paredz, ka Regulators, rīkojot konkursu UPP sniedzēja izvēlei, attiecinās to arī uz abonētās preses pakalpojumiem kā UPP sastāvdaļu, un attiecīgi apstiprinās šī pakalpojuma tarifu, kas balstīsies uz universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas pašizmaksām.

Valsts atbalsta pasākumi vērsti uz universālā pasta pakalpojuma saistību izpildi visā valsts teritorijā. Būtisks priekšnosacījums jaunā valsts atbalsta modelī ir konceptuāli atbalstītais lēmums, ka par abonēto preses izdevumu piegādi un ar to saistītajiem pakalpojumiem no valsts budžeta plānots maksāt daļu (aptuveni 70%) no Regulatora apstiprinātā tarifa universālā pasta pakalpojuma sniedzējam, kas tiks izraudzīts konkursa rezultātā,. Preses izdevēji universālā pasta pakalpojuma sniedzējam maksās attiecīgi aptuveni 30% no Regulatora apstiprinātā tarifa.

Rīkojums Nr.397 neparedz deleģējumu noteikt valsts atbalsta pasākumus arī tiem pasta komersantiem, kas nav noteikti par universālā pasta pakalpojuma sniedzējiem, kā arī neparedz universālā pasta pakalpojuma sadalīšanu pēc ģeogrāfiskām teritorijām. Vēršam uzmanību, ka Regulators apstiprina tikai universālā pasta pakalpojuma tarifus, bet pasta komersanti, kas nav universālā pasta pakalpojuma sniedzēji, nosaka savus tarifus paši.


	Sk. anotācijas II sadaļas 4. punktu.

	27.
	Sk. anotācijas III sadaļu
	Finanšu ministrija

Norādām, ka Satiksmes ministrijas budžetā kompensācijām par abonētās preses piegādi un saistību izpildi ir pieejams valsts budžeta finansējums 2021.gadam 9 502 428 EUR, 2022.gadam 9 832 500 EUR un 2023.gadam un turpmāk ik gadu 6 957 500 EUR, kas tika pieprasīts gan attiecībā uz zaudējumu segšanu saistībā ar šobrīd spēkā esošo kārtību, kas ir spēkā līdz 2021.gada 31.decembrim, gan plānoto jauno kārtību, kas ieviešama no 2022.gada 1.janvāra. Attiecīgi:

6.1. uzskatām, ka jautājums par šobrīd spēkā esošās kārtības zaudējumu kompensēšanu par abonētās preses piegādi, ko veido starpība starp abonētās preses pakalpojumu faktiskajām izmaksām un Ministru kabineta 2013. gada 28. maija noteikumos Nr. 292 “Noteikumi par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenām” noteiktajām cenām, ir jānodrošina jau Satiksmes ministrijai piešķirto līdzekļu ietvaros, savukārt, ja pēc faktiskiem rezultātiem zaudējumu apmērs pārsniegs Satiksmes ministrijas budžetā pieejamos resursus, tad uzskatām, ka šobrīd spēkā esošās kārtības izpildei finansējums būtu nodrošināms no VAS “Latvijas Pasts” peļņa daļas par 2021.gadu; 

6.2. saistībā ar likumprojekta 6.pantā noteikto, kas paredz Pasta likumu papildināt ar 35.1 pantu, nosakot deleģējumu jaunajai kārtībai abonēto preses izdevumu pakalpojuma apmaksai, vēršam uzmanību, ka konceptuālā ziņojuma “Abonētās preses izdevumu piegādes nodrošināšanas un drukāto mediju atbalsta pilnveides iespējas”” viens no secinājumiem bija, ka atbalstītajā variantā nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi ilgtermiņā būtu vieglāk prognozējami un ar mazākām svārstībām, attiecīgi būtu pārskatāma anotācijas III sadaļā sniegtā informācija, ka prognozes nepieciešamajam valsts budžeta finansējuma palielinājumam vēl nav iespējams aprēķināt..
	Panākta vienošanās starpinstitūciju 2020. gada 20. maija sanāksmē

Tabulā ar ietekmi uz valsts budžetu 2022.gadam un turpmākiem gadiem ir izslēgtas summas, kas rada papildu ietekmi, kā arī precizēti skaidrojumi anotācijas III sadaļas 8. punktā.

Papildus vēršam uzmanību, ka 2021.gada 29.aprīlī Saeimā tika pieņemti grozījumi Pasta likumā (spēkā no 2021.gada 6.maija), kas 27.panta otrajā daļā paredz iespējas universālā pasta pakalpojuma sniedzēja attīstībai, nosakot, ka universālo pasta pakalpojumu, izvērtējot izmaksu samērīgumu un ekonomisko pamatotību, pilnveido atbilstoši pasta tirgus attīstības tendencēm.

Vēršam uzmanību, ka iepriekšminēto prasību var īstenot tikai no peļņas un Finanšu ministrijas priekšlikums attiecībā uz abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu kompensēšanu no dividendēm būtu pretrunā ar Pasta likuma 27.panta otro daļu.


	Sk. anotācijas III sadaļu

	28.

29.
	Sk. anotācijas V sadaļu
	Finanšu ministrija

12.07.2021.

Ņemot vērā to, ka izvēlētais UPP sniedzējs būs arī vienlaikus VTNP sniedzējs, kas saņems kompensāciju par abonētās preses piegādi (dalītais maksājums), lūdzam anotācijas V sadaļā skaidrot, ka Regulators, rīkojot konkursu UPP sniedzēja izvēlei, pēc būtības izvēlēsies arī abonētās preses piegādes pakalpojuma (dalītā maksājuma VTNP) sniedzēju. Attiecīgi lūdzam norādīt, ka, ievērojot UPP sniedzēja izvēles saistību ar abonētās preses pakalpojuma piegādātāja izvēli, Regulators būs tā institūcija, kas uzliks arī pienākumu sniegt abonētās preses pakalpojumu (dalīto maksājumu).

15.03.2021

Lūdzam papildināt anotācijas V sadaļas “Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām” 3.punktu “Cita informācija”, skaidrojot likumprojektā iekļauto normu atbilstību Komisijas lēmuma 2012/21/ES nosacījumiem, kā arī attiecībā uz Komisijas lēmuma 2012/21/ES 4.pantu, skaidri sniedzot informāciju, kuros dokumentos ir/tiks iekļauti nosacījumi, kas izriet no šī panta prasībām.

Tieslietu ministrija

Ņemot vērā anotācijas I sadaļā minēto par Eiropas Savienības direktīvas prasībām attiecībā uz UPP kompensācijas mehānisma noteikšanu dalībvalstī, lūdzam aizpildīt anotācijas V sadaļu un tās 1. tabulu, skaidri norādot, ka projektā tiek pārņemts Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 15. decembra Direktīvas 97/67/EK par kopīgiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus attīstībai un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai 7. panta 3. punkta (a) apakšpunktā minētais UPP izmaksu kompensācijas variants.
	Iebildums ņemts vērā

Anotācijas V sadaļa ir aizpildīta.
	Sk. anotācijas V sadaļu


	Atbildīgā amatpersona
	  
	 

	 
	(paraksts)*
	 


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu „paraksts” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

   Dace Bankoviča
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)



	Sakaru departamenta direktora vietniece-
Elektronisko sakaru un pasta nodaļas vadītāja 

	(amats)

	Tel.: 67028111 

	(tālruņa un faksa numurs)



	dace.bankovica@sam.gov.lv

	(e-pasta adrese)


� Ministru kabineta 2013.gada 3.decembra  noteikumi Nr.1393 “Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu”


� Sagatavots atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumiem nr.867 “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam”


� Ar Regulatora 03.06.2021. lēmumu Nr.53 tika izsludināts konkurss universālā pasta pakalpojuma sniedzēja noteikšanai;


� Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 45.punkts


� Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 44.punkts


� Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra lēmums 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi".


� � HYPERLINK "https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0222" �https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0222�.


� Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 15. decembra Direktīva 97/67/EK par kopīgiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus attīstībai un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai, kas grozīta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februāra Direktīvu 2008/6/EK, ar ko Direktīvu 97/67/EK groza attiecībā uz Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus pilnīgu izveidi


� Ministru kabineta 2020.gada 17.jūlija rīkojums Nr. 397 “Par konceptuālo ziņojumu “Abonētās preses izdevumu piegādes nodrošināšanas un drukāto mediju atbalsta pilnveides iespējas”


� “(…) pastāv dažādi apstākļi - informācijas pieejamība dažādām sabiedrības grupām, informācijas pieejamība reģionos, satura kvalitāte, valsts drošība, minoritāšu kultūras saglabāšana - kas raksturo tieši drukāto mediju nozīmību demokrātiskā sabiedrībā un rada nepieciešamību atbalstīt tieši drukātos medijus kā vienu no mediju daudzveidības formām, tajā skaitā saglabājot arī drukātās preses abonēšanas iespēju. (…) arī Latvijā drukāto mediju ilgtspēja ir apdraudēta dažādu faktoru dēļ. Drukātie mediji Latvijā nevar pastāvēt brīvas konkurences apstākļos bez atbalsta mehānismiem no valsts puses. Šī problēma ir īpaši aktuāla reģionālajā tirgū, kur pieprasījums pēc drukātās preses ir proporcionāli lielāks, taču drukātās preses piegādes izmaksas ir augstākas”


� Ministru kabineta 2020.gada 17.jūlija rīkojums Nr.397 “Par konceptuālo ziņojumu “Abonētās preses izdevumu piegādes nodrošināšanas un drukāto mediju atbalsta pilnveides iespējas”
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