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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumos Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi""
VSS-594



(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums 
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki


	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Satiksmes ministrija, Veselības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas Darba devēju konfederācija un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība.

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Aizsardzības ministrijas, Finanšu ministrijas

	  
	Ārlietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Labklājības ministrija, Brīvo arodbiedrību savienība, Pārresoru koordinācijas centrs, Satiksmes ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Veselības ministrija, Zemkopības ministrija saskaņo projektu bez iebildumiem.

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Izglītības un zinātnes ministrija un Ekonomikas ministrija atzinumu nav sniegušas

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
(04.08.2021.)

	9.
	"3.2 Ministru kabinetā iesniedzamo normatīvo aktu projektus sagatavo atbilstoši Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā iestrādātajai juridiskajai tehnikai un pieejamai funkcionalitātei."
	(TM) Atkārtoti lūdzam svītrot noteikumu projekta 1.1.apakšpunktu (3.2 punktu), ņemot vērā Tieslietu ministrijas sākotnējā atzinumā (sk. II sadaļas 2.p.) izteikto iebildumu.
Papildus norādām, ka 

minētā norma dublē jaunā Ministru kabineta kārtības ruļļa projekta 32.p., kas jau paredz, ka TAP portālā tiek nodrošināta projektu izstrāde.
	Panākta vienošanās

Noteikumi papildināti ar 4.1 punktu
	"4.1 Ja normatīvo aktu sagatavo Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā, šo noteikumu normas piemēro tiktāl, ciktāl tās atbilst minētajā portālā iestrādātajai juridiskajai tehnikai un pieejamai funkcionalitātei."

	10.
	1.2. papildināt noteikumus ar 140.1 punktu šādā redakcijā:

"140.1 Šo noteikumu 140. punktā minētā prasība nav attiecināma uz noteikumiem, kurus sagatavo Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā."


	(TM, FM) No anotācijas nav saprotams, kāpēc attiecīgais izņēmums, kas ir paredzēts noteikumu projekta 1.2. apakšpunktā, nav attiecināms arī uz Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 66. un 67. punktu. Tas nav skaidrots arī anotācijā. Lūgums papildināt anotāciju.
	Ņemts vērā

Papildināta anotācija
	"Jāņem vērā, ka Latvijas Republikas Saeima likumprojektus neizstrādā TAP portālā. Lai paralēli neveidotos atšķirīga juridiskā tehnika grozījumu izdarīšanai likumos, attiecībā uz grozījumu likumprojektiem tiek saglabāta pašreizējā kārtība, kas paredz, ka gadījumā, ja grozījumu likumprojekta normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošā likuma normu apjoma, sagatavo jaunu likumprojektu."


(23.07.2021.)
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.

	
	(AiM, MIDD) Militārās izlūkošanas un drošības dienests (turpmāk – MIDD) kā valsts drošības iestāde (turpmāk – VDI) ir paudis lūgumu aizsargāt VDI personāla identitāti un informāciju par tā iekšējo struktūru. Iespējamais risinājums varētu būt sekojošs:

- nodrošināt centralizētu pieeju (vienu lietotājvārdu un paroli) MIDD kā iestādei (tāpat - arī pārējām VDI); 

- nodrošināt anonimizēta personāla pieeju TAP portālam (bez nepieciešamības izmantot autentifikācijas rīkus, kas atklāj VDI personāla identitāti). 

Līdz ar to ir nepieciešams papildināt noteikumu projektu, nosakot, ka līdz VDI piemērota TAP portāla risinājuma ieviešanai attīstības plānošanas dokumentu projektus, tiesību aktu projektus, informatīvos ziņojumus un ar tiem saistīto informāciju VDI izstrādā, saskaņo un virza ārpus TAP portāla. Šādu pārejas normu iekļaušana projektā, kā arī skaidrošana to anotācijā ir nepieciešama, lai nodrošinātu aizsardzības prasības informācijai, kas atzīstama par valsts noslēpumu saskaņā ar Valsts drošības iestāžu likuma 24. panta piekto daļu un Ministru kabineta 2004. gada 26. oktobra noteikumu Nr. 887 “Valsts noslēpuma objektu saraksts” 2.6.1. apakšpunktu.

Līdz piemērota risinājuma ieviešanai attiecīgos dokumentus nevarēs izstrādāt, saskaņot un virzīt TAP portālā. Valsts noslēpuma aizsardzība ir uzskatāma par objektīvu iemeslu, kādēļ VDI nav iespējama TAP portāla izmantošana vispārējā kārtībā. Informējam, ka iepriekš minētais iebildums saskaņots ar MIDD.


	Ņemts vērā

Precizēti Ministru kabineta kārtības ruļļa projekta noslēguma jautājumi, paredzot regulējumu par valsts drošības iestāžu darbu ar TAP portālu. Papildus informējam, ka TAP portālā tiks gatavoti projekti ar statusu “ierobežotas pieejamības informācija”, savukārt valsts noslēpuma objektu un informāciju “dienesta vajadzībām” saturoši projekti netiks gatavoti TAP portālā.
	Ministru kabineta noteikumu projekta "Ministru kabineta kārtības rullis" noslēguma jautājumos paredzēts noteikt, ka "Ja valsts drošības iestādēm nav nodrošināts atbilstošs autentificēšanās risinājums darbam TAP portālā, tad tās nepieciešamās darbības projektu apritei veic ārpus TAP portāla. Atbildīgās ministrijas nodrošina valsts drošības iestāžu sagatavotās informācijas iekļaušanu TAP portālā."

	2.
	1.1. papildināt noteikumus ar 3.2 punktu šādā redakcijā:

"3.2 Ministru kabinetā iesniedzamo normatīvo aktu projektu sagatavošanā tiek izmantots Vienotais tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portāls un projekti tiek sagatavoti atbilstoši portālā pieejamai funkcionalitātei."


	(TM) Noteikumu projekta 1.1. apakšpunkts paredz papildināt Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumus Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 108) ar 3.2 punktu, kas paredz, ka Ministru kabinetā iesniedzamo normatīvo aktu projektu sagatavošanā tiek izmantots Vienotais tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portāls (turpmāk – TAP portāls) un projekti tiek sagatavoti atbilstoši TAP portālā pieejamai funkcionalitātei.
Vēršam uzmanību, ka šāds regulējums neatbilst pilnvarojumam Valsts pārvaldes iekārtas likuma 95. pantā un MK noteikumu Nr. 108 1. punktam, kas paredz, ka noteikumi nosaka svarīgākās juridiskās tehnikas prasības, kuras tiešās pārvaldes iestādes, atvasinātas publiskas personas un pastarpinātās pārvaldes iestādes ievēro, sagatavojot normatīvo aktu projektus. Tātad MK noteikumu Nr. 108 mērķis nav noteikt normatīvo aktu sagatavošanas kārtību (kur, vai kādā veidā tas tiek veikts). Papildus vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta noteikumu projekta "Ministru kabineta kārtības rullis" (izsludināts 2021. gada 17. jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-592)) 26. punkts paredz, ka TAP portālā tiek nodrošināta projektu izstrāde, sabiedrības līdzdalība, projektu saskaņošana, apstiprināšana, nosūtīšana publicēšanai un nodošana Latvijas Nacionālajā arhīvā, kā arī uzdevumu (rezolūciju) aprite un kontrole. Līdz ar to Tieslietu ministrijas ieskatā šāds regulējums no noteikumu projekta ir svītrojams.

	Ņemts vērā
	3.2 Ministru kabinetā iesniedzamo normatīvo aktu projektus sagatavo atbilstoši Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā iestrādātajai juridiskajai tehnikai un pieejamai funkcionalitātei.

	3.
	1.2. svītrot 66., 67. un 140. punktu.
	(TM) MK noteikumu Nr. 108 186. punkts paredz, ka, lai izdarītu grozījumus pašvaldību saistošajos noteikumos, sagatavo pašvaldību saistošo noteikumu grozījumu projektu. Pašvaldību saistošo noteikumu grozījumu projektu veido, ievērojot šo noteikumu 3.8. apakšnodaļā minētās prasības. Savukārt MK noteikumu Nr. 108 188. punkts paredz, ka, sagatavojot iekšējā normatīvā akta projektu, ievēro šo noteikumu 1. un 3. nodaļā minētās prasības. Līdz ar to, svītrojot MK noteikumu Nr. 108 66. un 140. punktu, minētās prasības nebūs attiecināmas arī uz pašvaldību saistošo noteikumu projektiem un Ministru kabineta, valsts pārvaldes iestāžu un atvasināto publisko personu iekšējo normatīvo aktu projektiem. Tieslietu ministrijas ieskatā attiecībā uz minētajiem projektiem šie nosacījumi ir saglabājami, ņemot vērā, ka minētās institūcijas šos projektus negatavos TAP portālā. Līdz ar to lūdzam precizēt noteikumu projektu. 
Tāpat Tieslietu ministrijas ieskatā MK noteikumu Nr. 108 140. punkta prasības būtu saglabājamas arī attiecībā uz tiem gadījumiem, kad TAP portālā nebūs pieejama grozāmā tiesību akta konsolidētā redakcija un grozījumus tiesību aktā sagatavos vispārējā kārtībā, jo tas mazina kļūdu iespējamību grozījumu sagatavošanas procesā, kā arī mazina administratīvo slogu tiesību aktu sistematizācijas procesā.

	Ņemts vērā

Papildus norādām, ka attiecībā uz Ministru kabineta dokumentiem, kurus sagatavo TAP portālā, nav lietderīgi uzturēt divas dažādas juridiskās tehnikas prasības. TAP portālā nav iespējams izgūt tiesību aktu konsolidēto redakciju tikai tādos gadījumos, ja to struktūra neatbilst juridiskai tehnikai, līdz ar to šādi tiesību akti nākotnē būtu jāizsaka jaunā redakcijā atbilstoši juridiskai tehnikai. 
	140.1 Šo noteikumu 140. punktā minētā prasība nav attiecināma uz noteikumiem, kurus sagatavo Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā.

	4.
	
	(TM) Papildināt noteikumu projektu ar grozījumu MK noteikumu Nr. 108 169. punktā, jo tajā ir nepieciešams aizstāt atsauci uz spēku zaudējušām direktīvām ar atsauci uz spēkā esošo direktīvu.
	Ņemts vērā
	169. Informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības tehnisko noteikumu direktīvām veido frāze "Tiesību normas saskaņotas ar Eiropas Komisiju un Eiropas Savienības dalībvalstīm atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 9. septembra direktīvai (ES) 2015/1535, ar ko nosaka informācijas sniegšanas kārtību tehnisko noteikumu un Informācijas sabiedrības pakalpojumu noteikumu jomā"

	5.
	2. Noteikumi stājas spēkā 2021. gada 19. jūlijā.
	(LM) Aicinām pārskatīt noteikumu projekta spēkā stāšanās datumu, ņemot vērā Valsts sekretāru 1.jūlija sanāksmes protokollēmumā (prot. Nr.25 35.§) "Par Ministru kabineta darba organizēšanu vasarā" sniegto informāciju par vasarā plānotajiem pārtraukumiem Ministru kabineta sēžu un Valsts sekretāru sanāksmju norisē.


	Ņemts vērā
	2. Noteikumi stājas spēkā 2021. gada 25. augustā.



	6.
	Anotācijas 1. sadaļas 1. punkts:

Ministru kabineta 2019. gada 7. maijā rīkojums Nr. 210 ”Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” kā rīcības plāna pasākumu (244.1.apakšpunktu) izvirzīja uzdevumu - Izveidot vienoto tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālu, lai digitalizētu un modernizētu valsts un pašvaldību pārvaldes procesus.


	(FM) priekšlikums precizēt anotācijas I sadaļas 1.punktā atsauci uz Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rīkojuma Nr.210 ”Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” 244.7. apakšpunktu – izstrādāt vienoto tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālu (TAP), lai digitalizētu un modernizētu valsts un pašvaldību pārvaldes procesus.
	Ņemts vērā
	Precizēta anotācija

	7.
	
	(TM) Lūdzam aizpildīt anotācijas II sadaļas 2. punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 22.2. apakšpunktam, sniedzot informāciju, vai anotācijas II sadaļas 1. punktā minētajai sabiedrības mērķgrupai tiesiskais regulējums mainīs tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	Ņemts vērā
	Papildināta anotācija

	8.
	
	(TM) Lūdzam aizpildīt anotācijas IV sadaļu, ņemot vērā, ka noteikumu projektā paredzētie grozījumi ir saistīti ar Ministru kabineta noteikumu projektu "Ministru kabineta kārtības rullis" (izsludināts 2021. gada 17. jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-592)).

	Ņemts vērā
	Papildināta anotācija


Viktors Sidorenkovs
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)


	Valsts kancelejas Juridiskā departamenta vadītāja vietnieks

	(amats)

	67082982

	(tālruņa un faksa numurs)

	viktors.sidorenkovs@mk.gov.lv
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