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Likumprojekta „Grozījumi Zemes pārvaldības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 17. panta sestajai daļai rezerves zemes fondā ieskaitītās zemes vienības piekrīt pašvaldībām. Ir gadījumi, kad ir zemes vienības, kuras atbilstoši likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” kritērijiem piekrīt valstij. Problēmas risinājumam likumprojekts paredz papildināt Zemes pārvaldības likuma 17. pantu ar jaunu (5)1 daļu, paredzot iespēju vienoties ar pašvaldību par zemes vienības piekritību un nodošanu attiecīgās ministrijas īpašumā. Likumprojekts paredz arī pagarināt termiņu noteikumu izstrādei par kārtību, kādā tiek reģistrēta jūras piekrastes josla.
Likumprojekts stājas spēkā pēc tā izsludināšanas.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts sekretāru 2021. gada 18. februāra sanāksmes protokollēmuma 2.1. apakšpunkts (protokols Nr. 7 19. §)

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība





	    Zemes pārvaldības likuma pārejas noteikumu 11. punktā noteikts, ka Ministru kabineta rīkojumu par šā likuma 17. panta pirmajā daļā minētajiem zemes gabaliem, kuri Ministru kabineta noteiktajā kārtībā izvērtēti un Valsts zemes dienesta publicētajā rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstā (turpmāk – izvērtētās zemes saraksts) atzīmēti kā valstij piederoši vai piekrītoši, var izdot arī pēc šā likuma 17. panta piektajā daļā noteiktā termiņa. No minētās Zemes pārvaldības likuma normas izriet, ka Ministru kabineta rīkojums par zemes piekritību valstij gatavojams par zemes vienībām, kuras izvērtētas Ministru kabineta noteikumu noteiktajā kārtībā un izvērtētās zemes sarakstā atzīmētas kā valstij piederošas vai piekrītošas zemes vienības.
     Kārtība, kādā izvērtējama valstij un vietējām pašvaldībām pēc zemes reformas pabeigšanas piederošā un piekrītošā zeme, noteikta Ministru kabineta 2016. gada 29. marta noteikumos Nr. 190 “Kārtība, kādā pieņem lēmumu par rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes gabalu un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantoto zemes gabalu piederību vai piekritību”  (turpmāk – Noteikumi Nr. 190).
     Saskaņā ar Noteikumu Nr. 190 5.1. apakšpunktu ministrijas izvērtē, kuras no Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma) reģistrētajām un Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē publiskotajā rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes vienību un zemes vienību, kas nav izmantotas īpašuma tiesību atjaunošanai, tai skaitā par kopīpašumā esošajām domājamām daļām, kurām nav noteikta piederība vai piekritība, katrā administratīvajā teritorijā (turpmāk – saraksts) piekrīt vai pieder valstij un ir ierakstāmas zemesgrāmatā uz attiecīgās ministrijas vārda saskaņā ar likumu “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” (turpmāk – valstij piekritīga zeme), un izdara sarakstā par tām atzīmi.
    Lai gan minētais nozīmē, ka ministrijām sarakstā bija atzīmējamas tikai tās zemes vienības, kurām izpildās likumā “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu  zemesgrāmatās” (turpmāk – Nostiprināšanas likums) noteiktie zemes piekritības kritēriji, praksē konstatēti gadījumi, kad ministrijas izvērtētās zemes sarakstā atzīmējušas zemes vienības piekritību valstij par zemes vienībām, kurām neizpildās Nostiprināšanas likumā minētie kritēriji. No Zemes pārvaldības likuma 17. panta sestajā daļā  noteiktā izriet, ka pašvaldībai piekrīt un uz pašvaldības vārda zemesgrāmatā ierakstāmas tikai tādas zemes vienības, kuras izvērtētās zemes sarakstā ministrijas nav atzīmējušas kā valstij piekritīgu zemi. 
     Ņemot vērā minēto, praksē veidojas situācija, ka par zemes vienībām, kuras ministrijas izvērtētās zemes sarakstā atzīmējušas kā valstij piekritīgu zemi, bet par kurām neizpildās Nostiprināšanas likumā noteiktie valstij piekritīgās zemes kritēriji, Ministru kabinets nevar pieņemt tiesisku rīkojumu par zemes piekritību valstij. Attiecīgi, ja ministrija izvērtētās zemes sarakstā atzīmējusi, ka zemes vienība piekrīt valstij, pašvaldība nevar pieņemt lēmumu par zemes ierakstīšanu zemesgrāmatā uz pašvaldības vārda.
      Tāpat praksē konstatēti gadījumi, kad ir zemes vienības, kuras atbilstoši Nostiprināšanas likuma kritērijiem piekrīt valstij, taču izvērtētās zemes sarakstā ministrijas tās nav atzīmējušas kā valstij piekritīgu zemi Noteikumu Nr. 190 5.1. apakšpunktā noteiktajā termiņā.
      Lai atrisinātu minētās problēmsituācijas, likumprojekts paredz papildināt Zemes pārvaldības likuma 17. pantu ar jaunu (5)1 daļu, paredzot iespēju ministrijai sagatavot Ministra kabineta rīkojuma projektu par zemes piekritību valstij, ja ministrija izvērtētajā sarakstā zemes vienību atzīmējusi kā valstij piekritīgu zemi, bet pašvaldība savu izvēli uz attiecīgo zemes vienību nav izdarījusi, kā arī tad, ja izvērtētajā zemes sarakstā ne ministrija, ne pašvaldība zemes vienības piekritības izvēli nav izdarījušas, tomēr ministrija konstatējusi, ka zemes vienība nepieciešama valsts funkciju īstenošanai vai valstij atbilstoši normatīvajiem aktiem uz to ir pirmpirkuma tiesības. Abos gadījumos ministrijai būs saņemams pašvaldības izsniegts dokuments – izziņas, vēstules vai lēmuma formā par saskaņojumu zemes piekritības noteikšanai valstij vai apliecinājums strīda par zemes piekritību valsti neesamību.
   Lai atrisinātu minētās problēmsituācijas, kad zemes vienības ir nepieciešamas valstij valsts pārvaldes funkcijas veikšanai, bet zemes vienība saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 17. panta sesto daļu piekrīt pašvaldībai un pašvaldība vēl nav ierakstījusi zemes vienību zemesgrāmatā, likumprojekts paredz papildināt Zemes pārvaldības likuma 17. pantu ar jaunu (5)1 daļu, paredzot divus izņēmuma gadījumus, kad ministrijai ir iespēja sagatavot Ministra kabineta rīkojuma projektu par zemes piekritību valstij. Proti:
a)	ja ministrija izvērtētajā sarakstā zemes vienību atzīmējusi kā valstij piekritīgu zemi, bet pašvaldība savu izvēli uz attiecīgo zemes vienību nav izdarījusi, turklāt valsts konstatējusi, ka zeme ir nepieciešama valsts pārvaldes funkciju īstenošanai vai ka zeme ir tāda zeme uz kuru valstij atbilstoši normatīvajiem aktiem būtu pirmpirkuma tiesības; 
b)	ja izvērtētajā zemes sarakstā ne ministrija, ne pašvaldība zemes vienības piekritības izvēli nav izdarījušas, tomēr ministrija konstatējusi, ka zemes vienība nepieciešama valsts pārvaldes funkciju īstenošanai vai ka zeme ir tāda zeme uz kuru valstij atbilstoši normatīvajiem aktiem būtu pirmpirkuma tiesības.
    Būtiski, ka abos gadījumos ministrijai būs saņemams pašvaldības izsniegts dokuments – izziņas, vēstules vai lēmuma formā par saskaņojumu zemes piekritības noteikšanai valstij vai apliecinājums strīda par zemes piekritību valsti neesamību.
     Atbilstoši Nostiprināšanas likuma 6. panta astotajai daļai lauku apvidu un pilsētu zemi, par kuru līdz 2009. gada 30. decembrim (Rīgas pilsētas pašvaldībā līdz 2010. gada 30. decembrim) nav pieņemts un Valsts zemes dienestam iesniegts pašvaldības domes (padomes) lēmums un Ministru kabineta rīkojums par zemes piederību, piekritību vai izmantošanu zemes reformas pabeigšanai, Valsts zemes dienests ieskaita rezerves zemes fondā. Līdz ar to Valsts zemes dienestam ir noteikts pienākums tās zemes vienības, kurām zemes reformas laikā nav noteikta piederība vai piekritība privātpersonai vai publiskai personai, ieskaitīt rezerves zemes fondā. 
     Ievērojot to, ka minētā tiesību norma paredz tikai vienu kritēriju, kuram izpildoties, zeme ieskaitāma rezerves zemes fondā, tas ir, ja par zemes vienību nav pieņemts un Valsts zemes dienestam iesniegts pašvaldības domes (padomes) lēmums un Ministru kabineta rīkojums par zemes piederību, piekritību vai izmantošanu zemes reformas pabeigšanai, tad secināms, ka rezerves zemes fondā tiek ieskaitītas visas tās zemes vienības, kurām zemes reformas laikā nav noteikta piederība vai piekritība privātpersonai vai publiskai personai, neatkarīgi no tā, ir vai nav zemes vienība apbūvēta.
     No minētā izriet, ka likumprojektā iekļautā norma attiecināma gan uz apbūvētu zemi, gan neapbūvētu.
    Vienlaikus jāpiezīmē, ka īpašnieku koncepts nemainās – zemes piekritību nosaka Nostiprināšanas likums un tas paredz kā vienu no zemes piekritības kritērijiem - piederošas būvēs, tātad tādām, uz kurām īpašuma tiesības nostiprinātas zemesgrāmatā. Piedāvātā Zemes pārvaldības likuma 17.panta (5)1 daļas redakcija minēto nemaina, jo jāizpildās Nostiprināšanas likumā noteiktajiem zemes piekritības kritērijiem. Zemes pārvaldības likuma mērķis ir paredzēt gadījumus, kad valsts var vienoties ar pašvaldību, par zemes piekritību valstij izņēmuma gadījumos.

    Zemes pārvaldības likuma 1. panta pirmās daļas 8. punkts noteic, ka jūras piekrastes sauszemes daļa ir teritorija starp jūras krasta līniju un vietu, kuru sasniedz jūras augstākās bangas. Zemes pārvaldības likuma Pārejas noteikumu 5. punkta 6. apakšpunktā noteiktais uzdevums izstrādāt noteikumus par kārtību, kādā Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrē un aktualizē informāciju par jūras piekrastes joslu, atbilstoši likumā noteiktajam ir izpildāms līdz 2021. gada 31. decembrim.  Tā kā nav noteikta kārtība, kā nosaka vietu, kuru sasniedz jūras augstākās bangas, tad minētā uzdevuma izpilde ir saistīta un noteikumu izstrāde un virzība var notikt secīgi pēc tam, kad būs izpildīts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādātajā likumprojektā “Grozījumi Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā” (turpmāk – grozījumi Jūras likumā) iekļautais deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus par kārtību, kādā nosaka, aktualizē un apstiprina jūras krasta līniju, jūras augstākās bangas robežu un buferjoslu, un nodod datus reģistrēšanai valsts informācijas sistēmās.  Reģistrējot valstij piederošos jūras ūdeņus un jūras piekrastes sauszemes daļu līdz vietai, kuru sasniedz jūras augstākās bangas, ir būtiski vienlaikus attiecīgi precizēt to zemes vienību robežas, kas tikušas noskalotas jūras krasta erozijas rezultātā, nepieļaujot iespējamību apstrīdēt šo teritoriju piederību valstij atbilstoši Civillikuma 1104. pantā noteiktajam. Ņemot vērā, ka grozījumi Jūras likumā vēl nav iesniegti izskatīšanai Saeimā, likumprojekta „Grozījumi Zemes pārvaldības likumā”  (turpmāk – likumprojekts) 1. pantā tiek pagarināts Zemes pārvaldības likuma pārejas noteikumu 5. punkta 6. apakšpunktā noteiktais termiņš līdz 2023. gada 31. decembrim. 
           Zemes pārvaldības likuma 15. panta devītajā daļā iekšzemes publisko ūdeņu un jūras piekrastes joslas valdītājiem noteikts pienākums  nodrošināt grāmatvedības uzskaiti par to valdījumā esošajām teritorijām. Pašlaik grāmatvedības uzskaite tiek nodrošināta par valdījumā esošajiem  iekšzemes publiskajiem ūdeņiem un jūras piekrastes ūdeņiem, kā arī atsevišķās pašvaldībās par jūras piekrastes joslas sauszemes daļu.  Atsevišķu vietējo pašvaldību valdījuma tiesības uz jūras piekrastes sauszemes daļu Kadastra informācijas sistēmā reģistrētas vēl pirms Zemes pārvaldības likuma spēkā stāšanā, pamatojoties uz Ministru kabineta rīkojumiem, ar kuriem vietējās pašvaldības valdījumā tika nodoti gan iekšzemes publiskie ūdeņi gan arī jūras piekrastē esošās zemes vienības. Piemēram, atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 15. aprīļa rīkojumam Nr. 158 “Par Carnikavas novada administratīvajā teritorijā esošo publisko ūdeņu − Dzirnezera, Garezeru, Gaujas − un zemes zem tiem, kā arī jūras piekrastes joslas nodošanu Carnikavas novada pašvaldības valdījumā” un Ministru kabineta 2014. gada 23. jūlija rīkojumam Nr. 373 “Par Jūrmalas pilsētas administratīvajā teritorijā esošās Lielupes daļas, Varkaļu kanāla un jūras piekrastes joslas nodošanu Jūrmalas pašvaldības valdījumā” šīs pašvaldības nodotās zemes vienības ir ņēmušas grāmatvedības uzskaitē. Šobrīd Valsts zemes dienests atbilstoši Ministru kabineta 2018. gada 24. jūlija noteikumu Nr. 439 “Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtība” 38. punktam visām pašvaldībām sniedz datus par zemes  vienībām, kuras ir reģistrētas to administratīvajā teritorijā, tai skaitā par zemes vienībām jūras piekrastes sauszemes daļā, kaut arī  valdījuma tiesības pašvaldībām uz tām Kadastrā nav reģistrētas. Valdījuma tiesību reģistrācija nav iespējama, kamēr nav noteikta kārtība jūras piekrastes joslas reģistrācijai Kadastrā, ko savukārt nevar izdarīt kamēr nav noteikta kārtība kādā nosaka jūras augstākās bangas robežu, kas ir jūras piekrastes sauszemes daļas robeža sauszemē.
Zemes pārvaldības likuma 1. panta pirmās daļas 8. punkts noteic, ka jūras piekrastes sauszemes daļa ir teritorija starp jūras krasta līniju un vietu, kuru sasniedz jūras augstākās bangas. Jūras piekraste ir ļoti dinamiska zona un krasta erozijas procesa rezultātā jūra ir virzījusies iekšzemes virzienā, būtiski ir mainījusies arī jūras piekrastes sauszemes daļas robeža, kas ņemot vērā, ka nav noteikta kārtība, kādā nosaka jūras augstākās bangas robežu (deleģējums iekļauts likumprojektā “Grozījumi Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā” (VSS-473)  Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistrā (turpmāk – Kadastrs) un tā informatīvajā kadastra kartē grafiski  attēlotās zemes vienību robežas netiek precizētas un daļā jūras piekrastes lielāko tiesu neatbilst dabā esošajām un Zemes pārvaldības likumā noteiktajām robežām, kā arī Civillikumā noteiktajam par jūras piekrastes piederību valstij līdz vietai, kuru sasniedz jūras augstākās bangas. Līdz ar to arī pārējie Kadastra dati (platība, kadastrālā vērtība, u.c.) par šīm teritorijām ir aktualizējami pēc kārtības jūras piekrastes joslas reģistrācijai Kadastrā izstrādes. Vienlaikus ar šī likumprojekta iesniegšanu Saeimā Ministru kabinets ir uzdevis Tieslietu ministrijai izstrādāt un tieslietu ministram līdz 2023. gada 31. decembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projektu par kārtību, kādā atbilstoši jūras augstākās bangas robežas izmaiņām tiek noteiktas izrietošās īpašuma tiesību izmaiņas.
Likuma “Par Grāmatvedību” 7. panta ceturtā daļa noteic, ka ieraksti grāmatvedības reģistros izdarāmi savlaicīgi, nodrošinot, ka tie ir pilnīgi, precīzi un sistemātiski sakārtoti. Grāmatvedības uzskaite par jūras piekrastes sauszemes daļu ir saistīta ar iespējām nodrošināt precīzus un ticamus datus par jūras piekrastes sauszemes daļu un attiecīgajām zemes vienībām un to robežām. Lai nodrošinātu grāmatvedības datu atbilstību, grāmatvedības uzskaite par šīm teritorijām ir veicama pēc jūras piekrastes sauszemes daļas robežas sauszemē, jeb jūras augstākās bangas robežas  pirmreizējās noteikšanas un sekojoši Kadastra datu aktualizācijas. Tas joprojām nav paveikts, jo nav izstrādāta attiecīga kārtība par jūras piekrastes joslas reģistrēšanu Kadastrā. Tādejādi pirms šo noteikumu stāšanās spēkā nav iespējams veikt arī  Zemes pārvaldības likumā noteikto pienākumu – nodrošināt grāmatvedības uzskaiti par valdījumā esošajiem jūras piekrastes ūdeņiem un jūras piekrastes sauszemes daļu. Līdz ar to likumprojekta 3. pants paredz papildināt Zemes pārvaldības likuma pārejas noteikumus ar jaunu punktu, kas noteic, ka Zemes pārvaldības  likuma 15. panta devītajā daļā noteiktais par grāmatvedības uzskaites nodrošināšanu par jūras piekrastes ūdeņiem un jūras piekrastes sauszemes daļu stājas spēkā gada laikā pēc pirmreizējās jūras piekrastes joslas reģistrācijas Kadastrā, kur šo teritoriju robežas atbilstu Zemes pārvaldības likuma 1. panta pirmās daļas 8. punktā noteiktajam.
      2018. gada 27. septembra likuma “Grozījumi Zemes pārvaldības likumā” izstrādes gaitā 5. pants tika izteikts jaunā redakcijā, kā rezultātā bija nepieciešams veikt precizējumus likuma pārejas noteikumu 10. punktā, bet tas netika izdarīts. Ņemot vērā minēto, likumprojekts papildināts ar 3. pantu, kas novērš radušās neprecizitātes.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas  un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Tieslietu ministrija

	4.
	Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts vērsts uz personām, kuru īpašumā, valdījumā vai lietojumā ir zeme jūras piekrastē. Tās var būt gan privāto, gan publisko tiesību personas. Tāpat likumprojektā iekļautais tiesiskais regulējums skar pašvaldību un valsts institūciju darbību un sadarbību attiecībā par rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes vienību nodošanu noteikto funkciju īstenošanai.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	5.
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība tiks nodrošināta atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”. Ieinteresētajām personām ir tiesības izteikt viedokli un sniegt rakstiskus priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības iesaistei likumprojekts ir publicēts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv 2021. gada 26. februārī. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Priekšlikumi un ierosinājumi par likumprojektu nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļvietnē www.vestnesis.lv



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Pašvaldības, nozaru ministrijas, valsts kapitālsabiedrības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem   
	Jaunas valsts pārvaldes funkcijas netiek ieviestas. Nav paredzams, ka valsts pārvaldes iestāžu vai tiesu darba apjoms ievērojami mainīsies.

	3.
	Cita informācija
	Nav. Valsts pārvaldes institucionālā sistēma netiek mainīta. Jaunas iestādes vai jaunas struktūrvienības netiek veidotas.
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