Zinojums par funkciju auditu
Valsts ienemumu dienesta un funkcionali saistitas iestades

Zinojums papildinats atbilsto§i Ministru kabineta rikojuma projekta ..Par
funkciju audita Valsts ienémumu dienesta un funkcionali saistitas iestades
ieteikumu ievieSanu” saskanoSanas rezultata aktualizétajiem jautajumiem

1. Auditéjamas jomas visparéjs apraksts

1.1. Valsts ienémumu dienests (VID) ir finanSu ministra padotiba esosSa tiesas
parvaldes iestade, kas pilda funkcijas un veic uzdevumus $adas jomas:

- nodoklu administréSana;

- muitas politikas TstenoSana;

- likumparkapumu atklasana valsts ien€mumu joma;

- akcizes precu aprite, nodrosinajums un uzraudziba;

- korupcijas novérsanas politikas Tstenosana.

VID pamata funkcijas saistas ar ienémumu administréSanu, bet akcizes precu aprites
joma VID Tisteno arT tirgus uzraudzibu. 2009.gada sakuma VID kopuma bija
nodarbinatas apméram 5280 personas, un 2009.gada budzets atlidzibai sastadija LVL
41,5 miljonus.

1.2. IzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcija (IAUI) ir FinanSu ministrijas
(FM) parraudziba esosa tiesas parvaldes iestade, kas veic $adas funkcijas:

- spelu organizésanas licencésana uzraudziba un kontrole;

- azartsp€lu automatu un iekartu uzskaite, sertifikacija un uzraudziba;

- pre€u un pakalpojumu loteriju organizétaju licencé$ana, uzraudziba un kontrole.
2009.gada sakuma IAUI stradaja 29 personas un iestades finanséjums bija LVL 488
tukstosi (vid€ji 16,8 tukstosi gada uz vienu stradajoso). IAUI miné&to funkciju izpilde,
kas istenojama joma, ko Eiropas Savieniba (ES) uzskata par ipasu ekonomisko
darbibu sektoru, kopuma nodroSina valsts politikas azartspélu un izlozu organizéSana
realizaciju. Ar IAUI funkciju izpildi tiek nodroSinata stingra minétas ekonomiskas
darbibas valsts uzraudziba un kontrole, ka rezultata tiek veicinats gan sp€lu godigums
un likumiba, gan patérétaju maksimala aizsardziba pret dazadiem socialajiem riskiem.
IAUI, 1istenojot minétas funkcijas nozaré, kuras gada apgrozijums 2008.gada
sasniedza LVL 181 miljonu un kura nodarbinati vairak ka 5400 stradajoSo, veicinajusi
no §is nozares LVL 50,270 miljonu ieskaitijumu valsts un pasSvaldibu budzeta, kas
norada uz Latvija izveidotu un efektivi stradajosu izlozu un azartspélu uzraudzibas,
uzskaites un kontroles sistemu.

1.3. Valsts proves uzraudzibas inspekcija (VPUI) ir FinanSu ministrijas

parraudziba esoSa tiesas parvaldes iestade, kas veic Sadas funkcijas:

- dargmetalu tirgus uzraudziba (t.sk. noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas noverSanas kontrole);

- dargmetalu izstradajumu zimogoSana ar proves zimogiem un valsts garantijas
zimogiem;

- dargmetala provi vai kausgjuma sastavu apliecinoSu kvalitates apliecibu
izsniegSana;



- vietu, kur veic saimniecisko darbibu ar dargmetaliem, dargakmeniem un to
izstradajumiem, registracija;

- 1972. gada 15.novembra Konvencijas par dargmetalu izstradajumu parbaudi un
zimogosanu (Konvencija) pilnvarotas iestades funkcijas;

- dargmetalu izstradajumu izgatavotaju personisko zimogu registracija;

- valsts apbalvojumu izgatavoSanas procesa organiz€S$ana un kontrole.

2009.gada sakuma VPUI nodarbindja 26 personas un iestades finanséjums, ieskaitot

valsts apbalvojumu iegades, bija LVL 570,5 tuksto$i (videji apméram 20 tiikstosi

gada uz vienu stradajoso). VPUI pamatdarbiba saistas ar pakalpojumu sniegSanu

dargmetalu, dargakmenpu un to izstradajumu proves noteikSanas, ekspertizes,

novertésanas, analizes, zZimogoSanas un kvalitates apliecinasanas joma. Planots, ka par

sniegtajiem pakalpojumiem valsts budzeta tiks iekas€ta valsts nodeva apme&ram LVL

390 tikstoSu apméra. Papildus minétajiem pakalpojumiem VPUI Tsteno ar1 tirgus

uzraudzibu, un dargakmenu, dargmetalu un to izstradajumu nozaré (ieskaitot

izgatavotajus, starpniekus, tirgotajus utt.) kopuma ir nodarbinati apméram 5000

cilveku.

2. Funkciju audita merkis, uzdevumi un apjoms

2.1. Funkciju audita (FA) mérkis' bija izvértet iespéjas vienkarsot audita iesaistito
iestazu institucionalo struktiiru, analizét to veicamas parvaldes funkcijas un
uzdevumus, lai apzinatu iesp€jas samazinat valsts budzeta dotaciju un izdevumus
attiecigajas iestadés un sniegtu priekslikumus par konkrétu funkciju un uzdevumu
nepiecieSamibu un iesp&jam tos delegét privatpersonam.

2.2. FA uzdevums paredzej a’

1. Izvertet VPUIL, IAUI un VID funkcijas un uzdevumus, tostarp izvertgjot
iespju pievienot Izlozu un azartspelu uzraudzibas inspekciju un Valsts proves
uzraudzibas inspekciju Valsts ien€mumu dienestam.

2. lzvertét reorganizacijas rezultata ietaupito Iidzeklu apjomu.

3. Sagatavot informaciju par VPUIL, IAUI un VID funkciju un uzdevumu
veikSanas apjomu, funkciju un uzdevumu TstenoSanai izmantoto resursu, tai skaita
cilvékresursu, atbilstibu labumam, ko sabiedriba giist no konkrétas funkcijas vai
uzdevuma, ka arT funkciju un uzdevumu veikSanas nepiecieSamibu.

4. Sagatavot priekSlikumus par turpmakajam VID funkciju un uzdevumu
optimizacijas iesp&jam.

2.3. FA apjoms tika ierobezots attieciba uz VID. Nemot veéra audita veikSanas
ierobezojumus laika un darba grupas skaitlisko sastavu, ka ari FA uzsakSanas
sanaksmé& 2009.gada 19.marta, piedaloties FinanSu ministrijas valsts sekretaram,
audit§jamo iestazu parstavjiem un Latvijas Darba dev&ju konfederacijas delegétajiem
nozares ekspertiem, nolemto: FA darba grupa veica VID darbibas jomu un funkciju
analizi tada apjoma, kads nepiecieSams secinajumu izdariSanai par VPUI un IAUI
iesp&jamo integraciju VID.

! Saskapa ar Funkciju audita plana 2009.gada pirmajam pusgadam 2.punktu (MK 03.03.2009 rikojums
Nr.147)

% Saskana ar MP rikojuma Par funkciju audita darba grupu un funkciju audita veik§anu Valsts ienémumu
dienesta un funkcionali saistitas iestades (12.03.09. Nr.92) 3.punktu



2.4. FA gaita :

- tika veikta VID, VPUI un IAUI darbibu regul&joSo normativo aktu izpéte;

- audit§jamo iestazu iesniegtas sakotn€ji sagatavotas informacijas (saskapa ar
funkciju audita jomu regulgjosajiem tiesibu aktiem) analize;

- instit@iciju apmekl&jumi un vadoSo amatpersonu intervijas;

- konsultacijas ar nozares ekspertiem un izlozu un azartsp€lu, ka arT dargmetalu
izstradajumu tirgus dalibniekiem;

- faktiskas situacijas apzinaSanas rezultata iegiitas informacijas analize un
secindjumu izdariSana;

- FA laika notika 3 atklatas (piedaloties nozares ekspertiem) un 5 slégtas sédes
(tikai FA darba grupa);

- FA darba uzdevums, apjoms un ta gaita tika prezent&ta art Saecimas Publisko
izdevumu un revizijas komisijas 2009.gada 1.aprila sede.

3. Funkciju audita gaita konstatétas situacijas atspogulojums, funkcijas,
uzdevumi un riski’

3.1. Politikas planoSanas un tiesiska reguléjuma izstrades funkcijas

Gan TAUI, gan VPUI piedalas nacionalo poziciju un normativo aktu projektu izstrades
procesa, ka ar1 sniedz priekslikumus atzinumiem par citu institiiciju dokumentiem.
Funkcijas stenoSanai ir zema intensitate un nepastavigs raksturs (1 vai 2 gadijumi
gada), tas nodroSinasanai nepiecieSamais darba apjoms ir mazaks ka 1 slodze.
Minétajam iestadém, istenojot So funkciju, pastav risks, ka normativajos aktos tiek
iestradatas funkcijas, kuru veikSana nav ekonomiski pamatota.

3.2. Starpinstiticiju darbibas koordinacijas funkcijas

Gan TAUIL gan VPUI koordinacijas funkcijas pilda starptautiskaja un nacionalaja
Itment:

- TAUI starptautiska Iimeni, kops 1999.gada ir Eiropas Azartspélu uzraudzibas
institiiciju asociacijas (GREF — Gaming Regulators European Forum) sastava,
kuras valdes locekle kops 2001.gada ir IAUI prieksniece. Latvija kop$
nozarei saistos$as konferences, Eiropas Komisijas darba grupas, vada attiecigas
darba un diskusiju grupas, sniedz zinojumus Starptautiska Valiitas fonda un
Pasaules Bankas ekspertu komisijam par noziedzigi iegitu Iidzeklu
legalizé€Sanas noveérSanas pasakumu veikSanu un nozares uzpémumu attiecigo
vadliniju izstradasanu, ka ar1 veic citas darbibas. Darba apjoms §is funkcijas
istenoSanai ir lidzvertigs 0,4 slodz€m. Neistenojot So funkciju, pastav risks
neparzinat jaunakas tendences Eiropas strauji attistoSaja azartspelu nozarg, kas
var negativi ietekmét azartsp€lu nozares stavokli Latvijas Republika;

- IAUI nacionala Iimeni sadarbojas ar citam uzraudzibas iestadém (Patérétaju
tiesibu aizsardzibas centrs, Datu valsts inspekcija, Konkurences padome,
Sabiedribas veselibas agenttira, Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizéSanas
noversanas dienests, Latvijas PaSvaldibu savieniba, Valsts policija), skarot
plaSu jautajumu loku, ka ari pilda IAUI Padomes sekretariata funkcijas, kas
kopuma sastada 0,5 slodzes;

3 Saja sadala atbilstosi FA uzdevumam tiek analizétas tikai IAUI un VPUI funkcijas



- VPUI starptautiska [tmen1 sadarbojas ar citu Eiropas valstu proves uzraudzibas
iestadem, aktivi piedalas Starptautiska proves uzraudzibas iestazu asociacijas
(IAOA - International Assay Olffice Association ) darba. No 2005.gada lidz
2007.gadam VPUI pildija asociacijas prezidenta un viceprezidenta
pienakumus. VPUI pilda Konvencijas pilnvarotas iestades funkcijas, kas
nosaka iestades kompetenci (t.sk. piedaliSanos Konvencijas pastavigas
komitejas sanaksmés un starplaboratoriju salidzinasanas testos);

- VPUI nacionala Itmeni sadarbojas ar citam uzraudzibas iestadém (Valsts
policija, Muita, paterétaju tiesibu aizsardzibas iestades, Tirgus uzraudzibas
iestazu padome).

3.3. Atbalsta funkcijas

Izdevumi iestazu atbalsta funkciju nodroSinasanai svarstas no apméram 6%
(IAUI) Iidz 10% (VPUI) no iestades kop&ja budzeta un raksturigi, ka iestazu
pamatfunkcijas veicoSie darbinieki dalu sava darba laika velta ar7 atbalsta funkciju
izpildes nodrosSinasanai.
Gan [AUI, gan VPUI nodroSina personala vadibu un apmacibas, kam abas iestades
sakara ar to darbibas specifiku tiek pieversta pastiprinata uzmaniba. Abas iestades ir
izveidota un tiek uzturéta majas lapa, tiek nodroSinata finanSu planoSana un
gramatvedibas uzskaite, ka ari dokumentu aprite un lietvediba atbilsto$i normativo
aktu prasibam. IAUI uztur Vienoto izloZu un azartsp€lu uzraudzibas informacijas
sisttmu, ka ari abas iestadSs tiek veidoti dazadi registri tirgus uzraudzibas
nodro$inasanai.
IAUI atbalsta funkciju izpilde ir Iidzvertiga apméram 4 slodzém, bet VPUI — 4,5
slodzém. So funkciju izpildei nepiecieSami attiecigi 14% un 17% iestades
cilvékresursu.
Neveicot iestades funkcijas, kas saistitas ar informacijas sistému (registru) uzturé$anu
un personala apmacibu, var tikt apdraud@ta iestazu pamatfunkciju kvalitativa izpilde.

3.4. Regulesanas funkcijas

IAUI pamatfunkcijas saistas tikai ar uzraudzibas, kontroles, ka ar1 azartspelu
un izlozu organiz&taju uzskaites un analizes uzdevumiem, un to veikSanas Tpatsvars
sastada 80% no iestades darba kopapjoma.
Licenc@sana: azartsp&lu organiz€Sanas un azartsp&lu organizg€Sanas vietas licence (3,3
slodzes), citas licences un ar uzraudzibu saistiti lémumi (0,3 slodzes), paterina loteriju
atlaujas un pazinojumi (2 slodzes). Neveicot funkciju, rodas risks, ka bez
ierobezojuma var paplaSinaties azartspélu tirgus, kura izplatas nelegalas azartspéles
iesaistas likuma noteiktajam prasibam neatbilstosi azartsp&lu un loteriju organizgetaji,
tadgjadi kopuma radot valsts un sabiedribas intereSu aizskarumu.
Sertifikacija: azartspelu organizetaja iesnieguma minétas informacijas izveértéSana
attieciba pret normativo aktu prasibam, ka ari pret azartspelu automatu atbilstibas
sertifikata un azartsp€lu automatu sp€les programmas atbilstibas sertifikata
noraditajiem parametriem; azartspélu automatu, iekartu un programmu registracija,
t.sk., identifikacijas numuru un attieciga ceturkSna mark&uma zimes pieskirSana (1,2
slodzes). Funkcijas neveikSanas gadijuma pastav risks, ka azartspélu vietas var tikt
aprikotas ar tehniski neatbilstoSam, nedro$am azartsp&lu iekartam, kas var radit
draudus gan personu veselibai (neatbilst visparéjam elektrodrosibas prasibam), gan ari
ekonomiskajam stavoklim (iekartu tehniskais aprikojums un programmatira
nenodroSina normativajos aktos noteikto laimestu izmaksas procentu).



Uzraudziba: kazino inkasacijas procesa uzraudziba (6 slodzes), informacijas
sniegSana VID par azartsp€lu automatiem un iekartam (0,6 slodzes), azartsp€lu vietu
video ierakstu parbaude (0,1 slodze), mediju monitorings (0,5 slodzes). Funkcijas
neveikSanas gadijuma pastav risks, ka azartsp€lu joma tiks raditi labveligi apstakli
dazadu kriminali sodamu darbibu veikSanai, tai skaitd, naudas atmazgaSanai un
terorisma finans€Sanai, ka rezultata var rasties ievérojams valsts un sabiedribas
intereSu apdraud@jums, ieskaitot samazinajumu valsts budzeta iep€mumos.
Kontrole (parbaudes): azartsp€lu organizéSanas vietu parbaudes (2 slodzes), izlozu
parbaudes (0,3 slodzes), piedaliSanas loterijas un to parbaudes (1,5 slodzes), kazino
parbaudes (1 slodze), noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas noveérSanas parbaudes (0,1 slodze). Kontroles funkciju izpildes
nodroSinasanai Kontroles nodalas inspektori izmanto divas automasinas, pildot gan
autovaditaju pienakumus, gan arT nesot materialo atbildibu par to uzturéSanu tehniska
kartiba, tacu nesanemot papildus piemaksu (0,1 slodze). Neveicot kontroles funkciju,
azartspelu joma netiks fikséti konkreti parkapumi, tai skaitd saistiti ar naudas
atmazgaSanu un terorisma finans€Sanu, un vainigas personas sauktas pie juridiskas
atbildibas, kas veicinas tiesiska nihilisma attistibu un kopuma radis butisku risku tam,
ka izplatisies nelegalas azartsp€les, samazinasies nodoklu ien€mumi valsts budzeta,
ka ari radisies valsts un sabiedribas interesu aizskarums.
Azartspelu un izlozu organiz€taju uzskaite un analize: azartsp€lu un izlozu
organizétaju ceturkSnu un gada finanSu un saimnieciskas darbibas rezultatu
apkoposana un analize (0,6 slodzes), informacijas par ienémumiem valsts un
pasvaldibu budzetos no iekas€tajiem nodokliem un nodevam (no izlozu un azartspelu
nodevas un nodokla, no nodevas par azartspelu iekartu markeSanu, nodevas par precu
un pakalpojumu loterijam) apkopoSana un analize un iep€mumu prognozu
sagatavoSana (0,8 slodzes), stingras uzskaites veidlapu s€riju registracija (0,1 slodze).
Neveicot $o funkciju, var tikt ievérojami sarezgita un apgritinata budzeta iepemumu
prognozu un statistiskas informacijas sagatavoSana, ka arT vienota un pilniga
azartspelu ien€mumu uzskaite, kas kopuma rada riskus tam, ka VID nespéj iekasét
pilna apméra normativajos aktos noteiktos nodoklus un nodevas.
Administrativais process un iesniegumu un siidzibu izskatiSana, atbilzu sagatavosana,
metodologiskas palidzibas sniegS8ana (2,5 slodzes). Neveicot So funkciju, netiks
nodroS$inata tiesiska administrativa procesa norise (iestadé un tiesa), tadejadi radot
risku personu un valsts tiesibu aizskarumam.

VPUI gadijuma tirgus uzraudzibas un kontroles uzdevumu veikSana sastada
proporcionali nelielu dalu no iestades pamatdarbibas — apm&ram 13%.
Uzraudziba: saimnieciskas darbibas vietu registracija, personisko zimogu registracija,
kas ka obligats priekSnosacijums zimogosanai ar Vienoto parbaudes zimogu noteikts
Konvencija (0,3 slodzes). Neveicot So funkciju, rodas risks tam, ka valsts riciba nav
ticama informacija par attiecigam saimnieciskas darbibas aktivitatém, ka rezultata
ievérojami var tikt trauceta adekvatas informacijas sniegSana attiecigam uzraudzibas
iestadém, ka ar1 var tikt apdraudéta saimnieciskas darbibas subjektu atbilstosa
inform&tiba par minimalajam prasibam terorisma finanséSanas un naudas
atmazgasanas ierobezoSanas pasakumiem.
Kontrole: dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu saimnieciskas darbibas vietu
parbaudes (2,5 slodzes), atbilstibas pre¢u droSuma prasibam kontrole (0,5 slodzes),
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas
parbaudes (< 0,1 slodzi). Neveicot So funkciju, picaugs risks tam, ka tirgl paradas
viltoti izstradajumi, tai skaita arT izstradajumi, kas neatbilst precu droSuma prasibam,
lidz ar to var tikt apdraud@ta paterétaju tiesibu aizsardziba, valsts var zaudet



ievérojamus nodoklu maksajumus, var palielinaties iesp&jas dargmetalu un
dargakmenu tirgli legaliz€t noziedzigi iegutus Iidzeklus un ta ietvaros veikt
starptautiska terorisma finansé€Sanu, ka ari var pieaugt negodiga konkurence.

3.5. Pakalpojumu funkcijas

VPUI pamatdarbiba galvenokart ir saistita ar dazadu pakalpojumu sniegSanu.
Iestades darbiba pakalpojumu sniegSanai sastada apméram 65% no kopgjas darbibas
apjoma. Test€Sanas pakalpojumi normativajos aktos pasreiz pielidzinati valsts
nodevas objektam.
TesteéSana: dargmetalu izstradajumu proves noteikSana un zimogoSana (13 slodzes),
dargmetalu sastava analize un ekspertize, kontrolanalizes (2,5 slodzes), dargakmenu
ekspertize un noverté€sana, kvalitates apliecibu izsniegSana (1,5 slodzes). Neveicot $o
funkciju, radisies risks paterétaju tiesibu aizskarumam, jo paterétajam tiks liegtas
tiesibas giit parliecibu par piedavata dargmetala, dargakmenu un to izstradajumu
»istumu” un kvalitati, no ka izrieto$i var mazinaties cilvéku vispariga parlieciba par
attiecigo izstradajumu kvalitati un sniegtajam garantijam, kas savukart var novest pie
dargmetalu izstradajumu patéripa samazinasanas vai radit negodigu konkurenci.
TesteéSanas funkcijas TstenoSana ir saistita ari ar Konvencijas prasibu izpildi, bet
Konvencijas parkapSana samazinatu Latvijas dargakmenu un dargmetalu un to
izstradajumu tirgus starptautisko konkurétsp&ju.
Valsts apbalvojumi: izgatavo$anas organizé$ana un kontrole (0,2 slodzes). So
pakalpojumu paral€li citu funkciju izpildei VPUI darbinieki sniedz Valsts prezidenta
kancelejai saskana ar likuma ,,Par valsts proves uzraudzibu” noteikto (15.p.). Nepildot
So funkciju, Valsts prezidenta kancelejai un Apbalvosanas padomei javeido jauna
valsts apbalvojumu organizéSanas un kontroles sist€ma.

4. Funkciju audita ieteikumi par turpmako funkciju veikSanu valsts pﬁrvaldé"

Kopuma vértejams, ka IAUI funkcijas ir daudz cieSak saistitas ar VID
ienémumu administréSanas un atsevisku kategoriju precu aprites uzraudzibas
funkcijam, un abas $is iestades 1isteno galvenokart regulacijas un kontroles
uzdevumus, tadél IAUI pamatfunkcijas var pievienot VID — sakotngji ka atseviSku
struktiirvienibu, bet nakotn€ integr&jot IAUI funkcijas VID tirgus uzraudzibas un
kontroles struktiirvienibas.

VPUI darbiba parsvara koncentr§jas uz dargakmenu, dargmetalu un to
izstradajumu atbilstibas parbaudes pakalpojumu sniegSanu, kas izpauzas ka dazadu
laboratorijas testu veikSana un izstradajumu sastava un kvalitates apliecinaSana.
Nelielu VPUI funkciju dalu — tirgus kontroli — optimalak ir nodot VID, bet testéSanas
funkcijas nodro§inasanu organiz€t ka valsts kapitalsabiedribu, kas savus ienémumus
nodrosina, iekasgjot maksu par sniegtajiem pakalpojumiem.

VID ir izstradajis reorganizacijas viziju, kura tiks istenota Iidz 2009.gada
l.novembrim, paredzot nozimigas strukturalas parmainas esoSaja VID struktira, tai
skaita funkciju pargrupésana, darbinieku skaita samazinasana un pakalpojumu
kvalitates uzlabosana. Tai pasa laika ir jaizvert€ iesp&ja atteikties no VID
neraksturigam funkcijam, kas uzliktas normativajos aktos.’

4 Saskapa ar Ministru kabineta 27.01.2009. instrukciju Nr.3 ,Kartiba, kada plano un veic valsts
parvaldes funkciju auditu un ievie$ funkciju audita ieteikumus”1.pielikumu

> Priekslikumu un viedok]u apkopojums par VID neraksturigam funkcijam, no kuru veik$anas biitu
pamats atteikties (pielikuma Nr.1.2.) .



FA ieteikumi papildinati ar alternativiem scenarijiem funkciju optimizacijai,

nemot vera iesaistito pusu ieteikumu saskanoSanas procesa izteiktos iebildumus un

priekslikumus.

Tabula Nr.1.

Nr.
p.k.

Funkcijas
nosaukums

Ieteikumu
numeracija
atbilstosi
instrukcijas
1.pielikumam

Pamatojums, komentari un cita informacija

(IAUL VPUI)

Politikas
planoSanas un
tiesiska
regulg&juma
izstrade

(2.)
nodot
Finansu
ministrijai

Saskana ar labas parvaldibas principiem
politikas planosanas un tiesiska regul&juma
izstrades funkcijas maksimali jakoncentré
hierarhiski augstakaja nozares institiicija (FM),
iesaistot padotibas iestades priekslikumu
izstrades un atzinumu sniegSanas procesa. Cita
starpa  FM javeido politika ar dargmetalu
izstradajumu atbilstibas uzraudzibu saistito
pakalpojumu turpmakajai istenoSanai, lemjot
par privata sektora pakalpojumu sniedzgju
iesaisti.

Funkcijas nodro$inasanai FM
nepieciesams papildus finans€jums.

nav

(IAUI)
Starpinstitiiciju
darbibas
koordinacija

(5.
samazinat

sadarbibas
institlicijas

Likvidet IAUI Padomi, jo lidzSin€jais Padomes
sastavs un darbibas modelis ir zaudgjis
aktualitati (no izlozu un azartsp€lu tirgus
generétie ienakumi netiek novirziti konkrétiem
tautsaimniecibas sektoriem). Padomes darbibai
ir maz pievienotas vértibas, tas konsultativais
statuss nozimé, ka tas lémumiem nav saistosSa
speka, tacu Padomes darba organizacija un
sanaksmju apmeklésana tiek ieguldits laiks.
Tirgus uzraudzibas ietvaros inspekcija katru
ceturksni notur informativus seminarus tirgus
dalibniekiem, kas uzskatams par pietickamu
konsultaciju metodi.

Padomes likvidacija neradis tieSus finansialus
ieguvumus, jo netiek atbrivoti ieve€rojami
cilveékresursi vai uzturéSanas izdevumi.

(IAUI)

Atbalsta
funkcijas

4)

atteikties

Funkcijas, kas saistas ar IAUI gramatvedibu,
lietvedibu, materialtehniskas bazes uzturéSanu
un  personala vadibu jaintegré = VID
administrativaja  aparata, iesp&ju robeZas
nodrosinot  TAUI  funkciju  TstenojoSo
darbinieku specifiskas apmacibu vajadzibas.
Funkcijas nodroSinasanai VID nav
nepiecieSams papildus finans€jums.

Alternativs risinajums ir IAUI atbalsta funkciju
integracija FM, virzoties uz resora atbalsta




funkciju centralizaciju.

(IAUI) ) Funkcijas janodod kopa ar esoSajiem funkciju
Azartspélu, nodot VID TsEenotﬁjlep? un matenélfce?msko bazi, ieskaitot
4 izlozu un vai arl fl.llnkC}Jas, kas saistitas  ar u;rauflszgs
: patérina funkciju pilnigu nodrosinasanu (starpinstitiiciju
loteriju () darbibas koordinacija, ka arl iesniegumu,
licencésana saglabat studzibu izskatiSana un administrativa procesa
nodroSinasana). Atseviski jasaglaba ar1 IAUI
(IAUI) 2. Vienota izlozu un azartspélu uzraudzibas
Azartspalu nodot VID informﬁcijfls sisttma un Centraliz&tais kazino
5. | automatu un vai apmeklI&taju registrs.
iekartu (7.) Funkciju nodoSana nepasliktinas funkciju
sertificésana - izpildes kvalitati, bet vienlaikus uzlabos tirgus
szt dalibnieku uzskaiti un analizi, ka ar1 parbauzu
(IAUI) (2) veikSanu un kontroles TstenoSanu, kas saistita
Izlozu un nodot VID | ar valsts ienémumu administréSanu. Tapat
6 azartspelu vai pebﬁtu ”neplem'e§ama ‘ ipasa  procediira
" | organizétaju informacijas sniegSanai VID par spélu
analize un () automatu un iekartu esamibu un izvietojumu.
uzskaite saglabat | Lai saglabatu funkcijas izpildes vienkarSotu
parnemsanu, sakotngji jaizveido atseviska
struktirvientba VID  centralaja  aparata,
(IAUI) nakotn€ to sgdalot .uzraudszas un kpntro!es
Azartspelu @) atzaros un integrejot tos VID attiecigajas
lozu un nodot VID struktiirvienibas.
. precu 2 Alterpaﬁvg risipﬁiums ir saglabét IAUI .kﬁ
" | pakalpojumu v ats.eV1§ku 1est§d1 un nodroSinat TAUI lidz ‘§.1m
loteriju (1) veiktas funkcijas (iznemot atbalsta funkcijas,
uzraudziba un saglabat kas tiek integrétas FM) esoSaja apjoma,
kontrole atbilstos§i budzeta Iidzeklu iesp€jam un
ieverojot valsts parvaldes izdevumu
samazinajumus.
tai skaita: Sama;jnét ka?ino 1:nkas€1.ci_je.ts uzraudzibas
Kazino (5. funkcuas Velksanas_ 1r1ten51tat1,' pa'redzo:[, ”ka
7a inkasacijas samazint IAUI 1_nspektora kla}bu_tne klell’lO '1nkvasacuas
procesa tensitati procesa tlpk nodros‘ma‘ta pec nejausas, bet
uzraudziba .slepena.s. izlases principa, pieméram, 50%
inkasacijas procediiram.
(IAUIL, VPUI) Nodot IAUI un VPUI funkcijas, kas noteiktas
Noziedzigi Noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas un
iegiitu terorisma ﬁnanséé'flnas povéréanas likuma
lidzeklu 2) VID. Saskana ar mingta llk}lma 45.pant?1 otro
8. | legalizacijas dalu, VID paSreiz uzrauga lielako dalu likuma
un terorisma nodot VID | mingto subjektu, tapéc parbaudes, kuras veic ar
finansesanas mérki noverst noziedzigi iegiitu lidzeklu
novérianas legalizaciju un terorisma finansé$anu, VID var
kontrole veikt arT izlozu un azartspélu organizetaju, ka




ar1 dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu
tirgotaju un starpnieku saimnieciskas darbibas

vietas.  Funkcijas  nodro$inaSanai  nav
nepiecieSams  papildus  finans€jums, jo
l1dz§ingjais darba apjoms funkcijas

nodroSinasana IAUI un VPUI kopa ir mazaks
ka 0,2 slodzes.

Nodot saimnieciskas darbibas vietu parbauzu
veikSanas funkciju VID, integréjot funkciju

(VPUI) N . e T
_ _ istenojosos darbiniekus VID struktiirvieniba,
D_argmetalu, kas ir izlozZu un azartspelu uzraudzibas
dargakmenu 2.) funkciju parpémgja. Turklat VID, veicot citas
9. |un t(i . ' parbaudes tirdzniecibas vietas, ir iesp&jams
izstradajumu nodot VID | »13t nelegalu (neprovétu) dargmetalu vai
sa1m_mems}<as nesertificétu dargakmenu klatbiitni
dz_1rb1bas vietu tirdzniecibas vietas, kuras nav registrétas
parbaudes VPUI registra, tadejadi kontrole klust pat
efektivaka ka lidz §im.
Lai nodroSinatu ar izstradajumu atbilstibas
uzraudzibu saistito pakalpojumu izmaksu
efektivitati un konkurenci, sakotn&ji jamaina
VPUI statuss uz valsts kapitalsabiedribu, kura
gist iep@mumus, iekasgjot maksu par
(VPUI) sniegte}jiem pakalpojumi?m. Tadgjadi tiek
e 6.) samazinats valsts dotacijas apmérs, tomer
"l:estesar_la. .' vienlaikus valsts budzeta netiks iekaséti valsts
d:argrnetalu, mainit nodevas iepémumi. Iestades statusa maina nav
dargakmenu statusu uz | gkarslis  Konvencijas pilnvarotas iestades
. unfto Val'sts funkciju pildiSanai, jo konvencijas noluks ir
izstradajumu kapital- nodroginat, ka testéSanas pakalpojumus sniedz
proves sabiedribu | ingtitiicija, kas var garantdt neatkarigu tresas
10 rzotelksvana, puses e}<sperﬁzi, tacu konvencija 'neierob.eio
© | Zlnogosana, (3. institlicijas statusu ka tadu. Ari vairakas citas
sast:iwa o valstts (Igaunija, Danija, Somija) test€Sanas
anahz_e, m?a funkciju lielakaja dala gadijjumu nodroSina
eksperuze_, t@r_‘rfur}t‘ valstij piederosas kapitalsabiedribas.
kontro_larzavlhze w Kapitalsabiedriba turpina pildit arT personisko
S, novert.efana d—al.giLdOt zimogu registracijas funkciju, jo personiska
un k\{ah_tates privatajam zimoga lietoSana Latvija nav obligata un ir
i;g;:gg;ﬁa sekioram vairak saistita ar izstradataja atpazistamibu

neka tirgus uzraudzibu.

Mingta kapitalsabiedriba turpina veikt arl
saimnieciskas  darbibas  veikSanas vietu
registraciju. Ta ka saskana ar normativo
reguldjumu saimnieciskas darbibas vietas
registracija ir beztermina un parregistraciju
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nepiecieSams veikt tikai gadijuma, ja mainas
noradamas zinas®, tad sagaidams, ka darba
apjoms funkcijas nodrosinasanai biis mazs.

Péc  VPUI parveidoSanas par  valsts
kapitalsabiedribu ~ tai  jaturpina  testet
izstradajumi attieciba uz atbilstibu precu

droSuma prasibam (nikela esamibas kontrole).
VPUI sniegtie pakalpojumi Sobrid netiek
nodro$inati privataja sektora, galvenokart
tade], ka sada biznesa wuzsakSanai bitu
nepiecieSamas apjomigas investicijas
tehnologijas un telpu aprikojuma, bez tam, lai
neapdraudétu dargakmenu, dargmetalu un to
izstradajumu tirgus dalibnieku eksportsp€ju,
testeéSanas un zimogoSanas pakalpojumam ir
jabut ticamam, neatkarigam un tadam, kas
tiktu atzits starptautiski.

Ja valdiba tiek atbalstita kapitalsabiedribas
izveide, nepiecieSams apspriest arl iesp&jamos

scenarijus So  funkciju izpildei nakotne.
Raugoties vidéja termina, iesp&jami divi
galvenie ricibas virzieni:

- Kapitalsabiedribas  dalu  pardoSana

privatajam sektoram, paredzot TpaSus
nosacijumus, kas nepielautu testéSanas
funkcijas nonakSanu ieintereséto pusu
(izstradajumu razotaju vai izplatitaju
vai patéretaju) rokas;

- publiska un privata partneriba, apsverot
pakalpojumu koncesijas lijguma
slégSanu vai ar1 kopsabiedribas izveidi.

11.

(VPUI)

Valsts
apbalvojumu
izgatavosSanas
organiz&sana

un kontrole

2)
nodot Valsts
prezidenta
kancelejai

Ievérojot VPUI statusa mainu, nodot valsts
apbalvojumu izgatavoSanas nodroSinasanas
funkciju Valsts prezidenta kancelejai, kura
lemj par jaunizveidotas kapitalsabiedribas
turpmako iesaisti apbalvojumu izgatavoSanas
organiz€Sana un kontrolé, nemot véra VPUI
ekspertizi un IidzSin€jo pieredzi funkcijas
1stenoSana.

5. Funkciju audita secinajumu un ieteikumu ievieSanas plans

Tabula Nr.2.
Nr. | leteikums Veicama darbiba | Ieteikuma Atbildiga
p.k. ievieSanas termins | institlicija

620.08.2002. Ministru kabineta noteikumi Nr.367 ,,Kartiba, kada registréjamas saimnieciskas darbibas
vietas darbam ar dargmetaliem, dargakmeniem un to izstradajumiem, to obligatas provéSanas un
mark&Sanas kartiba un neprovétu dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu uzglabasanas kartiba”

10
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Politikas planoSanas un | Precizét FinanSu | 01.01.2010. FM
tiesiska reguléjuma | ministrijas
izstradi nodot FM nolikumu

Grozijumi likuma | 01.10.2009. FM
Likvidét IAUI Padomi | un MK

noteikumos’
Funkcijas, kas saistas | leksejie 01.01.2010. VID vai
ar IAUI gramatvedibu, | normativie akti FM
lietvedibu,
materialtehniskas
bazes uztur€Sanu un
personala vadibu
integrét VID
administrativaja
aparata vai ari FM
atbalsta funkciju
struktiirvienibas.
(Ieteikums istenojams,
ja__ atbalstits TAUI
pievienosanas
scenarijs)
Izlos ctspal MK rikojums par | 01.01.2010. FM
zlozu un azartspelu
uzraudzibas inspekciju IAUI D
integrét VID, sakuma reorganizaciju
ka patstavigu
struktiirvienibu
Samazinat kazino | Grozijumi likuma | 01.01.2010. [IAUI
inkasacijas uzraudzibas | un IAUI
apjomu par 50 % reglamenta
Noziedzigi iegiitu | Izmainas likumos | 01.01.2010. FM
lidzeklu legalizacijas
un terorisma
finans€Sanas
noversanas  kontroles
funkcijas no IAUI un
VPUI nodot VID
VPUI reorganizét | MK rikojums par | 01.01.2010. FM

(parveidot) par valsts
kapitalsabiedribu ~ ar
sadam funkcijam:

- dargmetalu,
dargakmenu un to
izstradajumu proves

VPUI
reorganizaciju

" Normativo aktu uzskaitfjums ir pievienots zinojuma pielikuma atbilstosi iestazu apkopotajai
informacijai

11
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noteikSana,
Zimogosana, sastava
analize, ekspertize,
kontrolanalizes,
novertéSana un
kvalitates apliecibu
izsniegSana;

- saimnieciskas
darbibas vietu ar
dargakmeniem,
dargmetaliem un to
izstradajumiem
registrésana;

- saimnieciskas
darbibas veicgju
personisko Zimogu
registrésana;

- 1972. gada 15.
novembra Konvencijas
par dargmetalu
izstradajumu parbaudi
un zZimogosanu
(Konvencija)
pilnvarotas iestades
funkciju veikSana.

Funkciju 01.01.2011. FM
nodos$anas
leteikums _ Tstenojams, | Privatajam
ia atbalstita sektoram modela
kapitalsabiedribas Izvertesana  un
izveide: apstiprinasana:
kapitalsabiedribas
d_arbibas 1zvérté§ana_un (Valsts 01.01.2012.
lemums par_turpmako | kapitalsabiedribas
funkcijas izpildi: dalu pardogana
- valsts uznémuma vai
dalu pardo$ana; e
‘ . koncesijas liguma
- publiskas un privatas | izstrade
partneribas forma )
: vai
(pakalpojumu — o
koncesijas  liguma kf) .sa_lzledrlbas
slegSana vai | dibinasana)
kopsabiedribas
izveide). Attiecigi
normativo  aktu
grozijumi
Dargmetalu, Grozijumi 1.01.2010. VID

12
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dargakmenu un to | likumos, MK

1zstradajumu noteikumos  un

saimnieciskas darbibas | VID nolikuma

vietu parbaudes ka

funkciju ieklaut VID

Valsts  apbalvojumu | Grozijumi likuma | Peéc FM

izgatavoSanas kapitalsabiedribas
10. | organizéSanu un izveides

kontroli nodot Valsts

prezidenta kancelejai

Atteikties no  VID | Grozijumi 1.10.2009. FM

neraksturigam likumos un MK

funkcijam, kas uzliktas | noteikumos

normativajos aktos,

FM Saja nolika

izvertet iesniegtos
11. o r

priekslikumus un

sadarbiba ar nozaru

ministrijam, ja

nepiecieSams,  nodot

tas attiecigajam

resoram

. Prognozetais budzeta lidzeklu ietaupijums, ja tiek 1stenoti FA ieteikumi

Tabula Nr.3.
Ieteikuma | Ietaupijums Piezimes
Nr. gada tukst.
atbilstosi LVL
tabulas Nr.1.
numeracijai
20,3 Saskana ar TAUI sniegto informaciju par atbalsta

funkciju nodrosSinaSanas izmaksam (uz 19.03.2009.)

(FinanS$u ietekme neatSkiras atkariba no ta, kura iestade
parnem atbalsta funkciju izpildi.)

19,5

Funkcijas nodroSinasana iesaistiti 7 darbinieki, kuru
75% (~5 darbinieki) slodzes aiznem inkasacijas
uzraudziba. Intensitates samazinasana par 50% -
samazinas vismaz 2 amata vietas.

(Vidgja meénesalga LVL 660*2) + (VSAOI LVL
159*2) = LVL 1638 ménes1

204,5

Budzeta izdevumi samazinas par LVL 570,5 (dotacija).

BudZeta ienémumi samazinas par LVL 390,0 (valsts
nodeva), vienlaikus palielinoties par LVL 24,0
(samaksa par kapitaldalu izmantoSanu) (aprékini uz

13
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19.03.2009.)

Pardodot kapitalsabiedribas valstij piederosas dalas,
saskana ar VPUI prognozem, valsts potenciali varétu
iegit apméram LVL ~150,000 — LVL ~250,000 liclu
pelnu.

Sledzot koncesiju ligumu vai veidojot kopsabiedribu,
iesp&jamie valsts ieguvumi vél papildus izvertgjami.

Sakotn€jos abu modelu stipro un vajo pusu apsverumus
skatit zinojuma 8.punkta.

Kopa: LVL 244,30

7. PriekSlikumi par budZeta programmu un apakSprogrammu struktiiru:

7.1. budzeta programma 39.00.00 ,,Uzraudziba un kontrole” — ka atseviska budzeta
programma tiek likvideta;

7.2. budzeta apakSprogramma 39.01.00 ,.Dargmetalu proves uzraudziba” —
likvidéta;

7.3. budzeta apakSprogramma 39.02.00 ,Izlozu un azartsp&lu organizé$anas un
norises uzraudziba” - apakSprogramma esoSie lidzekli, kas paredzeti IAUI tirgus
uzraudzibas funkcijas veikSanai tiek integréti programma 33.00.00 ,,Valsts nodoklu

tiek

administréSana”.

8. Vidéja termina istenojamie ieteikumi

8.1. Izveidotas kapitalsabiedribas pardoSanas vai PPP modela istenoSanas stipras un

vajas puses

AtSKirigas pazimes

lesp€ja piesaistit

ieinteresétiba iestades
darba rezultatos
(iestade tere
proporcionali

pardoSana privatajam

Kopigas pazimes Kapitalsabiedribas PPP modelis
pardosana
° lespé€ja pilnveidot | ¢ Vidéja termina e Var piesaistit privato
pakalpojumu klastu un iespéjama partneri ar lielu pieredzi
apjomu; kapitalsabiedribas

e Valsts nezaudé

pakalpojumu ienesiguma
aplésém, tacu tas,
savukart, svarstas
atkariba no tirgus
aktivitates Saja sektora;

wn

§ jaunus klientus, sektoram, kompensgjot parraudzibu par jomu,
konkur&jot ar citu valsts ieguldijumu VPUI bet saglaba:

'§ valstu pakalpojuma attistiSana (VPUI 0 tiesibas noteikt maksas

8 sniedzg&jiem:; aprékins par iesp&jamo par pakalpojumu

KA e Darbinieku pardo$anas vertibu ierobezojumus;
personiska balstas uz testéSanas O iesp€ju noteikt

likumdoS$anas garantijas
par pakalpojuma
sniegSanu;

0 nosacijumus un
kritérijus

14
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nopelnitajam, nevis
izdalitajiem
lidzekliem);

. Tiek nodalitas
tirgus uzraudzibas
(VID) un testéSanas

e Parejas perioda laika

sagatavo privatizacijas
modeli, ieverojot
nosacijumus, lai Latvija
saglabatu Konvencijas
dalibvalsts statusu;

funkcijas; Process ir vienkarsaks un
° Uzdevumu izpildé letaks no darba tiesisko

nav partraukumu; attiecibu viedokla (VPIL
o Nav nepiecieSams grozijumi padarijusi

budZeta finanséjums fleksiblu iestades statusa

funkcijas mainu);

nodroS§inasanai Elastiga sistéma

pakalpojumu cenu
politikas veidoSanai
(valstij janosaka
maksimalas pakalpojuma
cenas — kapitalsabiedriba
var noteikt atlaizu
politiku)

Ieneémumi no maksas par
kapitala izmantoSanu;
Valsts kapitalsabiedriba
péc dibinasanas var klit
par publisko partneri
PPP modeli (koncesija,
kopsabiedriba).

koncesionaram, lai
Latvija saglabatu
Konvencijas dalibvalsts
statusu;

O regulét proves zimoga
lietoSanu.

O tiesibas noteikt
nosactjumus atsevisku
pakalpojumu sniegSanai
— investicijas
tehnologijas, testéSanas
iekartas un
pakalpojuma kvalitate

0 atsavinat funkciju un
infrastruktiru, ja
pakalpojuma sniedzgjs

parkaps PPP
noteikumus.

e Nozare sanem ilglaicigas

attistibas garantijas

Kopigas pazimes

Kapitalsabiedribas
pardosana

PPP modelis

° Tiek tereti resursi Iespéja sniegt tikai tadus | ® Atkarigas no partneribas

- reorganizacijai sabiedribas pieprasttus nosacijumiem
2 (normativo aktu pakalpojumus, kas ir
2 grozijumu saimnieciski izdevigi;
& izstradasanai); Iespéjama pakalpojumu
§ ° riski, kas saistiti ar sniegSanas partraukSana,

dargmetalu tirgus ja uznémums to uzskata

uzraudzibas funkcijas par saimnieciski

nodosanu VID; neizdevigu

Piezime:

Ar zinojuma pielikumiem var iepazities Ministru kabineta majas lapas sadala

Funkciju audita komisijas s€zu materiali (2.sédes materiali).

Atbilstosi sedé pienemtajiem lémumiem tiks precizéts ari Ministru kabineta rikojuma

projekts ..Par funkciju audita Valsts ienémumu dienesta un funkcionali saistitas

1estades ieteikumu ievieSanu”.
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Z. Ozola

Valsts kancelejas

Politikas koordinacijas departamenta konsultante
T.:67082974, zanda.ozola@mk.gov.lv
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