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Likumprojekta 
„Grozījumi Ģeotelpiskās informācijas likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Ģeotelpiskās informācijas likumā” (turpmāk – projekts) izstrādāts, lai nodrošinātu:

1) Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 2.punkta prasību izpildi;

2) Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija noteikumu Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes "Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība" projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu” 56.2punkta prasību izpildi.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	2.1. Publisko aģentūru likuma (stājies spēkā 2010.gada 1.janvārī) pārejas noteikumu 1.punktā ir noteikts, ka ar šā likuma spēkā stāšanos spēku zaudē Publisko aģentūru likums (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 2001, 10.nr.; 2002, 23.nr.; 2005, 6.nr.; 2008, 1.nr.; 2009, 1., 2., 6.nr.).

Saskaņā ar Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 2.punktu ministrijām ir jāizvērtē valsts aģentūru darbības atbilstību šā likuma prasībām, un Ministru kabinetam līdz 2013.gada 1.janvārim jāpieņem lēmums par attiecīgās aģentūras darbības turpināšanu, aģentūras likvidēšanu vai reorganizēšanu, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15.pantā noteiktās prasības.
Ņemot vērā minēto, Aizsardzības ministrija ir veikusi Aizsardzības ministrijas padotībā esošās valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” darbības un finansēšanas izvērtējumu atbilstoši Publisko aģentūru likumā noteiktajiem valsts aģentūru darbības principiem un finansēšanas modelim.

Saskaņā ar Publisko aģentūru likuma 2.panta pirmo daļu valsts aģentūra ir ministra padotībā esoša iestāde, kurai ir noteikta kompetence pakalpojumu sniegšanas jomā un saskaņā ar Publisko aģentūru likuma 3.panta pirmo daļu valsts aģentūru izveido, lai nodrošinātu pakalpojumu sniegšanu pārvaldes uzdevumu īstenošanā. No minētā, kā arī no Publisko aģentūru likuma 4.panta pirmās daļas un 5.panta izriet, ka valsts aģentūras izveidošanas mērķis un primārais uzdevums ir publisko pakalpojumu sniegšana. 

Valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” darbību nosaka Ģeotelpiskās informācijas likums un Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumi Nr.1132 „Valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” nolikums” (turpmāk – nolikums). Saskaņā ar Ģeotelpiskās informācijas likumu valsts aģentūra „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” ir vadošā iestāde valsts politikas īstenošanā ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas jomā.

Saskaņā ar nolikumu, ievērojot Ģeotelpiskās informācijas likumā noteikto, valsts aģentūrai „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” ir šādas funkcijas:

1) iegūt, apstrādāt un uzturēt ģeotelpiskos pamatdatus militārajām un civilajām vajadzībām un nodrošināt citu Ģeotelpiskās informācijas likumā noteikto funkciju izpildi;

2) veidot un attīstīt vienotu ģeotelpisko pamatdatu informācijas sistēmu;

3) atbilstoši kompetencei sadarboties ar valsts un pašvaldību iestādēm, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas dalībvalstīm, Eiropas Savienības institūcijām un starptautiskajām organizācijām attiecīgajās nozarēs, kā arī sniegt tām un sabiedrībai ģeodēzisko, kartogrāfisko un ģeotelpisko informāciju.

Valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” funkciju izpilde saistīta arī ar uzdevumiem, kuru izpildes prioritārais mērķis nav pakalpojumu sniegšana personām, piemēram, ģeodēziskās atskaites sistēmas izveides uzraudzība un koordinēšana valstī, valsts ģeodēziskā tīkla punktu datubāzes, pastāvīgo globālās pozicionēšanas bāzes staciju tīkla "Latvijas Pozicionēšanas sistēma" (LatPOS) izveide un uzturēšana, valsts robežas uzmērīšana (nosaka valsts robežlīniju un valsts robežzīmju ģeodēziskās koordinātas un sastāda robežas demarkācijas kartes), ģeotelpiskās informācijas pamatdatu ieguve, sagatavošana un atjaunināšana, lai nodrošinātu atbalstu Nacionālo bruņoto spēku uzdevumu izpildei un to dalībai Ziemeļatlantijas līguma organizācijā un valsts pārvaldes uzdevumu nodrošināšanai kopumā, militārās ģeodēzijas un kartogrāfijas produktu sagatavošana Aizsardzības ministrijas uzdevumu izpildei, kā arī informācijas sagatavošana un uzturēšana civilās un militārās aviācijas vajadzībām. Tāpat viens no būtiskākajiem uzdevumiem ir dalība un valsts pārstāvība vairākās nozaru starptautiskajās organizācijās - Eiropas valstu nacionālo kartogrāfijas un kadastra organizāciju asociācijā EuroGeographics, Starptautiskajā kartogrāfijas asociācijā (ICA), Apvienoto Nāciju Organizācijas Ģeotelpisko nosaukumu ekspertu grupā (UNGEGN) un Starptautiskajā ģeodēzijas asociācijā (IGA).

Valsts aģentūrai „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” tās nolikumā noteikti arī uzdevumi, kas saistīti ar pakalpojumu sniegšanu, t.i. sniegt ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas pakalpojumus pēc valsts pārvaldes un pašvaldību, juridisko un fizisko personu pieprasījuma, t. sk. pakalpojumus ģeodēzijas jomā (ģeomagnētiskie, gravimetriskie, ģeodēzisko punktu augstumi un citi ģeodēziskie mērījumi; ģeodēzisko punktu apsekošana, sakārtošana un ierīkošana), pakalpojumus, kas saistīti ar kartogrāfiskās informācijas sagatavošanu, apstrādi un izsniegšanu, izmantojot ģeotelpiskās informācijas pamatdatus; citus ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas pakalpojumus atbilstoši kompetencei, kā arī pakalpojumus, kas saistīti ar ģeodēzisko darbu rezultātu ekspertīzi un poligrāfijas darbiem.

Publisko pakalpojumu sniegšana ir tikai daļa no valsts aģentūrai „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” noteiktajiem uzdevumiem, kas, pēc būtības, izriet no tās pamatfunkcijām.
Publisko aģentūru likuma 5.panta piektā daļa nosaka, ka ieņēmumi no maksas pakalpojumiem paliek valsts aģentūras rīcībā un ir izlietojami valsts pārvaldes uzdevumu izpildei un nepieciešamo pakalpojumu nodrošināšanai. Šī likuma 13.panta pirmajā daļā noteikts, ka valsts aģentūras budžetu veido tās ieņēmumi par sniegtajiem maksas pakalpojumiem, citi pašu ieņēmumi, dāvinājumi un ziedojumi, kā arī ārvalstu finanšu palīdzība. Līdz ar to, no Publisko aģentūru likuma izriet, ka valsts aģentūras budžetu prioritāri veido tās ieņēmumi par maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem, savukārt, valsts dotācija no vispārējiem ieņēmumiem ir sekundārs valsts aģentūras budžeta veidošanas paņēmiens. 

Valsts aģentūra „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” šobrīd faktiski darbojas kā iestāde, jo tās darbība, galvenokārt, tiek nodrošināta no valsts budžeta dotācijas un pašu ieņēmumi  procentuāli nepārsniedz 1/3 no kopējā aģentūras budžeta.  Ņemot vērā faktisko budžeta situāciju, valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” finansējums neatbilst Publisko aģentūru likumā noteiktajam valsts aģentūru finansēšanas modelim.

Ievērojot iepriekš minēto, Aizsardzības ministrija ir secinājusi, ka turpmāk nav iespējams un tiesiski pamatoti valsts aģentūrai „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” turpināt tās darbību valsts aģentūras statusā.

Valsts aģentūra „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” valsts aģentūras statusā darbojās līdz brīdim, kad 2010.gada 1.janvārī stājās spēkā šobrīd spēkā esošais Publisko aģentūru likums. Pēc tam tā turpināja savu darbību, pamatojoties uz šī likuma pārejas noteikumu 3.punktā noteikto, t.i. no 2010.gada 1.janvāra valsts aģentūra „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” darbojas tiešās pārvaldes iestādes statusā saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu un likumā „Par budžetu un finanšu vadību” noteikto budžeta iestāžu finansēšanas kārtību, saglabājot nosaukumu un tajā ietverto vārdkopu „valsts aģentūra”.
Saskaņā ar Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 2.punktu, kā arī ņemot vērā izvērtējumu, lai nodrošinātu valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” sekmīgu valsts pārvaldes funkciju un uzdevumu izpildi, piemērotākais tiesiskais risinājums ir turpināt darbību tiešās valsts pārvaldes iestādes statusā, līdz ar to, mainot nosaukumu no „valsts aģentūra „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra”” uz „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienests”, nosakot darbības mērķi, funkcijas un uzdevumus, kas atbilstu pašreiz valsts aģentūrai „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” noteiktajai darbības jomai un kompetencei, un nosakot, ka Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienests ir valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” tiesību, saistību, funkciju, mantas un finanšu līdzekļu pārņēmējs. 

Valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” kompetenci, būtiskākās funkcijas un uzdevumus nosaka Ģeotelpiskās informācijas likums. Līdz ar to, nepieciešams veikt grozījumus Ģeotelpiskās informācijas likumā, paredzot valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” darbības turpināšanu tiešās pārvaldes iestādes - „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienests” - statusā un attiecīgi mainot nosaukumu no „valsts aģentūra „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra”” uz „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienests”.

2.2. Tāpat ir nepieciešams risināt jautājumu par padotības formas realizāciju. Šobrīd saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumos Nr.1132 „Valsts  aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” nolikums” valsts aģentūrai „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” ir noteikta padotība aizsardzības ministram pārraudzības formā. 
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta piektajā prim daļā ir noteikts, ka tiešajā pārvaldē institucionālo padotību īsteno pakļautības formā, ja likumā nav noteikts citādi. Līdz ar to, gadījumā, ja iestādei atbilstoši tās funkcijām un uzdevumiem ir atbilstošākā padotības forma ir pārraudzība, tad padotību nepieciešams noteikt likumā. Ģeotelpiskās informācijas likums nosaka Aizsardzības ministrijas kompetenci valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” darbības plānošanā un uzraudzībā, kā arī aģentūras kompetenci un darbības formu. Līdz ar to, nepieciešams veikt grozījumus Ģeotelpiskās informācijas likumā, lai nodrošinātu, ka tiek turpināta līdzšinējā padotības realizācija pārraudzības formā. 
Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta sestajai daļai, nosakot iestādes institucionālās padotības formu un saturu vienas publiskas personas ietvaros, ņem vērā iestādei nodoto valsts pārvaldes funkciju vai uzdevumu raksturu, to pildīšanas efektivitāti, tiesiskuma un demokrātiskās kontroles nodrošināšanas apsvērumus. 

Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta ceturtajā daļā noteikto, pakļautība nozīmē augstākas iestādes vai amatpersonas tiesības dot rīkojumu zemākai iestādei vai amatpersonai, kā arī atcelt zemākas iestādes vai amatpersonas lēmumu, savukārt, saskaņā ar minētā likuma 7.panta piektajā daļā noteikto pārraudzība nozīmē augstākas iestādes vai amatpersonas tiesības pārbaudīt zemākas iestādes vai amatpersonas lēmuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku lēmumu, kā arī prettiesiskas bezdarbības gadījumā dot rīkojumu pieņemt lēmumu.

Vērtējot turpmāko Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienesta padotības formu atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta sestajai daļai kontekstā ar padotības formu realizācijas skaidrojumu minētā likuma 7.panta ceturtajā un piektajā daļā, Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienestam ir saglabājama tāda institucionālās un funkcionālās padotības forma, kas ir atbilstoša tam, lai nodrošinātu līdzšinējo funkciju un uzdevumu sekmīgu izpildi, ievērojot šādus apsvērumus:

1)  Aizsardzības ministrijas kompetencē ir organizēt un koordinēt valsts politikas īstenošanu ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas jomā (Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.236 „Aizsardzības ministrijas nolikums” 4.3.punkts un Ģeotelpiskās informācijas likuma 4.panta pirmā daļa) un plānot un uzraudzīt valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” ģeodēzisko un kartogrāfisko pamatdatu iegūšanas, sagatavošanas un atjaunināšanas, kā arī ģeotelpiskās informācijas pakalpojumu sniegšanas izpildi ikgadējā valsts budžeta finansējuma ietvaros.
Tostarp, Ģeotelpiskās informācijas likums un no tā izrietošie Ministru kabineta noteikumi valsts aģentūrai „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” nosaka kompetenci tiešā veidā (nepastarpināti caur Aizsardzības ministrijas kompetenci), piemēram, koordinēt un uzraudzīt ģeodēziskās atskaites sistēmas izveidi un uzturēšanu valstī (Ģeotelpiskās informācijas likuma 12.panta trešā daļa), izveidot un uzturēt valsts ģeodēzisko tīklu un tā punktu datubāzi (Ģeotelpiskās informācijas likuma 12.panta piektā daļa), izveidot un uzturēt pastāvīgo globālās pozicionēšanas bāzes staciju sistēmu „Latvijas Pozicionēšanas sistēma” (Ģeotelpiskās informācijas likuma 12.panta sestā daļa), iegūt, sagatavot un atjaunināt noteiktus ģeotelpiskās informācijas pamatdatus (Ģeotelpiskās informācijas likuma 17.panta trešā daļa), veikt ģeodēzisko darbu rezultātu ekspertīzes, tostarp, aeronavigācijas vajadzībām vai pēc sertificējošo institūciju pieprasījuma (Ģeotelpiskās informācijas likuma 15.panta pirmā daļa, Ministru kabineta 2008.gada 22.septembra noteikumu Nr.775 „Aeronavigācijas informācijas sagatavošanas un izplatīšanas kārtība” 13.¹punkts un Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība ģeodēzijā, zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā” 50.punkts), u.tml. – sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) IV.sadaļā ir uzskaitīti tiesību akti, kuros valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” kompetence ir noteikta nepastarpinātā veidā.
Tādējādi, atbilstoši šobrīd spēkā esošajam regulējumam Aizsardzības ministrijas kompetencē ir uzraugošā funkcija, kas atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta piektajā daļā noteiktajai pārraudzības formai. Savukārt, valsts aģentūra „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra”, atbilstoši šobrīd spēkā esošajam regulējumam, realizē tai noteikto kompetenci noteiktu uzdevumu izpildē patstāvīgi - pieņemot lēmumus un organizējot uzdevumu izpildi bez tiešiem rīkojumiem no Aizsardzības ministrijas puses.

Valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” pamatfunkcijas un uzdevumi ir darbība specifiskās jomās, kas pārsniedz „tipveida administratīvas”, iestādes darbības jomu, kuru ir iespējams ministrijas līmenī pārņemt vai tiešā veidā vadīt, kam viens no realizācijas veidiem ir augstākas iestādes tiesības pārņemt konkrētu lietu savā kompetencē (devolūcijas tiesības). Devolūcijas tiesības ir uzskatāmas kā viena no pakļautības formu raksturojošām iezīmēm. Atbilstoši skaidrojumam Valsts pārvaldes iekārtas likuma koncepcijā (E.Levits, Latvijas Vēstnesis, 2002 Nr.95,26.06.2002) pakļautība „ir augstākas iestādes tiesības gan dot rīkojumu zemākai iestādei (pre factum), gan pārbaudīt un (post factum) atcelt un grozīt zemākas iestādes lēmumu. To darot, lēmuma pieņemšanas kompetence var pāriet uz augstāku iestādi (devolūcija).” Līdz ar to, pakļautība kā funkcionālās padotības forma noteiktu uzdevumu izpildē nav piemērota un nav realizējama, saglabājot Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienestam valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” funkcijas un uzdevumus to specifiskās jomas dēļ.
Valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” kompetence atbilstoši šobrīd spēkā esošajam tiesību normu regulējumam noteiktu uzdevumu izpildē neatbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta ceturtajā daļā noteiktajai pakļautības formai, ņemot vērā jau iepriekš minēto tiesību normu uzskaitījumu, kuros noteiktas pastāvīgas vai autonomas specifiska rakstura funkcijas un uzdevumi. 
2)  Veicot jau iepriekš minētās tiesību aktos noteiktās funkcijas un uzdevumus, v/a „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” ne tikai patstāvīgi organizē to izpildi, plāno un pieņem lēmumus par funkciju un uzdevumu realizāciju, bet arī patstāvīgi (bez Aizsardzības ministrijas starpniecības), atbilstoši noteiktajai kompetencei, sadarbojas ar valsts un pašvaldību iestādēm, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (NATO) dalībvalstīm, Eiropas Savienības institūcijām un starptautiskām organizācijām ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas jomās (Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumiem Nr.1132 „Valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” nolikums” 3.3.apakšpunkts), tostarp Aģentūra pastāvīgi darbojas kā pārstāvis profesionālās starptautiskās organizācijās: Eiropas valstu nacionālo kartogrāfijas un kadastra organizāciju asociācijā EuroGeographics, Starptautiskajā kartogrāfijas asociācijā (ICA), Apvienoto Nāciju Organizācijas Ģeotelpisko nosaukumu ekspertu grupā (UNGEGN) un Starptautiskajā ģeodēzijas asociācijā (IGA), slēdzot arī sadarbības līgumus un pieņemot lēmumus šo organizāciju darbībā.
3)  Ņemot vērā to, ka Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienests ir valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” funkciju, uzdevumu, tiesību, saistību, funkciju, mantas un finanšu līdzekļu pārņēmējs, nav pamata veikt izmaiņas līdzšinējā kompetenču sadalījumā, nosakot citu padotības formu.
4)  Turklāt, izmaiņas padotības formā, nosakot institucionālo pakļautību, prasītu ne tikai grozījumus normatīvajos aktos un kompetences pārdali, bet šādu izmaiņu faktiskā veikšana nozīmētu arī strukturālas izmaiņas Aizsardzības ministrijā un nepieciešamību pēc papildus finansējuma pakļautības nodrošināšanai - ņemot vērā valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” darbības jomas un to specifiku, Aizsardzības ministrijā būtu jāpaplašina struktūrvienība jomas darbības organizēšanai un tiešai vadībai.

Šāda risinājuma būtiskākie trūkumi ir: lielāks laika patēriņš vairākpakāpju lēmumu saskaņošanai, pieņemšanai, sarežģītāks organizatoriskais process un nepieciešamība pēc lielākiem cilvēku un finanšu resursiem. Šo iemeslu dēļ izmaiņas padotības formā iestādes darbību pakalpojumu sniegšanā kopumā nepadarītu efektīvāku un sabiedrībai vieglāk pieejamu.

Tāpat, pārraudzības forma ļauj labāk realizēt tiesiskuma un demokrātiskās kontroles pasākumus, plānojot nozares attīstību kopumā un tai paredzēto finansējumu, saskaņot iestādes attīstības plānošanas dokumentus, saņemt pārskatus un veikt uzdevumu izpildes un finanšu resursu izlietojuma uzraudzību, veicot finanšu un funkcionālos auditus, izvērtējot privātpersonu iesniegumus par iestādes darbības jomu un citus pasākumus, atbilstoši tiesību aktos noteiktajam.
Ievērojot iepriekš izteiktos apsvērumus un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta piektajā prim daļā noteikto, nepieciešami grozījumi Ģeotelpiskās informācijas likumā, Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienestam nosakot padotību pārraudzības formā. 
2.3. Valsts aģentūra „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes "Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība" (turpmāk - 3.2.2.1.1.apakšaktivitāte) ietvaros kā finanšu saņēmējs īsteno Eiropas Savienības fonda projekta „Valsts ģeotelpisko pamatdatu informācijas infrastruktūras izveide” (turpmāk – ERAF projekts) (2009.gada 23.novembra vienošanās par Eiropas Savienības fonda projekta īstenošanu un Eiropas Savienības Reģionālā attīstības fonda līdzfinansējuma un valsts budžeta līdzfinansējuma piešķiršanu Eiropas Savienības fonda projekta „Valsts ģeotelpisko pamatdatu informācijas infrastruktūras izveide” (identifikācijas Nr. 3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/008)”. Saskaņā ar minēto vienošanos ERAF projekta īstenošanas termiņš ir beidzies 2012.gada 22.oktobrī. 

Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija noteikumu Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes "Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība" projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu” 56.2punkts nosaka, ka  nozares ministrija kā finansējuma saņēmēja vai kā tiešās pārvaldes iestāde, kuras padotībā atrodas finansējuma saņēmējs, nodrošina, ka sešu mēnešu laikā pēc projekta īstenošanas pabeigšanas ir apstiprināts normatīvais akts, kas nosaka projekta ietvaros izveidotās vai attīstītās informācijas sistēmas vai izveidotā elektroniskā pakalpojuma darbību un lietošanu. 

Līdz ar to, ir nepieciešams izstrādāt un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā virzīt Ministru kabineta noteikumus, kas noteiks  valsts aģentūrā “Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” izstrādātās un ieviestās Ģeotelpisko pamatdatu informācijas sistēmas uzturēšanas un informācijas sniegšanas noteikumus.

Lai nodrošinātu minētā normatīvā akta izstrādi atbilstoši ģeotelpiskās informācijas jomas tiesiskajam regulējumam, ir nepieciešami grozījumi Ģeotelpiskās informācijas likumā, paredzot deleģējumu Ministru kabinetam izdot minētos Ministru kabineta noteikumus. 


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis un būtība ir:

1) grozīt Ģeotelpiskās informācijas likumu, paredzot valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” darbības turpināšanu tiešās pārvaldes iestādes „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienests” statusā un attiecīgi mainot nosaukumu no „valsts aģentūra „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra”” uz „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienests”.
Pēc grozījumu veikšanas Ģeotelpiskās informācijas likumā, Aizsardzības ministrija virzīs Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienesta nolikumu, kurā tiks noteikts ka Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienests ir valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” tiesību, saistību, funkciju, uzdevumu, mantas un finanšu līdzekļu pārņēmējs.
2) grozīt Ģeotelpiskās informācijas likumu, nosakot Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienestam padotības realizāciju pārraudzības formā, ņemot vērā, ka Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienests ir valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” funkciju, uzdevumu, tiesību, saistību, mantas un finanšu līdzekļu pārņēmējs;

3) grozīt Ģeotelpiskās informācijas likumu, iekļaujot deleģējumu Ministru kabinetam izdot Ministru kabineta noteikumus par Ģeotelpisko pamatdatu informācijas sistēmas uzturēšanas un informācijas sniegšanu, nodrošinot Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija noteikumu Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes "Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība" projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu” 56.2punkta prasību izpildi, kas nosaka, ka nozares ministrija kā finansējuma saņēmēja vai kā tiešās pārvaldes iestāde, kuras padotībā atrodas finansējuma saņēmējs, nodrošina, ka sešu mēnešu laikā pēc projekta īstenošanas pabeigšanas ir apstiprināts normatīvais akts, kas nosaka projekta ietvaros izveidotās vai attīstītās informācijas sistēmas vai izveidotā elektroniskā pakalpojuma darbību un lietošanu. 
Ministru kabineta noteikumos par Ģeotelpisko pamatdatu informācijas sistēmas uzturēšanas un informācijas sniegšanu paredzēts noteikt tiesisko regulējumu, kas ietver nosacījumus par Ģeotelpiskās informācijas sistēmas uzturēšanu – informācijas sistēmas saturu un integrāciju ar citām valsts informācijas sistēmām, tās darbībai nepieciešamās informācijas sniegšanas nosacījumiem, kā arī nosacījumus par informācijas sistēmas datu sniegšanas nosacījumiem samaksas kārtību par informācijas sistēmas pakalpojumiem.
Projekts virzāms steidzamības kārtībā, ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija noteikumu Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes "Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība" projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu” 56.2punkta prasību neizpildes gadījumā iestājas risks, ka var tikt konstatēta neatbilstība Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumu Nr.740 „Kārtība, kādā ziņo par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda ieviešanā konstatētajām neatbilstībām, pieņem lēmumu par piešķirtā finansējuma izlietojumu un atgūst neatbilstošos izdevumus” un Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006 (ar ko paredz vispārīgus noteikumus  par  Eiropas Reģionālās attīstības  fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999) izpratnē, attiecīgi pieļaujot sekas, kas var būt saistītas ar finanšu korekciju piemērošanu.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 22.janvāra sēdes protokollēmumu (prot. Nr.5 21.§) noteikts uzdevums iesniegt Ministru kabinetā virzībai normatīvajos aktos noteiktā kārtībā Ministru kabineta noteikumus par Ģeotelpisko pamatdatu informācijas sistēmas darbību līdz 2013.gada 1.maijam.
Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienesta finansēšana tiks nodrošināta Aizsardzības ministrijas pamatbudžeta programmas 28.00.00 „Ģeodēzija un kartogrāfija” piešķirto valsts budžeta dotācijas līdzekļu ietvaros. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija, v/a „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra”.



	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekta ietvaros netiek mainītas valsts pārvaldes funkcijas un uzdevumi, un to realizācijas modelis, kas skartu sabiedrības intereses, to iespējamo ierobežošanu vai paplašināšanu.

	 7.
	 Cita informācija
	Projekts attiecināms tikai uz tehniska rakstura grozījumiem Ģeotelpiskās informācijas likumā, ņemot vērā, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 27.jūlija protokollēmuma (prot.Nr.41, 4.§) ir noteikts uzdevums Aizsardzības ministrijai sagatavot un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā aktualizētu Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepciju, kuras ietvaros plānots izvērtēt problēmas un risināmos jautājumus ģeotelpiskās informācijas jomā, pēc nepieciešamības nosakot uzdevumus grozījumiem jomas normatīvajos aktos, tajā skaitā Ģeotelpiskās informācijas likumā.


 Anotācijas II, III, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izdot Ministru kabineta noteikumus „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas dienesta nolikums”.
Atbildīgā institūcija par grozījumu izstrādi - Aizsardzības ministrija.

Termiņš iesniegšanai Ministru kabinetā – trīs mēnešu laikā pēc grozījumu Ģeotelpiskās informācijas likumā spēkā stāšanās.

Nepieciešams izdot Ministru kabineta noteikumus par Ģeotelpisko pamatdatu informācijas sistēmas uzturēšanas un informācijas sniegšanas noteikumiem.

Atbildīgā institūcija par grozījumu izstrādi - Aizsardzības ministrija.

Termiņš iesniegšanai Ministru kabinetā – 2013.gada 1.maijs.
Nepieciešami grozījumi šādos tiesību aktos, kas saistīti ar tehniska rakstura izmaiņām iestādes nosaukumā:

1) Aizsargjoslu likums;

2) Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likums;

3) Ministru kabineta 2012.gada 14.augusta noteikumi Nr.551 „Noteikumi par ūdenstilpņu klasifikatoru”;

4) Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija noteikumi Nr.497 „Vietējā ģeodēziskā tīkla noteikumi”;
5) Ministru kabineta 2012.gada 24.aprīļa noteikumi Nr.281 „Augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas un tās centrālās datubāzes noteikumi”;

6) Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumi Nr.50 „Vietvārdu informācijas noteikumi”;
7) Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumi Nr.47 „Noteikumi par Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas uzturēšanai nepieciešamās informācijas sniegšanas kārtību un apjomu”; 
8) Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1019 „Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi”;
9) Ministru kabineta 2011.gada 15.novembra noteikumi Nr.879 „Ģeodēziskās atskaites sistēmas un topogrāfisko karšu sistēmas noteikumi”;
10) Ministru kabineta 2011.gada 4.oktobra noteikumi Nr.754 „Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveides, uzturēšanas un informācijas aprites kārtība”;
11) Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi Nr.672 „Noteikumi par valsts aģentūras "Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra" sniegto maksas pakalpojumu cenrādi un tā piemērošanas kārtību”;

12) Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumi Nr.288 „Zemes ierīcības projekta izstrādes noteikumi”;

13) Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība ģeodēzijā, zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā”

14) Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumi Nr.623 „Meliorācijas kadastra noteikumi”;

15) Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumi Nr.623 „Kārtība, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai”;

16) Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija noteikumi Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu”;
17) Ministru kabineta 2008.gada 2.janvāra noteikumi Nr.2 „Kārtība, kādā pieprasa un saņem Civilās aviācijas aģentūras atļauju būvēt, ierīkot un izvietot gaisa kuģu lidojumu drošībai potenciāli bīstamus objektus”; 
18) Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumi Nr.250 „Noteikumi par gaisa kuģu lidojumiem bīstamu objektu uzskaiti”;

19) Ministru kabineta 2008.gada 22.septembra noteikumi Nr.775 „Aeronavigācijas informācijas sagatavošanas un izplatīšanas kārtība”;
20) Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi Nr.966 „Kārtība, kādā militārās aviācijas gaisa kuģi veic lidojumus Latvijas Republikas gaisa telpā”;
21) Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr.1002 „Aizsargjoslu datu bāzes izveides, uzturēšanas un informācijas aprites kārtība”;

22) Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumi Nr.236 „Aizsardzības ministrijas nolikums”;
23) Ministru kabineta 2012.gada 11.janvāra rīkojums Nr.2 „Par Latvijas Republikas pārstāvju grupu Latvijas Republikas un Kazahstānas Republikas starpvaldību komisijā ekonomiskās, zinātniskās un tehniskās sadarbības jautājumos”;

24) Ministru kabineta 2011.gada 5.septembra rīkojums Nr.426 „Par pārstāvju norīkošanu Latvijas, Baltkrievijas un Krievijas kopīgajā komisijā Latvijas Republikas, Baltkrievijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežu krustpunkta demarkācijai”;
25) Ministru kabineta 2011.gada 28.marta rīkojums Nr.128 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" un turpmāko budžeta plānošanu”;
26) Ministru kabineta 2009.gada 7.oktobra rīkojums Nr.675 „Par pārstāvju norīkošanu Latvijas un Krievijas kopīgajā demarkācijas komisijā”;
27) Ministru padomes 1992.gada 23.aprīļa lēmums Nr.139 „Par pasākumiem, kas veicami, lai nodrošinātu divpusēju starpvalstu līgumu izpildi par sauszemes robežas atjaunošanu”.
Atbildīgā institūcija par grozījumu izstrādi - Aizsardzības ministrija.

Termiņš iesniegšanai Ministru kabinetā – trīs mēnešu laikā pēc grozījumu Ģeotelpiskās informācijas likumā spēkā stāšanās.
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	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija, valsts aģentūra „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra”.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav


Aizsardzības ministrs







A.Pabriks

Valsts sekretārs







J.Sārts
08.03.2013. 10:07
3627
V.Bērziņš, tālr.29481235
Valdis.Berzins@lgia.gov.lv

AiMAnot_080313_GILgroz; Likumprojekta „Grozījumi Ģeotelpiskās informācijas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
AiMAnot_080313_GILgroz; Likumprojekta „Grozījumi Ģeotelpiskās informācijas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

