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1. Problēmas formulējums un detalizēts izklāsts

Nacionālajos bruņotajos spēkos (turpmāk – NBS) ir karavīru specialitātes, kurās dienesta pienākumu izpilde prasa ļoti specifisku militāro vai civilo profesionālo sagatavotību, kas iegūstama ilgstošā un parasti arī dārgā apmācību procesā. 
Pašreizējā sistēmā karavīru mēnešalga ir piesaistīta dienesta pakāpei, bet par atrašanos augstākas dienesta pakāpes amatā karavīrs saņem piemaksu mēnešalgu starpības apmērā. Šāda sistēma stimulē paaugstinātu amatu pakāpju veidošanu. Taču augstāka dienesta pakāpe paredz arī atbilstošu dienesta ilgumu un augstāku militārās sagatavotības līmeni, kas speciālistiem liek apgūt militārās zināšanas, kuras nav nepieciešamas amata pienākumu izpildei. Izņēmums ir virsnieki speciālisti (ārsti, juristi, kapelāni, diriģenti), kuriem noteikta īpaša dienesta gaita, karjera un apmācību sistēma. 
Šobrīd NBS vienībās atsevišķās specialitātēs ir amati, kurus ilgstoši nevar nokomplektēt attiecīgās kvalifikācijas speciālistu trūkuma dēļ. Līdz 2011.gada beigām šo amatu pienākumus daļēji veica militārie darbinieki – civilpersonas, kas uz darba līguma pamata pildīja karavīru amatus, kurus nebija iespējams nokomplektēt ar karavīriem. Šāda risinājuma trūkums bija tas, ka civilpersonas nevar iesaistīt norīkojumos, militārajās mācībās, karadarbībā, piemēram, starptautiskajās operācijās. Līdz ar atteikšanos no militāro darbinieku kategorijas tika veikta NBS vienību karavīru amatu izvērtēšana, pēc kuras 101 karavīra amats (apgādes, apsaimniekošanas, apsardzes, ārstniecības, ekspertīzes, finanšu analīzes un vadības speciālistu, dažādu iekārtu un mehānismu operatoru, elektrotehniķu, grāmatvedības, lietvedības un uzskaites, sakaru un informācijas tehnoloģiju, juristu, transportlīdzekļu ekspluatācijas un apkopes, personāla vadības un sporta organizācijas speciālistu, kā arī kuģu satiksmes operatoru amati) kļuva par civilo amatu, bet amati, kurus, nodrošinot NBS vienību kaujas atbalsta un kaujas nodrošinājuma funkciju izpildi, var iesaistīt darbībā militāro operāciju vai konfliktu gadījumā, saglabāja karavīru amatu statusu.
Lai šos amatus nokomplektētu ar atbilstoši kvalificētiem speciālistiem, rekrutējot tos no civilās vides saskaņā ar šobrīd spēkā esošo kārtību, paies 4–16 gadi un tiks izlietoti ievērojami finanšu līdzekļi šo speciālistu standarta militārajai apmācībai. Piemēram, virsseržanta amatā var iecelt karavīru, kuram nav zemāka dienesta pakāpe kā seržants. Standarta dienesta gaitas karavīrs seržanta dienesta pakāpi var saņemt ne ātrāk kā 5–6 dienesta gados, šajā laikā apgūstot kareivja pamatapmācības, jaunākā instruktora un instruktora karjeras kursus, kuru kopējās izmaksas ir 1 450 latu. Vēl 1 500 latu izmaksās standarta dienesta gaitas karavīra civilā izglītība specialitātē. Par šo periodu karavīrs saņems arī atlīdzību 39 372 latu apmērā. Tātad kopējās standarta dienesta gaitas karavīra sagatavošanas izmaksas amata izpildei ir 42 322 lati. Instruktoru speciālistu saskaņā ar koncepciju var sagatavot amata izpildei pusgada laikā, un tā sagatavošanas izmaksas šī paša amata izpildei ir 3 922 lati, t. i., vairāk nekā 10 reizes mazāk, jo dienestā tiek pieņemts jau profesionālo kvalifikāciju ieguvis speciālists, kurš apgūst militārās izglītības karjeras kursus karavīram speciālistam nepieciešamajā apjomā.
Ņemot vērā NBS vienībām uzticētos valsts aizsardzības uzdevumus un to izpildes nodrošināšanai izvirzītās augstās prasības attiecībā uz personāla profesionālo sagatavotību, zināšanu un prasmju līmeni, NBS ir nepieciešams paplašināt speciālistu loku, ieviešot speciālistu kategoriju arī kareivju un instruktoru sastāvā.
Tā kā virsnieku sastāvā jau pastāv speciālistu kategorija un speciālistu trūkums dažādās jomās īpaši aktuāls ir tieši kareivju un instruktoru sastāvā, šajā koncepcijā piedāvātais risinājums attiecas tikai uz kareivju un instruktoru sastāvu.

Lai piesaistītu profesionālajam dienestam un maksimāli ilgi noteiktā amatā saglabātu NBS nepieciešamo specialitāšu karavīrus, ir jāveido tāda motivējoša sistēma, kurā profesionāli sagatavots speciālists tiktu apmācīts, ievērojot amata militāro specifiku, integrēts NBS militārajā hierarhijā un atalgots atbilstoši specialitātei.  
Kareivji un instruktori speciālisti varēs ieņemt tos kareivju un instruktoru amatus noteiktajās specialitātēs, kurus, ņemot vērā to  nozīmi NBS vienību uzdevumu izpildē, nevar pārveidot par civilajiem amatiem. 

Dienests šajās specialitātēs papildus vispārējām karavīru zināšanām un prasmēm prasa arī atbilstošu profesionālo sagatavotību. Dienesta pienākumu izpilde un dienesta samaksa ir kardināli atšķirīga no civilās jomas – nenormēts darba laiks, par ko nav paredzēta virsstundu un dienesta brīvdienās un svētku dienās samaksa, augstas pakāpes risks veselībai un dzīvībai, piedaloties starptautiskajās operācijās, ikdienas dienesta un mācību procesa norise veselībai nelabvēlīgos un ekstremālos apstākļos (regulāras militārās mācības lauka apstākļos, imitējot dažādas krīzes un karadarbības situācijas), nepieciešamība visa dienesta laikā uzturēt noteiktu fiziskās sagatavotības līmeni un veselības stāvokli, noteikti ierobežojumi pamattiesībās – karavīrs nevar brīvi izbraukt no valsts, par to neziņojot noteiktā kārtībā, karavīrs nedrīkst būt par biedru nodibinājumos, kuriem ir politisks raksturs, karavīrs nevar brīvi izvēlēties papildu nodarbošanos un papildu peļņas avotus, karavīrs nedrīkst pievienoties arodbiedrībām, organizēt streikus un piedalīties tajos. Karavīram nav tiesību atteikties no dienesta izpildes reliģisku motīvu dēļ, un karavīra privātīpašums un tā pārvaldīšana nevar būt par šķērsli viņa pārvietošanai dienesta interesēs uz citu administratīvo teritoriju. 

Koncepcijas mērķis ir ieviest speciālistu kategoriju kareivju un instruktoru sastāvā un izveidot tādu šo speciālistu iesaukšanas, karjeras un apmācību sistēmu, kas:

1) nodrošinātu kvalificētu, NBS nepieciešamu speciālistu iesaisti militārajā dienestā; 

2) noteiktu šo speciālistu vietu militārajā hierarhijā; 

3) piedāvātu speciālistu kvalifikācijai atbilstošu un standarta dienesta gaitas karavīram līdzvērtīgu darba samaksu.
2. Koncepcijā ietvertā risinājuma izklāsts
Optimālam NBS kareivju un instruktoru speciālistu jautājuma risinājumam, apzinot NBS regulāro spēku vienību un Zemessardzes vajadzības un viedokļus, ir noteikti pamatprincipi kareivju un instruktoru speciālistu kategorijas izveidei. Lai turpmākajā darbā nodrošinātu standartizētu izpratni par speciālistu piederību un dienesta gaitas īpatnībām, ir radīta speciālistu definīcija. 
Saskaņā ar koncepciju kareivji un instruktori speciālisti ir karavīri, kuriem ir NBS vienību kaujas spēju uzturēšanai nepieciešamās specifiskās profesionālās zināšanas vai prasmes noteiktās specialitātēs un kuri ir apguvuši kareivjiem speciālistiem un instruktoriem speciālistiem noteiktos īpašos militārās apmācības kursus. Šādu karavīru aizvietošana, rotēšana vai pārvietošana notiek attiecīgās specialitātes ietvaros.
Karavīri speciālisti tāpat kā standarta dienesta gaitas karavīri, atbilstoši ieņemamā amata pienākumiem, tiek iesaistīti NBS vienību uzdevumu izpildē, norīkojumos, militārajās mācībās, piedalās starptautiskajās operācijās. Uz viņiem attiecas visas karavīriem izvirzītās fiziskās, psihiskās sagatavotības un veselības atbilstības prasības.
Lai izveidotu NBS vajadzībām visatbilstošāko kareivju speciālistu un instruktoru speciālistu kategorijas ieviešanas modeli, ir noteikti šādi pamatprincipi:
1. Speciālisti ir profesionālā dienesta karavīri. 
2. Speciālistu izaugsme dienesta gaitā var notikt tikai atbilstoši specialitātei.

3. Speciālistus var operatīvi iesaistīt profesionālajā dienestā dažādos līmeņos (amatos) atbilstoši NBS vajadzībām attiecīgās specialitātes ietvaros, ņemot vērā speciālista profesionālo kvalifikāciju un darba pieredzi attiecīgajā specialitātē.

4. Profesionālās sagatavotības prasības, kvalifikācijas līmeņi un izaugsmes kritēriji tiek noteikti katrai specialitāšu grupai.

5. Specialitāšu skaits, kuras tiek attiecinātas uz karavīru speciālistu kategoriju, ir ierobežots, un tās nosaka aizsardzības ministrs. 

6. Speciālista dienesta gaitā jaunas dienesta pakāpes iegūšana ir saistīta gan ar profesionālās kvalifikācijas pilnveidi, gan ar militāro zināšanu papildināšanu.
Koncepcijas ieviešanas un turpmākās attīstības procesā svarīgs priekšnoteikums ir vienotas izpratnes panākšana par speciālistu definējumu visās NBS regulāro spēku vienībās un Zemessardzē, standartizētas pieejas nodrošināšana vienas specialitātes amatiem visās NBS vienībās, kā arī ilgtermiņa redzējums par speciālistu amatu kopējo apjomu attiecībā pret visu NBS struktūrā uzturamo karavīru amatu (atbilstoši finanšu resursiem) skaitu.

Izvērtējot NBS vienību viedokļus par amatiem, uz kuriem būtu attiecināms speciālistu statuss, koncepcijas ieviešanas darba grupa ir apzinājusi kritērijus, kuri izmantojami kā standarts noteiktu specialitāšu akceptēšanai speciālistu statusā:

1. Specialitātes kopējā funkcionālā vieta un nozīme struktūrā – specialitātes karavīri tālākajā dienesta gaitā nav plānoti kā personāla resursu rezerve komandējošā sastāva amatu komplektēšanai.

2. Militārā izglītība un iemaņas – militārajai izglītībai jānodrošina karavīra individuālo zināšanu, prasmju un kompetenču apgūšana pēc vienotiem standartiem, kas ļauj pilnvērtīgi un kvalitatīvi pildīt dienesta pienākumus attiecīgajā specialitātē, neatkarīgi no dienesta vietas, ieroču šķiras un militārās operācijas veida, kā arī nodrošina speciālista pilnvērtīgu integrāciju vienības kolektīvo uzdevumu izpildē. Nākamā izglītības līmeņa nepieciešamību nosaka un pamato iekšējā amatu struktūra un hierarhija specialitātē.

3. Rotācija notiek tikai specialitātes ietvaros.

4. Piesaiste struktūrai – speciālistu statusa noteikšana attiecīgajai specialitātei ļauj ātri, bez papildu laika un finanšu resursu ieguldījuma iesaistīt augsti kvalificētas personas no civilās vides.

5. Ilgstošs risinājuma trūkums iepriekšējo gadu attīstības periodā – neviena no personāla vadības metodēm (vai noteiktajām priekšrocībām) nav bijusi efektīva, un konstatējamas ilgstošas problēmas dienesta gaitas jautājumos, augsta līmeņa speciālistu iesaistē un noturēšanā struktūrā.

6. Iespēja amatu veidot kā civilā speciālista amatu – specialitātes amati nav atzīstami par civilajai jomai piederīgiem, t.i. NBS ir nepieciešamība izmantot attiecīgās jomas speciālistus militārajās mācībās, starptautiskajās operācijās u. tml. Atšķirība ir definējama un pamatojama.

7. Izglītības un kvalifikācijas avots – specialitātē dienošie karavīri savu īpašo kvalifikāciju neiegūst tikai dienesta laikā un militārajā vidē. Izglītības pamats, bāze un galvenā vērtība tiek gūta un nodrošināta bez NBS resursu piesaistes.

8. Migrācija uz civilo sektoru – ir praktiski pieredzēta un nākotnē prognozējama augsta iespējamība noteiktās specialitātes personu migrācijai uz civilo vidi, mainoties ekonomiskajai situācijai.

9. Kritiskā proporcija – speciālistu skaits vienībā un NBS kopumā nerada izkropļojumus loģiskam kopējam amatu un pakāpju sadalījumam.

Izvērtējot esošo NBS specialitāšu pieteikumu, konstatējams, ka ir specialitāšu grupas, kuras ir kopīgas visām NBS vienībām. Vienlaikus atsevišķas specialitātes ir unikālas un raksturīgas tikai noteiktai vienībai atbilstoši vienības uzdevumos ietvertajai specifikai.

Atbilstoši darba grupas izveidotajam kareivju un instruktoru speciālistu sastāva identificēto amatu sarakstam un veiktajam izpētes darbam esošo NBS virsnieku speciālistu amatu grupu ir pamats papildināt ar šādām speciālistu grupām kareivju un instruktoru sastāvā: 
· medicīnas speciālisti, 
· sakaru un infotehnoloģiju speciālisti,
· mūziķi, 
· inženiertehniskie speciālisti, 

· bruņojuma nodrošinājuma speciālisti, 
· autotransporta apkopes/ekspluatācijas speciālisti,

· militāri publisko attiecību speciālisti.

Kareivju un instruktoru amatus šajās specialitātēs, kurus nav plānots pārveidot par civilajiem amatiem, tiks atļauts ieņemt kareivjiem un instruktoriem speciālistiem. Karavīru dienesta pakāpes pārdēvētas netiek. Piederība speciālistiem (norāde uz īpašu profesionālo sagatavotību un atbilstošu militāro izglītību) tiek uzskatāmi parādīta ar citādas krāsas dienesta pakāpju zīmotnēm. 
Pāreja uz standarta dienesta gaitas karavīru kategoriju iespējama tikai tad, ja karavīrs iegūst standarta dienesta gaitas karavīram noteikto pilna apjoma militāro izglītību (karjeras kursus, kas atbilst viņa dienesta pakāpei noteiktajam militārās izglītības līmenim, kā arī visiem tam pašam karavīru sastāvam noteiktajiem zemākajiem militārās izglītības līmeņiem).

Atbilstoši šādai izpratnei par kareivju un instruktoru speciālistu sastāvu ir izveidots kareivju un instruktoru speciālistu dienesta gaitas modelis, kas izklāstīts atbilstoši kritērijiem: dienesta pakāpe, izglītība specialitātē (militārā un profesionālā), pieņemšana dienestā, dienesta gaitas nosacījumi, iespējamā karjera un izaugsme, kā arī darba samaksa. Vienlaikus analizēta arī risinājuma atbilstība izvirzītajiem koncepcijas pamatprincipiem, kā arī novērtēti iespējamie riski, pozitīvie un negatīvie aspekti. 
Izglītība specialitātē. Profesionālā izglītība attiecīgajā specialitātē ir svarīgākais faktors, kas nosaka gan integrācijas līmeni NBS struktūrā, dienestu uzsākot, gan turpmāko dienesta gaitu un karjeras iespējas. 
NBS struktūrā un vienību štatu sarakstā identificētie kareivju un instruktoru amati, kurus atļauts ieņemt kareivjiem un instruktoriem speciālistiem (turpmāk – speciālistu amati), un konkrētā speciālista profesionālās kvalifikācijas atbilstība šiem amatiem noteiktajām kvalifikācijas prasībām ir galvenais nosacījums  iespējai ieņemt šo amatu un saņemt atbilstošu dienesta pakāpi. 
Attiecīgā speciālista amatam noteikto nepieciešamo profesionālo zināšanu iegūšanai vai papildināšanai tiek izmantotas Latvijas civilo izglītības iestāžu profesionālās izglītības programmas, NBS skolu profesionālās pilnveides programmas, kvalifikācijas paaugstināšanas mācību kursi Latvijā un ārvalstīs.

Civilās izglītības prasības katrai specialitātei saskaņā ar likumu „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” un Izglītības un zinātnes ministrijas apstiprinātajiem profesiju standartiem, pēc NBS komandiera priekšlikuma, ņemot vērā attiecīgajai specialitātei izvirzītos uzdevumus, nosaka aizsardzības ministrs.

Speciālistu amatu kvalifikācijas līmeņu noteikšana. Ja amata pienākumu izpildei nepieciešams individuāli vai grupā veikt kvalificētu izpildītāja darbu saskaņā ar instrukcijām un atbildēt par sava darba izpildi, šis amats kvalificējams kā dižkareivja/dižmatroža (OR-3) amats.

Ja amata pienākumu izpildei nepieciešams veikt izpildītāja pienākumus, izpildāmā darba plānošanu un organizēšanu, kā arī uzņemties atbildību par resursu sadali un citu izpildītāju darbu, šis amats kvalificējams kā kaprāļa    (OR-4) amats.

Ja amata pienākumu izpildei nepieciešams veikt sarežģītu izpildītāja darbu mainīgās situācijās, uzņemties atbildību par resursu sadali, organizēt un vadīt citu speciālistu vai izpildītāju darbu, šis amats kvalificējams kā seržanta (OR-5) amats.
Ja amata pienākumu izpildei nepieciešams pastāvīgi analizēt, pieņemt lēmumus, projektēt un/vai plānot, organizēt, vadīt un kontrolēt citu speciālistu darbu, šis amats kvalificējams kā virsseržanta/bocmaņa (OR-6) amats.

Ja amata pienākumu izpildei nepieciešams augstākās kvalifikācijas speciālists attiecīgajā nozarē, šis amats kvalificējams kā štāba virsseržanta/štāba bocmaņa (OR-7) amats.
Speciālistu amatu kvalifikācijas līmeņu salīdzinājums ar Profesionālās izglītības likuma 4. un 5. pantā noteikto par profesionālās izglītības pakāpēm un profesionālās kvalifikācijas līmeņiem:

	Amata dienesta pakāpe
	Profesionālās kvalifikācijas līmeņu apraksts*
	Prof.

kvalifik.

līmenis
	Izglītības pakāpe**

	Kareivis,

dižkareivis

(OR-2/OR-3)
	Teorētiskā un praktiskā sagatavotība, kas dod iespēju patstāvīgi veikt kvalificētu izpildītāja darbu
	2
	Vidējā izglītība un 2. līmeņa 

prof. kvalifikāc.

līmenis specialitātē

	Kaprālis

(OR-4)
	Paaugstināta teorētiskā sagatavotība un profesionālā meistarība, kas dod iespēju veikt noteiktus izpildītāja pienākumus, kuros ietilpst arī izpildāmā darba plānošana un organizēšana
	3
	Profesionālā vidējā izglītība

	Seržants

(OR-5)
	Teorētiskā un praktiskā sagatavotība, kas dod iespēju veikt sarežģītu izpildītāja darbu, kā arī organizēt un vadīt citu speciālistu darbu
	4
	1.līmeņa profesionālā augstākā izglītība

	Virsseržants

(OR-6)
	Noteiktas nozares speciālista augstākā kvalifikācija, kas dod iespēju plānot un veikt arī zinātniskās pētniecības darbu attiecīgajā nozarē
	5
	2.līmeņa profesionālā augstākā izglītība

	Štāba virs-

seržants

(OR-7)
	Noteiktas nozares speciālista augstākā kvalifikācija, kas dod iespēju plānot un veikt arī zinātniskās pētniecības darbu attiecīgajā nozarē
	5
	2.līmeņa profesionālā augstākā izglītība


* Saskaņā ar Profesionālās izglītības likuma 5.pantu

** Saskaņā ar Profesionālās izglītības likuma 4.pantu

Militārā izglītība. Kareivim un instruktoram speciālistam nepieciešamā militārā izglītība nodrošina karavīra individuālo zināšanu, prasmju un kompetenču apgūšanu un speciālista pilnvērtīgu integrāciju vienības kolektīvo uzdevumu izpildē. Visi karavīri speciālisti iziet īpašu speciālistu pamatapmācības kursu. Instruktoru sastāva karavīri papildus apgūst arī instruktora speciālista kursu. Militārās izglītības kursu saturu atbilstoši NBS vajadzībām nosaka NBS komandieris. 

Dienesta pakāpe. Karavīriem speciālistiem tiek piešķirtas vispārējās karavīru dienesta pakāpes no kareivja/matroža (OR-2) līdz štāba virsseržantam/štāba bocmanim (OR-7), un viņu dienesta gaita norit šāda līmeņa dienesta pakāpju amatos. 
Kareivjiem un instruktoriem speciālistiem dienesta pakāpi piešķir, ja ir izpildīti šādi nosacījumi:

1) amatam noteiktās prasības – civilā izglītība, pieredze, katrai specialitāšu grupai kādas specifiskas prasmes; 

2) militārās izglītības prasības – tiek iegūta speciāli izveidotos kursos (pamatizglītības un instruktora līmenī);

3) ieņem dienesta pakāpei atbilstošu amatu.

Uzsākot profesionālo dienestu, visi speciālisti apgūst kareivja speciālista pamatapmācības kursu. Kursa apguve ir pamats dižkareivja/dižmatroža (OR-3) dienesta pakāpes iegūšanai. Karavīri speciālisti, kuru amatam ir paredzēta instruktoru sastāva dienesta pakāpe, pēc šī kursa beigšanas tiek nosūtīti instruktora speciālista kursa apguvei. Šī kursa apguve personām, kurām ir noteiktās specialitātes amatiem nepieciešamā profesionālā izglītība, ir pamats dienesta pakāpju no kaprāļa (OR-4) līdz štāba virsseržantam/štāba bocmanim (OR-7) iegūšanai.
Pamats konkrētās dienesta pakāpes piešķiršanai ir karavīra militārā apmācība un iecelšana attiecīgās dienesta pakāpes amatā. Kareivjiem un instruktoriem speciālistiem nākamās dienesta pakāpes iegūšanai nav nepieciešama izdiena iepriekšējā dienesta pakāpē.
Militārā hierarhija. Karavīru, tostarp karavīru speciālistu, amatu hierarhiju nosaka Militārā dienesta likums un uz tā pamata izdotie Aizsardzības ministrijas iekšējie normatīvie akti. Nekādi izņēmumi attiecībā uz karavīriem speciālistiem ārējos normatīvajos aktos nav paredzēti. Saskaņā ar kareivju un instruktoru speciālistu vietu militārajā struktūrā speciālisti būs komandieri (priekšnieki) konkrētu karavīru speciālistu grupai (apakšvienībai). Karavīri speciālisti neplānos kaujas operācijas, nekomandēs kaujas vienības un nepieņems taktiskus lēmumus, bet būs vienības (apakšvienības) komandiera (priekšnieka) atbalsts attiecīgā kaujas atbalsta jomā.
Pieņemšana profesionālajā dienestā un turpmākās dienesta gaitas nosacījumi. Karavīri speciālisti profesionālajā dienestā tiek pieņemti saskaņā ar Militārā dienesta likumā noteiktajām prasībām, un uz viņiem attiecas visas karavīriem noteiktās sociālās garantijas. 

Kareivi un instruktoru speciālistu, kas ieguvis speciālista (ierobežota apjoma) militāro izglītību, nevar pārcelt uz vispārējo specialitāšu karavīru amatiem. Karavīrs speciālists, kas dienesta laikā apguvis pilna apjoma militāro izglītību, iegūst tiesības ieņemt vispārējos karavīru amatus atbilstoši iegūtajai militārajai izglītībai. 

Nepieciešamību pēc noteikta līmeņa kareivjiem un instruktoriem speciālistiem nosaka karavīru speciālistu amati, to skaits un proporcija katrā specialitātē. Speciālistu amatu skaitu un to ieviešanas laiku nosaka NBS komandieris. Karavīrs speciālists, kuram individuāli ir augstāks profesionālās sagatavotības līmenis, nekā to paredz noteiktā amata vajadzības, tiek integrēts struktūrā un izglītots militārajā jomā (tostarp piešķirot dienesta pakāpi), un atalgots atbilstoši amata prasībām (nepārsniedzot to līmeni).
Darba samaksas sistēma. Kareivji un instruktori speciālisti, tāpat kā standarta dienesta gaitas karavīri, saņem darba samaksu saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā noteikto – atbilstoši dienesta pakāpei un izdienai. 
Šobrīd potenciālajos kareivju un instruktoru speciālistu amatos esošo karavīru dienesta gaita pēc speciālistu kategorijas ieviešanas. Standarta dienesta gaitas karavīrs, kas līdz speciālistu kategorijas ieviešanai ir ieņēmis kareivja vai instruktora speciālista amatu, turpina dienestu šajā amatā līdz profesionālā dienesta līguma termiņa beigām vai līdz viņa pārvietošanai dienesta interesēs uz viņa dienesta pakāpei atbilstošu amatu, vai atvaļināšanai no profesionālā dienesta, ja šāda pārcelšana nav iespējama. 

Standarta dienesta gaitas karavīrs viena gada laikā pēc kareivju un instruktoru speciālistu kategorijas ieviešanas, izlemj vai viņš vēlas turpināt standarta dienesta gaitu vai kļūt par karavīru speciālistu. Ja standarta dienesta gaitas karavīrs izlemj turpināt dienestu speciālista kategorijā, NBS komandiera īpaši izveidota komisija nosaka viņa profesionālās sagatavotības atbilstību attiecīgajam speciālista amatam un akceptē viņa militārajai izglītībai un attiecīgajam speciālista amatam atbilstošas dienesta pakāpes piešķiršanu, kas nav zemāka par karavīra dienesta pakāpi speciālista dienesta pakāpes piešķiršanas brīdī. Ja karavīrs bez atbilstošas militārās izglītības dien standarta dienesta gaitas kareivja vai instruktora amatā, kas tiek pārveidots par karavīra speciālista amatu, un karavīrs izlemj turpināt dienestu speciālista kategorijā, karavīram divu gadu laikā jāiegūst pakāpei atbilstoša militārā izglītība. Turpmākā šī karavīra dienesta gaita notiek tikai specialitātes ietvaros.
Specialitātes, kurās amati ilgstoši netiek nokomplektēti attiecīgās kvalifikācijas speciālistu trūkuma dēļ:
	Specialitāte
	Pakāpes kods
	Karavīri
	Militārie darbinieki
	Neno-komplektēti
	Kopā

	Inženiertehniskā 


	Profesionālās darbības pamatuzdevumi: Veic kaujas atbalsta vai kaujas nodrošinājuma funkcijas. Inženiertehnisko problēmu risināšana, atbilstošas informācijas un datu vākšana, tehniskā izpēte un analīze, projektēšana un darbu plānošana, tehniskā uzraudzība un kontrole, tehnikas, gaisa kuģu/peldlīdzekļu, iekārtu un mehānismu tehniskā apkope un remonts. Veic sarežģītus, kvalificētus darbus, kas prasa ilgstošu pieredzi/izglītību. Piedalās vienības uzdevumu, tostarp kaujas uzdevumu, izpildē.

Riski: nenormēts darba laiks, augstas pakāpes risks veselībai un dzīvībai,  ikdienas dienesta un mācību procesa norise veselībai nelabvēlīgos un ekstremālos apstākļos, nepieciešamība visa dienesta laikā uzturēt noteiktu fiziskās sagatavotības līmeni un veselības stāvokli, noteikti ierobežojumi pamattiesībās, nav tiesību atteikties no dienesta, tostarp kaujas uzdevumu, izpildes vai pārvietošanas dienesta interesēs uz citu administratīvo teritoriju/dalības starptautiskajās operācijās. 

	
	OR-3
	2
	 
	1
	3

	
	OR-4
	7
	 
	1
	8

	
	OR-5
	4
	1
	7
	12

	
	OR-6
	8
	2
	2
	12

	
	OR-7
	2
	 
	 
	2

	Kopā specialitātē
	 
	23
	3
	11
	37

	Autotransporta apkopes/ekspluatācijas 
	Profesionālās darbības pamatuzdevumi: Veic kaujas atbalsta vai kaujas nodrošinājuma funkcijas. Inženiertehnisko problēmu risināšana, atbilstošas informācijas un datu vākšana, tehniskā izpēte un analīze, darbu plānošana, tehniskā uzraudzība un kontrole, militārā autotransporta un speciālās militārās/kaujas tehnikas tehniskā apkope un remonts. Veic sarežģītus, kvalificētus darbus, kas prasa ilgstošu pieredzi/izglītību. Piedalās vienības uzdevumu, tostarp kaujas uzdevumu, izpildē.

Riski: nenormēts darba laiks, augstas pakāpes risks veselībai un dzīvībai,  ikdienas dienesta un mācību procesa norise veselībai nelabvēlīgos un ekstremālos apstākļos, nepieciešamība visa dienesta laikā uzturēt noteiktu fiziskās sagatavotības līmeni un veselības stāvokli, noteikti ierobežojumi pamattiesībās, nav tiesību atteikties no dienesta, tostarp kaujas uzdevumu, izpildes vai pārvietošanas dienesta interesēs uz citu administratīvo teritoriju/dalības starptautiskajās operācijās.

	
	OR-3
	9
	1
	3
	13

	
	OR-4
	19
	1
	8
	28

	
	OR-5
	6
	 
	2
	8

	
	OR-6
	1
	 
	1
	2

	
	OR-7
	 
	 
	 
	0

	Kopā specialitātē
	 
	35
	2
	14
	51

	Bruņojuma nodrošinājuma 
	Profesionālās darbības pamatuzdevumi: Veic kaujas nodrošinājuma funkcijas. Veic bruņojuma un bruņojuma sistēmu uzturēšanu un remontu. Nodrošina ieroču, munīcijas, un sprāgstvielu uzglabāšanu un apriti. Veic sarežģītus, kvalificētus darbus, kas prasa ilgstošu pieredzi/izglītību. Piedalās vienības uzdevumu, tostarp kaujas uzdevumu, izpildē.

Riski: nenormēts darba laiks, augstas pakāpes risks veselībai un dzīvībai,  ikdienas dienesta un mācību procesa norise veselībai nelabvēlīgos un ekstremālos apstākļos, kā arī darbā ar paaugstinātas bīstamības objektiem – munīciju un sprāgstvielām – nepieciešamība visa dienesta laikā uzturēt noteiktu fiziskās sagatavotības līmeni un veselības stāvokli, noteikti ierobežojumi pamattiesībās, nav tiesību atteikties no dienesta, tostarp kaujas uzdevumu, izpildes vai pārvietošanas dienesta interesēs uz citu administratīvo teritoriju/dalības starptautiskajās operācijās.

	
	OR-3
	1
	 
	2
	3

	
	OR-4
	8
	 
	7
	15

	
	OR-5
	7
	 
	2
	9

	
	OR-6
	3
	 
	4
	7

	
	OR-7
	2
	 
	1
	3

	Kopā specialitātē
	 
	21
	0
	16
	37

	Medicīnas 
	Profesionālās darbības pamatuzdevumi: Veic neatliekamo medicīnisko palīdzību, medicīnisko evakuāciju, dzīvības uzturēšanai neatliekamo ķirurģisko palīdzību, ārkārtas sabiedrības veselības un ārkārtas medicīnisko situāciju pārvaldīšanu un seku novēršanu, noteikta apjoma primāro un sekundāro veselības aprūpi, preventīvās (profilaktiskās) medicīnas uzdevumus, kā arī veselības pārbaudes un medicīniskās ekspertīzes. Nodrošina paplašinātās pirmās palīdzības, militāri medicīnisko materiāli tehnisko līdzekļu un noteiktu standarta procedūru izmantošanu, ievainoto (cietušo) medicīnisko šķirošanu. Izvērtē iespējamo vides riska faktoru ietekmi uz veselību. 

Riski: nenormēts darba laiks, augstas pakāpes risks veselībai un dzīvībai,  tostarp starptautiskajās operācijās, ikdienas dienesta un mācību procesa norise veselībai nelabvēlīgos un ekstremālos apstākļos, kas saistīti ar pastāvīgu saskari ar dažādiem infekciju izraisītājiem, nepieciešamība visa dienesta laikā uzturēt noteiktu fiziskās sagatavotības līmeni un veselības stāvokli, noteikti ierobežojumi pamattiesībās, nav tiesību atteikties no dienesta izpildes vai pārvietošanas dienesta interesēs uz citu administratīvo teritoriju/dalības starptautiskajās operācijās.

	
	OR-3
	 
	 
	 
	0

	
	OR-4
	7
	 
	2
	9

	
	OR-5
	21
	3
	21
	45

	
	OR-6
	15
	1
	5
	21

	
	OR-7
	18
	 
	23
	41

	Kopā specialitātē
	 
	61
	4
	51
	116

	Sakaru un infotehnoloģiju 
	Profesionālās darbības pamatuzdevumi: Nodrošina stacionāro un mobilo radiosakaru un IT sistēmu, vadības centru/komandcentru radiosakaru un IT sistēmu, radioreleju, informācijas sistēmu, satelītsakaru sistēmu un klasificēto tīklu darbību un uzturēšanu. Organizē klasificēto tīklu darbību un nodrošina šifrēšanas procesu un materiālu pārvaldību. 

Nodrošina komandvadības un kontroles informācijas sistēmu un Aizsardzības telekomunikāciju tīklu nepārtrauktu darbību. Sniedz atbalstu NBS frekvenču vadības un radiosakaru nodrošināšanas struktūrvienībām radiotraucējumu gadījumā. Nodrošina radiosakarus, lokalizē radiotraucējumu avotus un nodrošina radioiekārtu elektromagnētiskās saderības ekspertīzi. Nodrošina sakaru un IT iekārtu tehnisko apkopi un remontu. Veic sarežģītus, kvalificētus darbus un tehniskus mērījumus, kas prasa ilgstošu apmācību un pieredzi sakaru un informācijas sistēmu nozarē. 

Riski: nenormēts darba laiks, augstas pakāpes risks veselībai un dzīvībai,  ikdienas dienesta un mācību procesa norise veselībai nelabvēlīgos un ekstremālos apstākļos, nepieciešamība visa dienesta laikā uzturēt noteiktu fiziskās sagatavotības līmeni un veselības stāvokli, noteikti ierobežojumi pamattiesībās, nav tiesību atteikties no dienesta, tostarp kaujas uzdevumu, izpildes vai pārvietošanas dienesta interesēs uz citu administratīvo teritoriju/dalības starptautiskajās operācijās.

	
	OR-3
	2
	 
	 
	2

	
	OR-4
	22
	1
	21
	44

	
	OR-5
	67
	1
	83
	151

	
	OR-6
	51
	5
	39
	95

	
	OR-7
	25
	8
	16
	49

	Kopā specialitātē
	 
	167
	15
	159
	341

	Mūzikas
	Profesionālās darbības pamatuzdevumi: Nodrošina valsts svinīgo ceremoniju, militāro ceremoniju, augstu valsts un ārvalstu amatpersonu sagaidīšanas un pavadīšanas ceremoniju norisi. Reprezentē valsti un tās bruņotos spēkus svinīgās ceremonijās ārvalstīs sadarbībā ar citu NATO valstu bruņoto spēku orķestriem.

Riski: nenormēts darba laiks, augstas pakāpes risks veselībai, ikdienas dienesta un mācību procesa norise veselībai nelabvēlīgos un ekstremālos apstākļos, nepieciešamība visa dienesta laikā uzturēt noteiktu fiziskās sagatavotības līmeni un veselības stāvokli, noteikti ierobežojumi pamattiesībās, nav tiesību atteikties no dienesta izpildes vai pārvietošanas dienesta interesēs uz citu administratīvo teritoriju.

	
	OR-3
	6
	 
	1
	7

	
	OR-4
	23
	 
	 
	23

	
	OR-5
	23
	 
	 
	23

	
	OR-6
	1
	 
	 
	1

	
	OR-7
	 
	 
	 
	0

	Kopā specialitātē
	 
	53
	0
	1
	54

	Militāri publisko attiecību
	Profesionālās darbības pamatuzdevumi: Veic kaujas atbalsta vai kaujas nodrošinājuma funkcijas. Dokumentē vienības ikdienas un kaujas uzdevumu izpildi. Piedalās regulāro spēku vienību militārajās mācībās un speciālajā apmācībā pirms dalības starptautiskajās operācijās, kā arī starptautisko operāciju laikā un kaujas apstākļos. Iegūst un apstrādā vizuālo informāciju psiholoģisko un militāro operāciju sagatavošanai, kā arī izmeklēšanas un medicīnisko dienestu vajadzībām.

Riski: nenormēts darba laiks, augstas pakāpes risks veselībai un dzīvībai,  ikdienas dienesta un mācību procesa norise veselībai nelabvēlīgos un ekstremālos apstākļos, nepieciešamība visa dienesta laikā uzturēt noteiktu fiziskās sagatavotības līmeni un veselības stāvokli, noteikti ierobežojumi pamattiesībās, nav tiesību atteikties no dienesta, tostarp kaujas uzdevumu,  izpildes vai pārvietošanas dienesta interesēs uz citu administratīvo teritoriju/dalības starptautiskajās operācijās.

	
	OR-4
	 
	1
	 
	1

	
	OR-5
	1
	 
	 
	1

	Kopā specialitātē
	 
	1
	1
	0
	2

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PAVISAM
	 
	361
	25
	252
	638


Pozitīvie un negatīvie aspekti:

	Pozitīvais
	Negatīvais

	Risinājums atbilst visiem izvirzītajiem pamatprincipiem
	Jaunas karavīru kategorijas radīšana ar atšķirīgiem dienesta gaitas nosacījumiem – attiecīgajam amatam noteiktā dienesta pakāpe tiek piešķirta uzreiz pēc attiecīgā militārās izglītības karjeras kursa sekmīgas pabeigšanas, bez izdienas iepriekšējā dienesta pakāpē

	Nodrošina iespēju operatīvi integrēt NBS struktūrā atbilstoši sagatavotus un kvalificētus speciālistus
	Nepieciešamība izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos

	Netiek veidota kardināli jauna sistēma, jo līdz šim esošie virsnieki speciālisti tiek papildināti ar speciālistiem kareivju un instruktoru sastāvā
	Psiholoģiskais faktors standarta dienesta gaitas karavīriem pieņemt jaunu karavīru kategoriju ar atšķirīgiem dienesta gaitas un karjeras nosacījumiem

	Finanšu ietaupījums:

· speciālistu sagatavošanas izmaksas civilajās mācību iestādēs, ja neizdodas dienestam piesaistīt jau tajās sagatavotus speciālistus;

· militāro apmācību nodrošināšana īsākā laika periodā;

· speciālistu aizvietošana to mācību periodā.
	Pastāv risks, ka, iekļaujot speciālistu kategorijā arvien jaunas specialitātes, palielināsies speciālistu proporcija, kas var izkropļot NBS standarta dienesta gaitas procesu norisi un apdraudēt NBS vienību uzdevumu izpildi

	Visiem profesionālā dienesta karavīriem tiek lietota vienāda mēnešalgas noteikšanas tabula
	


3. Finansiālā ietekme

Koncepcijas ieviešana tiks nodrošināta aizsardzības nozarei piešķirtā finansējuma ietvaros.

4. Prognoze par sekām, ja problēma netiks risināta
Ja speciālistu komplektēšanas jautājums netiek risināts, paredzams progresējošs speciālistu trūkums NBS vienībās. Tas var ietekmēt vienību kaujas gatavību, kā arī izraisīt uzdevumu izpildes kvalitātes un kompetences līmeņa pazemināšanos jomās, kurās amata izpildei ir nepieciešama specifiska profesionāla kvalifikācija un pieredze.

Ja dienestā NBS netiks efektīvi iesaistīti un noturēti jau sagatavoti speciālisti, pieaugot darba tirgus pieprasījumam ārpus NBS, prognozējama sagatavotu speciālistu aizplūšana uz civilo sektoru.
5. Priekšlikumi turpmākās rīcības plānojumam

Lai nodrošinātu NBS vienības ar profesionāli sagatavotu personālsastāvu un panāktu efektīvāku finanšu līdzekļu izlietojumu, kā arī neradītu lielāku kvalificētu speciālistu iztrūkumu nākotnē, Aizsardzības ministrija atbalsta koncepcijā piedāvāto risinājumu par karavīru speciālistu kategorijas ieviešanu kareivju un instruktoru sastāvā.
Kareivju un instruktoru speciālistu kategorijas ieviešanas plāns:
	Nr.

p.k.
	Uzdevums, plānotie pasākumi
	Atbildīgais par izpildi
	Izpildes termiņš
	Piezīmes

	1.
	Sagatavot normatīvo dokumentu bāzi 
	AM, NBS
	2012.
	

	1.1.
	Izstrādāt grozījumus Militārā dienesta likumā
	
	
	

	1.2.
	Izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos, kas izdoti uz Militārā dienesta likuma pamata
	
	
	

	2.
	Izveidot katras specialitātes iekšējo struktūru, nosakot prasības amatiem un amatu pakāpju līmeņus
	NBS
	01.07.2012.
	

	3.
	Veikt grozījumus NBS vienību štatos
	AM 
	01.12.2012.
	

	4.
	Izstrādāt karavīru speciālistu mācību kursu programmas
	NBS 
	01.07.2012.
	

	4.1.
	Izstrādāt Kareivja speciālista pamatapmācības kursa programmu
	NBS 
	
	

	4.2.
	Izstrādāt Instruktora speciālista apmācības kursa programmu
	NBS 
	
	

	5.
	Izstrādāt atšķirības zīmes un zīmotnes
	AM 
	01.07.2012.
	


6. Nepieciešamie tiesību aktu grozījumi

Lai īstenotu koncepcijā izvirzītos mērķus, nepieciešams sagatavot normatīvo bāzi NBS kareivju un instruktoru speciālistu kategorijas ieviešanai. Ņemot vērā koncepcijā aprakstīto jautājumu specifiku un regulējamo nosacījumu apjomu, ir veicami grozījumi gan ārējos normatīvajos aktos (likumos un Ministru kabineta noteikumos), gan iekšējos normatīvajos aktos. 

Ārējos normatīvajos aktos ir nepieciešams iestrādāt regulējumu, kas, ievērojot Administratīvā procesa likumā noteikto, ir saistīts ar administratīvo aktu izdošanu un ko nevar regulēt ar iekšēju normatīvo aktu. Pie šī regulējuma pieskaitāmi jebkuri nosacījumi, kas saistīti ar pakāpju piešķiršanu un iecelšanu amatos, kā arī jebkuri citi nosacījumi, kas ietekmē karavīra statusa maiņu. 

Kareivju un instruktoru speciālistu kategorijai tiek plānots noteikt atvieglotus vai diferencētus dienesta nosacījumus kopumā, neliekot tik lielu uzsvaru uz militārajām, bet gan civilajā sfērā iegūtajām zināšanām, prasmēm un spējām. 

Lai īstenotu iecerēto reformu, ir nepieciešami grozījumi Militārā dienesta likumā, kuru būtība ir šāda: 

1. papildus Militārā dienesta likumā lietotajam jēdzienam „virsnieks speciālists” jāievieš jauni jēdzieni „kareivis speciālists” un „instruktors speciālists”, kas ļaus iesaistīt speciālistus ne vien virsnieku sastāvā, bet arī kareivju un instruktoru sastāvā;
2.  jānosaka kritēriju izņēmumi šo kategoriju karavīru apmācībai;
3. jāparedz izņēmums no vispārējās pakāpju piešķiršanas kārtības, nosakot dienesta pakāpju piešķiršanas īpašos kritērijus kareivjiem un instruktoriem speciālistiem; 
4. jānosaka kritēriju izņēmumi šo kategoriju karavīru pieņemšanai profesionālajā dienestā un apmācībai, tāpat kā tas pašlaik ir noteikts attiecībā uz virsniekiem speciālistiem (Militārā dienesta likuma 19.pants);
5. pārejas noteikumos jānosaka pārejas posms attiecībā uz standarta karjeras karavīriem, kuru amati pēc koncepcijas ieviešanas tiks atzīti par speciālistu amatiem;
6. jānosaka pārejas posms militārās izglītības iegūšanai karavīriem, kuri izlems turpināt dienestu speciālista kategorijā.
Kareivju un instruktoru speciālistu mēnešalga tiks noteikta saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem, kas izdoti uz Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 9. panta pirmās daļas pamata. 
Vienlaikus ar grozījumiem iepriekš minētajos ārējos normatīvajos aktos būs jāpārstrādā vairāki iekšējie normatīvie akti, kuri specifiski regulē jau aprakstīto jautājumu piemērošanas kārtību NBS, un jāparedz arī atšķirīgs karavīru speciālistu sastāva atšķirības zīmju un zīmotņu regulējums. 

Aizsardzības ministra vietā –

zemkopības ministre

           


        L.Straujuma
Vīza: valsts sekretārs                                                                    J.Sārts
01.02.2012 12:41
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I. Klūga
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