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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) par likumprojektu „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” (VSS-1090)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas

	Aizsardzības ministrija saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 21.panta trešajā daļā doto deleģējumu ((3) „Aizsardzības ministrija izstrādā metodikas projektu, pēc kuras nosaka aizsargjoslas ap valsts aizsardzības vajadzībām paredzētajiem navigācijas tehniskajiem līdzekļiem.”) doto deleģējumu ir izstrādājusi attiecīgu Ministru kabineta noteikumu projektu, taču vienlaicīgi tā izstrādes laikā ir konstatējusi, ka likumā doto deleģējumu nav iespējams izpildīt pilnībā. Aizsargjoslu likuma 59.pantā noteiktās metodikas pamatprasības nevar tikt analizētas publiskā dokumentā (Ministru kabineta noteikumos) aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas līdzekļu militārā rakstura dēļ. 
Vienlaicīgi, izstrādājot minēto Ministru kabineta noteikumu projektu, tika konstatēts, ka Latvijas jurisdikcijā esošo ūdeņu kontroles, aizsardzības un neaizskaramības nodrošināšanai, kā arī meklēšanas un glābšanas darbiem paredzētie  tehniskie līdzekļi, kuru darbību  nodrošina Aizsardzības ministrija, nevar tikt klasificēti kā navigācijas tehniskie līdzekļi, jo tie neatbilst Aizsargjoslu likumā un Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā atrunātajām navigācijas tehnisko līdzekļu definīcijām, kā arī starptautiskajās organizācijās lietotajam jēdziena „navigācijas tehniskie līdzekļi” skaidrojumam, no kura izriet, ka navigācijas tehniskie līdzekļi ir paredzēti attiecīgā transportlīdzekļa (kuģa vai gaisa kuģa) drošas navigācijas nodrošināšanai.  

Proti, atbilstoši Aizsargjoslu likuma pirmā panta trešajam punktam navigācijas tehniskie līdzekļi ir būves, iekārtas un konstrukcijas (bākas, stoderes u.c.) ar apgaismojumu vai bez apgaismojuma, kuras uzbūvētas (uzstādītas) uz zemes vai novietotas ūdenī kuģošanas un gaisa kuģu lidojumu drošības nodrošināšanai Latvijas valsts jurisdikcijā esošajos ūdeņos un gaisa telpā. 

Atbilstoši Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 59.panta otrajai daļai navigācijas līdzekļi ir bākas, bojas, stoderes, vadlīnijas zīmes, radionavigācijas līdzekļi, kuģu satiksmes dienesta (VTS) aprīkojums vai cits navigācijā izmantojams aprīkojums, kas uzstādīts, lai nodrošinātu drošu kuģošanu.

Starptautiskajā apritē ir izplatīts Starptautiskās Bāku asociācijas (IALA) piedāvātais termina „Aids to Navigation” skaidrojums, ar ko apzīmē  jebkādu ierīci vai sistēmu, kas atrodas ārpus kuģa, kas ir ierīkota, lai palīdzētu jūrniekam (mariner) noteikt atrašanās vietu un kursu, brīdinātu par briesmām vai šķēršļiem, vai informētu par labākā maršruta, vai maršruta, kam dodama priekšroka, atrašanās vietu. (IALA publikācija „NAVGUIDE. Aids to Navigation manual” , Edition 2010). 

Attiecīgi, Aizsargjoslu likumā lietotais termins  „navigācijas tehniskie līdzekļi” ietver tikai navigācijas līdzekļus civilās un militārās aviācijas  gaisa kuģu lidojumu drošības nodrošināšanai, kā arī kuģa drošas navigācijas nodrošināšanai.        Savukārt Latvijas jurisdikcijā esošo ūdeņu kontroles, aizsardzības un neaizskaramības nodrošināšanai paredzētie tehniskie līdzekļi, kas atrodas Aizsardzības ministrijas pārziņā, ir klasificējami kā militārie jūras novērošanas tehniskie līdzekļi (Saskaņā ar Nacionālo bruņoto spēku likuma 2.pantu un Nacionālas drošības likuma 18.pantu, jebkādas militāras darbības un ar to saistītos pasākumus ir atļauts veikt tikai Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem).
Līdz ar to likumprojektā tiek ieviests jauns termins "militārie jūras novērošanas tehniskie līdzekļi", kas atbilst Nacionālo bruņoto spēku likuma 6.1 panta pirmās daļas 9.punktā noteiktajam Nacionālo bruņoto spēku uzdevumam veikt teritoriālās jūras un iekšējo ūdeņu (izņemot upes un ezerus), kā arī ekskluzīvās ekonomiskās zonas novērošanu un kontroli. 



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.

	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ir nepieciešams precizēt Aizsargjoslu likuma 21.panta trešajā daļā dotā deleģējuma tekstu, izsakot to redakcijā, kas neuzdod veikt aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas tehnisko līdzekļu darbības specifikas analīzi vai aizsargjoslu noteikšanas metodikas izklāstu.
Lai risinātu šos jautājumus, būtu nepieciešams deleģēt Ministru kabinetam izdot noteikumus, kas nodrošinātu valsts aizsardzībai domāto navigācijas tehnisko līdzekļu un militāro jūras novērošanas tehnisko līdzekļu pilnvērtīgu un drošu izmantošanu un atbilstoši to militāri operacionālajiem uzdevumiem, tehniskajai uzbūvei un specifiskajai ģeogrāfiskajai (reljefa) atrašanās vietai paredzētu konkrētu ekspluatācijas aizsargjoslu platumu un tajās nosakāmus samērīgus ierobežojumus. Šo aizsargjoslu  platumu un tajās nosakāmus samērīgus ierobežojumus noteiks pamatojoties uz Aizsargjoslu likuma 35. un 50.panta juridisko regulējumu un valsts aizsardzībai domāto navigācijas tehnisko līdzekļu un militāro jūras novērošanas tehnisko līdzekļu nepieciešamām (redzamības) zonām, kas ir noteiktas, balstoties uz Nacionālo bruņoto spēku noteiktajiem valsts jūras akvatorijas un gaisa telpas kontroles, aizsardzības un neaizskaramības nodrošināšanas kritērijiem un katras konkrētās tehniskās iekārtas lietošanas (atšķirīgo) tehnisko specifikāciju.
Likumā tiek noteikts, ka uz sauszemes valsts aizsardzības vajadzībām paredzētajiem navigācijas tehniskiem līdzekļiem aizsargjosla nevar būt platāka par 15 kilometriem, savukārt militāriem jūras novērošanas tehniskiem līdzekļiem aizsargjosla uz sauszemes nevar būt platāka par 8 kilometriem (jūrā aizsargjoslas platuma ierobežojumi likumā noteikti netiek).
Līdz ar to, balstoties uz minētajām valsts aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas tehnisko līdzekļu un militāro jūras novērošanas tehnisko līdzekļu darbības pamatprasībām, izveidojamajās aizsargjoslās tiks noteikta ierobežojumi augsta izmēra objektu būvniecībai, kas var paralizēt vai ievērojami traucēt to darbību (apdraudēt valsts jūras akvatorijas un gaisa telpas kontroles, aizsardzības un neaizskaramības nodrošināšanu). Šo ierobežojumu juridiskais pamats ir Aizsargjoslu likuma 35. un 50.panta regulējuma vispārējo ierobežojumu konkretizēšana attiecībā uz aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas tehnisko līdzekļu un militāro jūras novērošanas tehnisko līdzekļu aizsargjoslām. 

Jaunu ierobežojumu noteikšanu Ministru kabineta  noteikumos nav paredzēta. Aizsargjoslu likuma 35. un 50.pantā noteiktie ierobežojumi tiks precizēti.

Šobrīd Latvijas gaisa telpas kontroles pamatelementus veido Audriņos, Čalās un Lielvārdē izvietotās valsts aizsardzības aeronavigācijas iekārtas. Savukārt Jūrmalciema, Šķēdes, Pāvilostas, Užavas, Tārgales, Miķeļtorņa, Kolkas, Rojas, Rīgas, Saulkrastu un Salacgrīvas militārie jūras navigācijas līdzekļi veido jūras akvatorija novērošanas sistēmu.

Audriņi (“Lidlauks Rēzekne” Audriņu pagasts Rēzeknes novads, kadastra numurs: 7842 005 0393), Čalas (“Čalas” Vārves pagasts Ventspils novads kadastra numurs: 9884 002 0055), Lielvārde (“NBS Aviācijas bāze” Rembates pagasts Ķeguma novads, kadastra numurs:7484 005 0031), Jūrmalciems (“Jūrmalciema krasta NP”, Nīcas pagasts Nīcas novads, kadastra numurs:6478 019 0174), Pāvilosta (Ostmalas iela 3, Pāvilosta, Pāvilostas novads, kadastra numurs: 6413 006 0041), Užava (“Ielejas” Užavas pagasts Ventspils novads, kadastra numurs: 9878 005 0112), Tārgale (“Jaunupītes” Tārgales pagasts Ventspils novads, kadastra numurs: 9866 006 0062), Miķeļtornis (“Seržanti” Miķeļtornis, Tārgales pagasts Ventspils novads, kadastra numurs: 9866 003 0151), Kolka (“Kapteiņi” Kolkas pagasts Dundagas novads, kadastra numurs: 8862 007 0261), Roja (Mazupītes iela 6, Roja, Rojas novads, kadastra numurs: 8882 508 0097. Būvju īpašums, saistīts ar zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 8882 008 0728 “Rojas osta” Rojas pagastā Rojas novadā, pieder Latvijas valstij Satiksmes ministrijas persona. Nostiprināta nomas tiesība uz zemes gabalu 599,6 kv.m platībā ar kadastra apzīmējumu 8882 008 0728 8013), Rīga (Dzintara iela 63, Rīga, kadastra numurs: 0100 109 0084), Saulkrasti (Upes iela 58, Zvejniekciems, Saulkrastu pagasts Saulkrastu novads, kadastra numurs: 8033 501 0051. Būvju īpašums, saistīts ar zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 8033 001 0169 „Skultes osta - 1”, Saulkrastu pagastā Saulkrastu novadā, pieder Latvijas valstij Satiksmes ministrijas personā. Aizsardzības ministrijai ir nostiprināta nomas tiesība uz zemes gabalu 765 kv.m platībā), Salacgrīva (“Aizvēji” Salacgrīvas pagasts Salacgrīvas novads, kadastra numurs: 6672 007 0061).
Datu sniedzējs attiecībā uz aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas tehnisko līdzekļu un militāro jūras novērošanas tehnisko līdzekļu aizsargjoslām ir Valsts aizsardzības militāro objektu un iepirkumu centram (Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likuma 7.panta izpratnē).



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Nacionālie bruņotie spēki.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Nav pieejama precīza informācija par likumprojekta plānoto aizsargjoslu skarto zemes īpašnieku skaitu, jo šāda informācija atsevišķi netiek apkopota un uzkrāta. Šādas informācijas iegūšanai un apkopošanai ir nepieciešami lieli resursi, kas pārsniedz nepieciešamību pēc šādas informācijas apkopošanas. Paredzētais regulējums attieksies tikai uz nākotnes būvniecības projektiem un nav attiecināms uz esošajām būvēm vai apstiprinātajiem būvprojektiem.
Informācija par aizsargjoslu skartajiem zemes īpašniekiem tiks precizēta izstrādājot attiecīgos Ministru kabineta noteikumus, kas paredzēt noteikta izmēra aizsargjoslu katram no aizsardzības vajadzībām paredzētajiem navigācijas tehniskiem līdzekļiem un militāriem jūras novērošanas tehniskiem līdzekļiem to konkrētajā atrašanās vietā. Līdz Ministru kabineta noteikumu uzstrādāšanai informācija par aizsargjoslu skartajiem zemes īpašniekiem nav nosakāma.
Indivīds, kura tiesības ir aizskartas ar aizsargjoslas un tās ierobežojumu noteikšanu var sūdzēties tiesā. 



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Nav attiecināms


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi izskatāms ar Aizsardzības ministrijas virzīto grozījumu projektu Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likumā, (papildinot to ar informāciju par datu sniedzējiem attiecībā uz aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas tehnisko līdzekļu un militāro jūras novērošanas tehnisko līdzekļu aizsargjoslām).
Likumprojekts paredz uzdevumu Ministru kabinetam izstrādāt noteikumus, kas noteiktu valsts aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas tehnisko līdzekļu un jūras novērošanas tehnisko līdzekļu aizsargjoslu sarakstu, platumu un ierobežojumus šajās aizsargjoslās. Šā uzdevuma izpildi nodrošinās Aizsardzības ministrija līdz 2014.gada 1.septembrim.


	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav attiecināms 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav attiecināms

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nav attiecināms. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Līdz ar valsts aizsardzībai domāto navigācijas tehnisko līdzekļu un militāro jūras novērošanas tehnisko līdzekļu aizsargjoslu izveidošanu, tiks panākta NBS spēju efektivizēšana veikt tiem likumā notiektos uzdevumus un paaugstināta valsts un sabiedrības drošība.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide 
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms
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	Cita informācija
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