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Likumprojekta „Ziemeļatlantijas līguma organizācijas izcilības centra stratēģiskās komunikācijas jautājumos likums” sākotnējās ietekmes izvērtējums (anotācija)
 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 4.decembra protokollēmums Nr.381-k, kas paredz Aizsardzības ministrijai (turpmāk – AM) izvērtēt iespējas veidot centru un Ministru kabineta 2013.gada 13.maija protokollēmums Nr.28 15# (TA-986-DV), ar kuru tika konceptuāli atbalstīta NATO izcilības centra izveide Latvijā.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	NATO izcilības centri ir nacionāli vai daudznacionāli veidotas organizācijas, kas sniedz atbalstu Ziemeļatlantijas Alianses spēju uzlabošanai vai transformācijai. Centru akreditāciju veic NATO struktūra – NATO Transformācijas virspavēlniecība un to apstiprina NATO Militārā komiteja un Padome.

NATO izcilības centri nav NATO komandstruktūras sastāvdaļa, tās ir valstu veidotas struktūrvienības, kuru darbībā var piedalīties jebkura NATO dalībvalsts. Ņemot vērā izcilības centru darbības mērķi un ciešo saikni kā ar NATO struktūrvienībām, tā arī ar NATO dalībvalstīm, tie tiek veidoti kā starptautiskas organizācijas Protokola par starptautisko militāro štābu, kas izveidoti saskaņā ar Ziemeļatlantijas līgumu, statusu XIV panta pirmās daļas izpratnē.
Izvērtējot Latvijas aizsardzības un drošības politikas prioritātes un konsultējoties ar NATO un tās dalībvalstu ekspertiem, Aizsardzības ministrija ir izstrādājusi priekšlikumu veidot NATO izcilības centru stratēģiskās komunikācijas jautājumos, lai stiprinātu nacionālās spējas un sniegtu ieguldījumu NATO stratēģiskās komunikācijas spēju uzlabošanai –. Šāda iniciatīva ir atbalstīta kā no NATO, tā arī no vairāku dalībvalstu puses. 

Izcilības centri tiek veidoti, noslēdzot saprašanās memorandus (Memorandum of Understanding, turpmāk – MOU) starp uzņemošo valsti, NATO Transformācijas virspavēlniecību un dalībvalstīm, kas izsaka vēlmi pievienoties. Vadoties no citu valstu pieredzes, kā arī ņemot vērā NATO pārstāvju norādīto, nacionālajā līmenī vienota prakse par centra statusu nepastāv. Tā kā centra tehniskie un administratīvie izdevumi tiek segti no uzņemošās valsts budžeta, bet darbības izdevumi no centra dalībvalstu kopīgi veidota budžeta, tad piemērotākais risinājums ir centru veidot kā atvasinātu publisko tiesību juridisku personu. 
Centrs var darboties kā nacionāla organizācija. Tomēr labāku rezultātu sasniegšanai Centri ir ieinteresēti paplašināties, ieinteresējot un piesaistot pēc iespējas vairāk dalībvalstis līdzdarboties Centrā un sniegt finansējumu un nosūtīt darbam savus ekspertus. Lai dalībvalstu piesaiste būtu veiksmīga, katrai valstij ir svarīgi parādīt tās spējas un ieinteresētību attiecīgās jomas attīstīšanā, tāpēc nereti izcilības centri tiek veidoti sākotnēji kā nacionālas organizācijas, kuras pēc dalībvalstu piesaistes var tikt attīstītas un pārveidotas par daudznacionālām starptautiskām organizācijām. Turklāt prakse rāda, ka izcilības centra izveide vispirms nacionālajā līmenī ir neizbēgama, jo NATO akreditācija, kas ir par pamatu starptautiskā statusa piešķiršanai, var tikt saņemta tikai pēc starptautisko līgumu noslēgšanas un jau centra darbības uzsākšanas un tā darbības izvērtēšanas.
Ņemot vērā Centra izveides mērķus, kā arī vadoties pēc analoģijas ar Apvienoto Nāciju Izglītības, zinātnes un kultūras organizācijas Latvijas Nacionālās komisijas nolikumu, kas apstiprināts ar speciālu likumu „Apvienoto Nāciju Izglītības, zinātnes un kultūras organizācijas Latvijas Nacionālās komisijas likums”, Centra nolikums ir apstiprināms likuma veidā.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts ir izstrādāts, lai noteiktu Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk – NATO) izcilības centra stratēģiskās komunikācijas jautājumos (turpmāk – Centrs) juridisko statusu, funkcijas un finansēšanas kārtību.

Likumprojekts paredz, ka Centrs tiks veidots kā atvasināta publisko tiesību juridiska persona, pēc analoģijas ar Apvienoto Nāciju Izglītības, zinātnes un kultūras organizācijas Latvijas Nacionālo komisiju. 
Likumprojekts paredz, ka Centra mērķis ir sniegt atbalstu un stiprināt stratēģiskās komunikācijas spējas. Lai īstenotu centra mērķi, tā uzdevums ir būt par informācijas, koordinācijas un sadarbības veidošanas centru Latvijā NATO stratēģiskās komunikācijas jautājumos, izstrādāt priekšlikumus un sniegt viedokli stratēģiskās komunikācijas uzlabošanai un īstenošanai, organizēt pētniecības darbu un pilnveidot apmācību, kā arī sniegt citu nepieciešamo atbalstu saskaņā ar prioritātēm un uzdevumiem šajā nozarē.
Centra darbu administratīvi vada Centra direktors, kuru ieceļ amatā un atbrīvo no amata aizsardzības ministrs.
Centra darbinieku atlīdzību noteiks atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumam. Tāpat paredzēts, ka Centrs varēs piesaistīt ārvalstu ekspertus, nosakot tiem atlīdzību atbilstoši NATO struktūrās piemērotajiem kritērijiem. Likuma par budžetu un finanšu vadību izpratnē Centrs būs valsts budžeta daļēji finansēta atvasināta publiska persona. 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts izstrādāts Aizsardzības ministrijā, konsultējoties ar pārstāvjiem no Valsts kancelejas, Ārlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas un Finanšu ministrijas.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav. 


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2014
	2015
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	0
	+ 3 281,2
	+ 3 137,5
	+ 3 113,2

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	+ 3 281,2
	+ 3 137,5
	+ 3 113,2

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	0
	- 3 281,2
	- 3 137,5
	- 3 113,2

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	0
	- 3 281,2
	- 3 137,5
	- 3 113,2

	3.2. speciālais budžets
	 0
	0 
	 0
	0 
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	0 
	 0
	0 
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	 0
	 0
	 0

	
	
	0
	0 
	 0
	0 

	
	
	0
	0 
	 0
	0 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	0 
	 0
	0 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	0 
	 0
	0 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2013.gada 27.augustā MK atbalstīja AM iesniegto Jaunās politikas iniciatīvu (JPI) NATO Stratēģiskās komunikācijas izcilības centra izveide, ar nepieciešamo finansējumu 2014.gadā – euro 3 281 240, 2015.gadā – euro 3 137 548 un 2016.gadā – euro 3 113 195, tajā skaitā attiecīgi paredzot Centra ēkas infrastruktūras pielāgošanai un tehniskā aprīkojuma iegādēm 2014.gadā –  euro 1 465 558  un 2015.gadā – euro 1 040 929, 2016.gadā – euro 562 034, attiecīgi Centra uzturēšana plānota izmantojot transfertu, kas sedz visas administratīvās izmaksas. Pēc Centra starptautiskā statusa iegūšanas Centra budžetu papildinās arī ārvalstu finanšu palīdzība, kas veidosies no dalībvalstu iemaksām centra budžetā un par kura izlietojumu lems Centra lēmējorgāns (Steering Committee). Latvijas ieguldījums Centra dibināšanā un uzturēšanā atšķirsies no pārējo valstu ieguldījumiem, jo Latvija būs Centra pastāvīga rezidences vieta un uzņemošā valsts.
Centra darbības nodrošināšanai gadskārtējā valsts budžeta likumā Aizsardzības ministrijai tiks izveidota jauna budžeta programma 37.00.00. „Izcilības centra uzturēšana”, kurā plānots finansējums 2014.g. – euro 2 306 573, 2015.g. – euro 2 710 686, 2016.g. – euro 3 113 195, (EKK 7470 Pārējie valsts budžeta uzturēšanas izdevumu transferti valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām un budžeta nefinansētām iestādēm). Savukārt būvniecības izdevumi plānoti budžeta programmā 33.00.00. „Aizsardzības īpašumu pārvaldīšana” 2014.g. – euro 974 667 un 2015.g. – euro 426 862.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav. 

	2.
	Cita informācija
	Pēc saskaņošanas ar dalībvalstīm Aizsardzības ministrija sagatavos tiesību aktu projektus, ar kuriem tiks apstiprināti saprašanās memorandi par centra izveidi un administrēšanu. 

	
	
	


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros. 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Tiks izveidota jauna institūcija „NATO izcilības centrs stratēģiskās komunikācijas jautājumos”. Ņemot vērā centra statusa īpatnības un darbības specifiku, esošās institūcijas nevar nodrošināt projekta realizāciju. 

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Cita informācija
	Nav. 


Anotācijas II., V. un VI. sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
Aizsardzības ministrs
A.Pabriks
Vīza: Valsts sekretārs
J.Sārts
16.09.2013,09:32
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Deniss Žukovs

tālr.: 67335027, fakss: 67212307,

e-pasta adrese: Deniss.Zukovs@mod.gov.lv
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