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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
par likumprojektu „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli”
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Tiesību akts izstrādāts pamatojoties uz Aizsardzības ministrijas sagatavoto koncepciju „Koncepcija par nepieciešamajiem tiesību aktu grozījumiem valsts aizsardzības vadības jomā ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa laikā”, kas apstiprināta 2010. gada 22. marta Ministru kabineta rīkojumu Nr. 161. un pamatojoties uz Iekšlietu ministrijas sagatavoto koncepciju "Par 2010.gadā veikto plūdu novēršanas pasākumu rezultātiem", kas apstiprināta 2010. gada 8. decembra Ministru kabineta rīkojumu Nr. 719.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai nodrošinātu efektīvu valsts apdraudējuma pārvarēšanu un tā radīto seku likvidēšanu ārkārtējās situācijas gadījumā, kā arī valsts aizsardzības vadību ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa gadījumā, vairākos tiesību aktos ir noteiktas normas, kas reglamentē šo rīcību, nosakot nepieciešamās darbības, kādas ir jāveic valsts augstākajām amatpersonām un atbildīgajām valsts pārvaldes institūcijām. Likumprojekts piedāvā tiesisko risinājumu valsts apdraudējuma pārvarēšanu un tā radīto seku likvidēšanu ārkārtējās situācijas gadījumā, kā arī valsts aizsardzības vadības efektivitātes uzlabošanai. Tieši lēmuma pieņemšanas ātrums attiecībā uz konkrēta tiesiskā režīma izsludināšanu ir viens no svarīgākajiem elementiem krīzes situācijas risināšanā. No tā izriet arī valsts augstākās vadības kompetences precīzs un realitātei atbilstošs atbildības sadalījums ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa laikā. Likumprojekta mērķis ir pilnveidot arī jau valstī pastāvošos normatīvos aktus, lai katrs elements, kas tajos attiecināts uz valsts aizsardzības vadību būtu saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmē nostiprinātajām cilvēka pamattiesībām un nodrošinātu to aizstāvību valsts apdraudējuma situāciju gadījumā.
Mūsdienās pastāvošie apdraudējumi, ar kuriem Latvija saskaras kā Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk - NATO) un Eiropas Savienības (turpmāk - ES) dalībvalsts pieprasa, lai valsts amatpersonu rīcību reglamentējošās tiesību normas veicinātu dinamisku un efektīvu lēmumu pieņemšanu gadījumos, kad izsludināma ārkārtējā situācija vai izņēmuma stāvoklis. Neprecizitāte un dažāda tiesību aktu interpretācija attiecībā uz tādiem gadījumiem, kad iespējams bruņots konflikts var novest pie situācijas, ka, pastāvot ierobežotiem laika, personāla un materiāltehniskajiem resursiem, dažādi var tikt tulkoti pastāvošie tiesiskie režīmi un tos aprakstošās tiesību normas. Tas var novest pie vēl lielāka valsts apdraudējuma situācijas saasinājuma un neefektīviem valsts pārvaldes institūciju mēģinājumiem to atrisināt, tādējādi apdraudot sabiedrības drošību un labklājību.

Pašreiz valsts apdraudējuma pārvarēšanu un tā radīto seku likvidēšanu ārkārtējās situācijas gadījumā, kā arī valsts aizsardzības vadību  izņēmuma stāvokļa un ārkārtējās situācijas gadījumā regulē trīs galvenie tiesību akti, kas ir: Latvijas Republikas Satversme (turpmāk – Satversme), Nacionālās drošības likums un likums „Par izņēmuma stāvokli”. Tajos noteikti Saeimas, Ministru prezidenta, Ministru kabineta un Valsts prezidenta uzdevumi un šo valsts varas institūtu savstarpējā mijiedarbība, izsludinot konkrēto tiesisko režīmu. Ņemot vērā dažādos laika periodus un pastāvošo drošības situāciju, kad iepriekš minētie tiesību akti ir izstrādāti, jāsecina, ka, pielietojot tajos aprakstītās tiesību normas, atrodamas neprecizitātes un pieļaujamas dažādas interpretācijas iespējas, kuras var apdraudēt efektīvu valsts apdraudējuma pārvarēšanu un tā radīto seku likvidēšanu ārkārtējās situācijas gadījumā, kā arī valsts aizsardzības vadību krīzes situācijās. 
Lai novērstu nepilnības vai neprecīzu interpretāciju pašlaik spēkā esošajos normatīvajos aktos, kā arī lai pilnveidotu lēmumu pieņemšanas mehānismu atbilstoši mūsdienu situācijai, nepieciešams precizēt normatīvos aktus, lai noteiktu atbildīgo amatpersonu kompetenci, pilnvaras un lēmumu pieņemšanas procedūras izņēmuma stāvokļa laikā, kā arī precizēt apdraudējumus, kuros var izsludināt ārkārtējo situāciju un noteikt tās izsludināšanas kārtību. 



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts izstrādāts pamatojoties uz Aizsardzības ministrijas sagatavoto koncepciju „Par nepieciešamajiem tiesību aktu grozījumiem valsts aizsardzības vadības jomā ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa laikā”, Aizsardzības ministrijas informatīvo ziņojumu ”Par normatīvo aktu precizēšanu valsts aizsardzības vadības jomā kara un izņēmuma stāvokļa gadījumā”, kā arī ņemot vērā izstrādāto un pašreiz spēkā esošo Valsts civilās aizsardzības plānu un Valsts aizsardzības plānu.
Tāpat likumprojekts izstrādāts ņemot vērā valsts apdraudējuma situāciju novēršanā iesaistīto institūciju pieredzi, kuru tās ieguvušas savas kompetences ietvaros pildot ar valsts apdraudējuma pārvarēšanu un tā radīto seku likvidēšanu ārkārtējās situācijas gadījumā, kā arī valsts aizsardzības vadību saistītos uzdevumus. Papildus tam, Aizsardzības ministrija ir analizējusi starptautiskos notikumus un citu valstu pieredzi šajā jomā.

	4.

	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt valsts augstāko amatpersonu un institūciju efektīvu rīcību valsts apdraudējuma gadījumā, lai tās spētu aizsargāt iedzīvotājus un teritoriju no apdraudējuma situācijas vai tās radītajām sekām, izsludinot īpašu tiesisko režīmu un tādējādi efektīvi veicot apdraudējuma pārvarēšanu vai tā radīto seku likvidāciju. Likumprojekts nosaka īpaša tiesiskā režīma - ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa – izsludināšanas un atcelšanas kārtību un uzraudzību, kā arī valsts pārvaldes un pašvaldību institūciju, fizisko un juridisko personu tiesības un īpašos pienākumus šo tiesisko režīmu darbības laikā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ārlietu ministrija, Satiksmes ministrija, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, Veselības ministrija, Ekonomikas ministrija, Zemkopības ministrija, Satversmes aizsardzības birojs, Drošības policija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Saskaņā ar Satversmi un Nacionālās drošības likumu ir noteiktas institūcijas un amatpersonas, kuras ir atbildīgas par ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa izsludināšanu, kā arī par veicamajiem pasākumiem šo tiesisko režīmu izsludināšanas gadījumā. 

	7.
	Cita informācija
	Likumprojektā minētie cilvēktiesību ierobežojumi atbilst starptautisko cilvēktiesību un humanitāro tiesību pamatdokumentiem (Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 15.pantam, Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām 4.pantam un 1949.gada Ženēvas konvencijām un to papildprotokoliem).
Likumprojekts atbilst Vīnes konvencijai par starptautisko līgumu tiesībām noteiktajam.
Likumprojekts atbilst Satversmes VIII nodaļai, jo Satversmes 116.pants nosaka, ka personu tiesības var tikt ierobežotas tikai uz likuma pamata.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Atkarībā no apdraudējuma apmēra un intensitātes tiesību akts ietekmēs ikvienu sabiedrības daļu, kura būs pakļauta nosacījumiem, ko paredz īpaša tiesiskā režīma ieviešana.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Atkarībā no apdraudējuma apmēra un intensitātes tiesību akts ietekmēs ikvienu sabiedrības daļu, kura būs pakļauta nosacījumiem, ko paredz īpaša tiesiskā režīma ieviešana.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesiskā regulējuma finansiālo ietekmi nav iespējams noteikt, jo nav iespējams paredzēt noteiktu apdraudējuma situāciju un tās atstātās sekas. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālo ietekmi nav iespējams noteikt, jo nav iespējams paredzēt noteiktu apdraudējuma situāciju un tās atstātās sekas.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvo procedūru būs iespējams noteikt tikai atkarībā no konkrētās apdraudējuma situācijas, tās mēroga, intensitātes un rakstura. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu būs iespējams noteikt tikai atkarībā no konkrētās apdraudējuma situācijas, tās mēroga, intensitātes un rakstura.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Nav attiecināms


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi ar likumu par likumu „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” spēkā stāsies grozījumi šādos likumos (virza Aizsardzības ministrija):
· Grozījumi Nacionālās drošības likumā (VSS-1432)

· Grozījumi Civilās aizsardzības likumā (VSS-1431)

· Grozījumi Ceļu satiksmes likumā

· Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā
· Grozījumi Veterinārmedicīnas likumā

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Saskaņā ar Satversmi un Nacionālās drošības likumu ir noteiktas institūcijas un amatpersonas, kuras ir atbildīgas par ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa izsludināšanu, kā arī par veicamajiem pasākumiem šo tiesisko režīmu izsludināšanas gadījumā, kuras attiecīgi arī bija iesaistītas likumprojekta izstrādē. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav attiecināms

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Visas valsts pārvaldes institūcijas, kuras saskaņā ar Nacionālās drošības likumu un citiem normatīvajiem aktiem ir atbildīgas par valsts apdraudējuma situācijas pārvarēšanu. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav nosakāms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide 
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav 


Iesniedzējs: Ministru prezidenta biedrs,

Aizsardzības ministrs                                                                                                  A.Pabriks

Vīza: Valsts sekretārs                                           

          J.Sārts

20.05.2011.
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