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Likumprojekta "Grozījumi Profesionālās izglītības likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Lai nodrošinātu juridiski korektu profesionālo tālākizglītības un pilnveides izglītības iestāžu dibināšanu, Aizsardzības ministrijai dots uzdevums (Ministru prezidenta 31.08.2012. rezolūcija Nr.18/TA-1092/10155,
TA-1093/10156) sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Profesionālās izglītības likumā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Profesionālo izglītības iestāžu statusu nosaka Profesionālās izglītības likuma 15.pants. Noteikts, ka valsts dibinātām profesionālās izglītības iestādēm ir valsts tiešās pārvaldes iestādes statuss vai valsts kapitālsabiedrības statuss. Attiecībā uz militārajām profesionālās izglītības iestādēm šī norma nav īstenojama, jo atšķirībā no citām izglītības iestādēm, kuru vienīgais uzdevums ir profesionālās izglītības programmu īstenošana, militārās izglītības iestādes vienlaikus ir arī militāras vienības, kuras nodrošina tām noteikto militāro uzdevumu izpildi. Attiecīgi arī militārās izglītības iestādes ir integrētas vienotā Nacionālo bruņoto spēku (turpmāk – NBS) finansēšanas, apgādes, personāla un plānošanas sistēmā. Šīs sistēmas ietvaros militāro izglītības iestāžu finansēšanas, nodrošinājuma un administratīvās funkcijas veic centralizēti. Atbilstoši militāro izglītības iestāžu specifikai tām tiek nodrošināta pieeja arī īpašai infrastruktūrai (militārie poligoni, šautuves, spridzināšanas darbu veikšanai piemērota teritorija u.c.). Militārās profesionālās izglītības iestādes nevar būt tiešās pārvaldes iestādes Valsts pārvaldes iekārta likuma skatījumā, jo tām nav sava budžeta un tās atrodas Nacionālo bruņoto spēku (turpmāk – NBS) sastāvā.

Aizsardzības ministrija ir analizējusi to, kāds ir militārās izglītības iestāžu statuss citās valstīs:

· Apvienotās Karalistes Sauszemes spēkos ir vairāk nekā 30 izglītības centri (Army Education Centres), kas nodrošina karavīru apmācību dažādos kursos. Šie izglītības centri pielīdzināmi citām Apvienotās Karalistes tālākizglītības (further education) iestādēm (izglītības pakāpe starp vidējo un augstāko izglītību) un tiek uzsvērts, ka karavīru zināšanas, prasmes un kompetences tiek atzītas arī civilajā dzīvē.

· Slovēnijas bruņoto spēku Doktrīnu, attīstības, izglītības un apmācību pavēlniecībai ir pakļautas šādas militārās izglītības iestādes: Štāba virsnieku skola, Virsnieku kandidātu skola, Instruktoru skola, Svešvalodu skola, Bruņoto spēku autoskola, Mācību centrs, Kaujas mācību centrs, Starptautiskais mācību centrs karadarbībai kalnu apstākļos. Slovēnijas bruņotie spēki sadarbojas ar civilām izglītības iestādēm, tādejādi nodrošinot, ka, piemēram, pēc mācībām Instruktoru skolā tiek iegūta pirmā līmeņa profesionālā augstākā izglītība (short-cycle practice-oriented higher education).

· Īrijas aizsardzības spēku sastāvā ir 6 koledžas, kur katra koledža apvieno vairākas specializētas skolas. Piemēram, Gaisa spēku koledža sastāvā ir Lidošanas apmācību skola (vienlaikus – eskadriļa Gaisa spēku sastāvā, kas veic Gaisa spēku komandiera noteiktos uzdevumus), Tehniskās apmācības skola un Militārās apmācības un izdzīvošanas skola. Kopumā Īrijas aizsardzības spēkos ir vismaz 21 militārās izglītības iestāde (skolas, mācību centri), kuras veic arī uzdevumus, kuri tām noteikti kā militārā vienībām. Šobrīd tiek veikta militārās izglītības programmu akreditācija atbilstoši Īrijas nacionālajai kvalifikāciju ietvarstruktūrai.

· Lietuvā Apmācību un doktrīnu pavēlniecībai pakļauta Bruņoto spēku skola, Mācību pulks un Kaujas apmācību centrs. Bruņoto spēku skola, kur mācās bruņoto spēku instruktoru sastāvs, 2010.gadā licencēta kā profesionālās izglītības iestāde. Līdzīgi arī Igaunijas Bruņoto spēku Kaujas skolā apgūtais Instruktora kurss ļauj iegūt vidējo profesionālo izglītību (vocational secondary education).

Uzskaitītie piemēri parāda, ka parasti militārās izglītības iestādes (skolas, mācību centri u.c.) ir valsts bruņoto spēku sastāvā kā struktūrvienības, vienlaikus to atrašanās kopējā militārā struktūrā nav traucēklis īstenoto izglītības programmu un kursu atzīšanai arī ārpus bruņotajiem spēkiem. Līdz ar Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūras mūžizglītībai izveidi arvien vairāk ES valstis arī militārās izglītības jomā sākušas lietot kategorijas – zināšanas, prasmes un kompetences. Šādi raksturojot karavīru militārā dienesta laikā apgūto, tiek atvieglota arī karavīru integrācija civilajā dzīvē pēc dienesta beigām. 

Lai pilnveidotu šobrīd spēkā esošo Profesionālās izglītības 15.panta regulējumu, nepieciešams noteikt, ka valsts dibinātās militārās profesionālās izglītības iestādes ir NBS vienības, tādejādi sakārtojot jautājumu par to statusu kopumā. Lai nodrošinātu vienotu jēdzienu lietojumu visā likumā, precizējams arī Profesionālās izglītības likuma 9.pants.
Lielākā daļa no kopskaitā sešu NBS militāro izglītības iestāžu (NBS Instruktoru skola, NBS Kājnieku skola, Nesprāgušas munīcijas neitralizēšanas skola, NBS Valodu skola, Jūras spēku mācību centrs, NBS Sakaru skola) īstenotajiem kursiem klasificējami kā profesionālās pilnveides programmas. Daļa kursu savukārt attīstāmi par profesionālās tālākizglītības programmām, kas karavīriem ļautu iegūt 2. vai 3.līmeņa profesionālo kvalifikāciju (Eiropas kvalifikācijas ietvarstruktūras 3. un 4. līmenis). Šīs tālākizglītības programmas īstenojamas pēc pilnīgas pamatizglītības programmas apguves (2.līmeņa profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei) vai pēc pilnīgas vispārējās vai profesionālās vidējās izglītības ieguves (2.vai 3.līmeņa profesionālās kvalifikācijas ieguvei), un tās ir orientētas tikai uz profesionālo zināšanu un prasmju apguvi.

Dienesta pienākumu veikšanai nepieciešamo zināšanu un prasmju apguvi karavīriem militārajās profesionālās izglītības iestādēs nodrošina pieredzējušākie karavīri. Savas pieredzes un zināšanu tālāka nodošana ir daļa no karavīra karjeras un profesionālās izaugsmes, tādēļ Profesionālās izglītības likuma 18.pantā nosakāms, ka pedagoģisko darbu militārajās profesionālās izglītības iestādēs var veikt instruktoru un virsnieku sastāva karavīri, kuriem ir vismaz 5 gadu dienesta pieredze un kuri attiecīgi apguvuši vismaz jaunākā instruktora kursu vai virsnieka pamatkursu.
Tā kā karavīru apmācībā ne vienmēr iespējams ievērot Profesionālās izglītības likuma 28.panta trešās daļas 2. punktā noteikto mācību slodzes ierobežojumu (piemēram, apmācībā ietvertie praktiskie vingrinājumi dienā un nakts laikā, paaugstinātas fiziskās un garīgās slodzes apstākļos), šis pants precizējams, norādot, ka maksimālā mācību slodze nedēļā izglītojamiem militārajās profesionālās izglītības iestādēs ir 40 stundas, ja atbilstoši mācību specifikai profesionālās izglītības programmā nav noteikta cita mācību slodze.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar grozījumiem Profesionālās izglītības likumā tiks noteikts, ka militārās profesionālās izglītības iestādes ir NBS vienības. Paredzēts arī noteikt, ka pedagoģisko darbu militārajās profesionālās izglītības iestādēs varēs veikt instruktoru un virsnieku sastāva karavīri, kuriem ir vismaz 5 gadu dienesta pieredze un kuri attiecīgi apguvuši vismaz jaunākā instruktora kursu vai virsnieka pamatkursu, kā arī noteikt, ka maksimālā mācību slodze nedēļā izglītojamiem ir 40 stundas, ja atbilstoši mācību specifikai profesionālās izglītības programmā nav noteikta cita mācību slodze.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projektu sagatavojusi Aizsardzības ministrija sadarbībā ar NBS.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts skars tikai profesionālā dienesta karavīrus, tādēļ nav nepieciešams nodrošināt sabiedrības līdzdalību.



	7.
	Cita informācija
	Saskaņā ar likumu "Par valsts budžetu 2012.gadam" militārās profesionālās izglītības iestādes finansē no valsts budžeta programmas 33.00.00 "Aizsardzības īpašumu pārvaldīšana", apakšprogrammas 22.10.00 "Starptautisko operāciju Nacionālo bruņoto spēku personālsastāva centralizētais atalgojums” un apakšprogrammas 22.12.00 "Nacionālo bruņoto spēku uzturēšana".


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts projekts attiecināms uz profesionālā dienesta karavīriem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu 

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija un NBS

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
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