Likumprojekta 
„Par Eiropadomes lēmumu, ar ko Līguma par Eiropas Savienības darbību 136.pantu groza attiecībā uz stabilitātes mehānismu valstīm, 
kuru naudas vienība ir euro”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai nodrošinātu Latvijas saistību izpildi pret Eiropas Savienību (turpmāk – ES). Lai grozījumi Līguma par ES darbību 136.pantā stātos spēkā, lēmumu nepieciešams apstiprināt visās ES dalībvalstīs atbilstoši to nacionālajām procedūrām. Paredzēts, ka grozījumi stājas spēkā 2013.gada 1.janvārī ar nosacījumu, ka deponēti visi ratifikācijas raksti vai, ja tas nav noticis, nākamā mēneša pirmajā dienā pēc tam, kad saņemts pēdējais paziņojums par apstiprināšanas procedūras pabeigšanu. Lai arī šie grozījumi attiecas uz īpaša mehānisma izveidi tieši euro zonas stabilitātes nodrošināšanai un Latvija nav euro zonas valsts, grozījumi Līgumā par ES darbību ir jāratificē visām ES dalībvalstīm.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Euro grupas finanšu ministri, reaģējot uz finanšu krīzes padziļināšanos ES un tās rezultātā strauju aizņēmuma kapitāla tirgos nosacījumu pasliktināšanos vairākās euro zonas dalībvalstīs, 2010.gada 9.maija ārkārtas sanāksmē vienojās, ka ir nepieciešams pastāvīgs instruments, kas palīdzēs nodrošināt ES finanšu stabilitāti. 
Lai to īstenotu, valstu un valdību vadītāji 2010.gada oktobrī lēma veikt Līgumā par ES darbību grozījumus, nepaplašinot ES kompetenci. Uz Eiropadomes vienošanās pamata tika organizētas konsultācijas ar dalībvalstīm par veidojamā stabilitātes mehānisma un Līguma par ES darbību grozījumu saturu.

2010.gada 16.-17.decembra Eiropadomes sanāksmē tika panākta vienošanās, ka euro zonas finanšu ministri un Eiropas Komisija (turpmāk – EK) Līguma par ES darbību grozījumu iedarbināšanai līdz 2011.gada martam izstrādās galvenos jaunā stabilitātes mehānisma – Eiropas Stabilitātes mehānisma (turpmāk – ESM) – elementus. ESM izveides darbā tika aicinātas iesaistīties arī ne euro zonas dalībvalstis. Tā kā Latvijas mērķis ar 2014.gada 1.janvāri ir iestāties euro zonā, tad Latvija pieteica dalību sarunās par ESM izveidi.
Plānots, ka jaunais ESM sāks darboties 2013.gada vidū un tā galvenās iezīmes būs šādas:

- ESM ir uz starpvaldību vienošanās (līguma) starp euro zonas dalībvalstīm pamata izveidota starptautiska finanšu institūcija.

- līdzekļi būs pieejami euro zonas valstīm, kas nonākušas nopietnās finanšu problēmās.

- ESM kapitāls būs 700 miljardi euro, efektīva aizdošanas kapacitāte plānota 500 miljardu euro apmērā. Kapitāls dalīsies iemaksātajā kapitālā (paid in) 80 miljardi euro un kapitālā uz pieprasījumu (callable) – 620  miljardi euro. Iemaksātais kapitāls tiks iemaksāts vienlīdzīgās daļās 5 gadu laikā sākot ar 2013.gada jūliju, atbilstoši pielemtajai attiecīgās dalībvalsts kapitāla atslēgai, kas pamatā balstās uz Eiropas Centrālās bankas (turpmāk – ECB) kapitāla atslēgu. Iemaksu ESM kapitālā atslēga tiek mainīta, kad euro zonai pievienojas jauns dalībnieks. Tāpat jaunajām euro zonas dalībvalstīm tiek piemērota iemaksu ESM kapitālā atlaide (detalizētu aprakstus skatīt III sadaļā) 12 gadus no iestāšanās euro zonā brīža. 
- ESM vadīs pārvaldnieki (euro zonas finanšu ministri ar balsošanas tiesībām par finanšu atbalsta piešķiršanu, ekonomikas un monetāro lietu komisārs un ECB prezidents ar novērotāja tiesībām). Galvenie lēmumi – finanšu palīdzības piešķiršana, tās nosacījumi, ESM aizdošanas kapacitāte, izmaiņas piedāvāto instrumentu izvēlē – tiks pieņemti savstarpēji vienojoties (faktiski tas nozīmē vienbalsību). Pārējos lēmumus tie pieņems savstarpēji vienojoties, ar kvalificēto balsu vairākumu (80%) vai vienkāršo balsu vairākumu atkarībā no izskatāmā jautājuma nopietnības.  Arī tiks izveidota Direktoru padome, kas veiks konkrētus Valdes deleģētos uzdevumus.
Iespējamie līdzekļu piešķiršanas instrumenti būs:

1) stabilitātes atbalsts aizdevuma formā;

2) euro zonas dalībvalsts vērtspapīru pirkšana primārajā tirgū.  
Tāpat ir paredzēta Starptautiskā Valūtas fonda līdzdalība un privātā sektora iesaiste.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar likumprojekta palīdzību Latvija no savas puses apstiprinās Līguma par ES darbību 136.panta grozījumus, kuri paredz, ka dalībvalstis, kuru naudas vienība ir euro, izveido stabilitātes mehānismu, ko izmanto, lai nodrošinātu visas euro zonas stabilitāti. 
Likumprojekta mērķis ir nodrošināt, ka Latvija izpilda savu daļu saistību attiecībā pret ES, tādējādi veicinot ES gatavību turpmāk pienācīgi reaģēt uz krīzes situācijām, nepieciešamības gadījumā sniedzot neatliekamu finanšu palīdzību krīzē nonākušajām euro zonas dalībvalstīm. 

Ņemot vērā, ka Latvijas mērķis ir pievienoties euro zonai ar 2014.gada 1.janvāri, Latvijai ar iestāšanās euro zonā brīdi būs jāiestājas arī ESM un, atbilstoši tajā brīdī Latvijai noteiktajai ESM sadales atslēgai, jāpiedalās arī visu iepriekš uzņemto un jauno ESM saistību finansēšanā. Par šo saistību izpildes koordinēšanu būs atbildīga Finanšu ministrija.
Ne euro zonas dalībvalstis var piedalīties ESM uz Ad Hoc bāzes. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija, Finanšu ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms.


	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Tiesību akts ļaus stiprināt ES dalībvalstu finanšu stabilitāti kā vienu no valsts ekonomiskās stabilitātes un ilgtspējīgas attīstības pamata normām. Ir paredzēts, ka finanšu palīdzība no ESM tiek piešķirta tikai uz stingru nosacījumu par strukturālo reformu  veikšanu un fiskālās disciplīnas stiprināšanu pamata (lai saņemtu palīdzību no ESM, dalībvalstij būs jāievieš  makro ekonomiskās pielāgošanas programma). 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	28.800

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	28.800

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	-28.800

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	-28.800

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	+28.800

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Latvijai, pievienojoties euro zonai un iestājoties ESM, iestāšanās gadā būs jāsāk iemaksāt arī ESM iemaksātajā kapitālā. Šīs iemaksas būs jāveic 5 maksājumos 5 gadu laikā. Un pēc 12 gadiem atlikusī atlaides piemērošanas rezultātā koriģētās iemaksas daļa (vienā maksājumā). 

Latvijas iemaksājamā kapitāla apmēru un to, kā tas tiks nodrošināts, vēl nav iespējams precīzi noteikt, jo šajā stadijā nav zināms, cik uz Latvijas iestāšanās euro zonā brīdi būs euro zonas dalībvalstu. Pie  šī brīža iemaksātā kapitāla apjoma 80 miljardu euro apmērā un pieņēmuma, ka 19 dalībvalstis ir euro zonā un Latvijas ECB atslēga ir 0,43, kā arī paredzētās atlaides iemaksām ESM (atlaide darbojas 12 gadus no iestāšanās euro zonā brīža, ja dalībvalsts IKP ir zem 75% no ES vidējā IKP, tad  dalībvalsts iemaksu apjoms veidojās kā 25% no ECB atslēgas un 75% no IKP atslēgas kopsummas) Latvijas maksājums ESM iemaksātajā kapitālā apjoms varētu sastādīt apmēram 205,3 miljonus euro jeb 41 miljonu euro gadā 5 gadu garumā (t.i. 144,2 miljoni latu jeb 28,8 miljoni latu gadā 5 gadu garumā).

Ja ESM netiek mobilizēts, Latvija kā visas citas ESM dalībnieces saņems dividendes, ko attiecīgi šajā posmā nav iespējams prognozēt. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts atbilst saistībām pret ES. Ar tiesību aktu tiks apstiprināts Eiropadomes lēmums, ar ko Līguma par ES darbību 136.pantu groza attiecībā uz stabilizācijas mehānismu valstīm, kuru naudas vienība ir euro.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropadomes lēmums, ar ko Līguma par ES darbību 136.pantu groza attiecībā uz stabilitātes  mehānismu valstīm, kuru naudas vienība ir euro (2011.gada 25.marts, Nr. 2011/199/ES)

	 

	A
	B
	C
	D

	Eiropadomes lēmums paredz iekļaut  Līgumā par ES darbību normu par  iespēju ES dalībvalstīm  izveidot Eiropas stabilitātes  mehānismu. 
	
	Saskaņā ar lēmuma 2.pantu, Līgumslēdzējas Puses šo lēmumu apstiprina saskaņā ar attiecīgajām konstitucionālajām prasībām. Dalībvalstis paziņo Padomes ģenerālsekretāram par šīs procedūras pabeigšanu.
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Latvijai iespēja paust savu viedokli par ESM izveidošanas nepieciešamību līdz Eiropadomes lēmuma, ar ko Līguma par ES darbību 136.pantu groza attiecībā uz stabilitātes mehānismu valstīm, kuru naudas vienība ir euro (2011.gada 25.marts, Nr. 2011/199/ES), stāšanās spēkā brīdim bija Augsta līmeņa darba grupās, Ministru padomes un Eiropadomes sanāksmēs. Izvērtējot jautājuma būtību un nacionālās intereses finanšu politikas jomā, Latvija atbalsta ESM izveidi, jo tas nodrošinās euro zonas stabilitāti kopumā. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Pēc likumprojekta apstiprināšanas Latvijai jāpaziņo Padomes ģenerālsekretāram par to, ka ir pabeigta Eiropadomes lēmuma, ar ko Līguma par ES darbību 136.pantu groza attiecībā uz stabilizācijas mehānismu valstīm, kuru naudas vienība ir euro (2011.gada 25.marts, Nr. 2011/199/ES), apstiprināšanas procedūra saskaņā ar attiecīgajām konstitucionālajām prasībām.

	Cita informācija
	Nav.


 

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Eiropadomes lēmums, ar ko groza Līguma par ES darbību 136.pantu attiecībā uz stabilitātes  mehānismu valstīm, kuru naudas vienība ir euro (2011.gada 25.marts, Nr. 2011/199/ES).

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Par likumprojekta tālāko virzību atbildīga Ārlietu ministrija, savukārt par likumprojekta 2.punktā minēto nosacījumu izpildi – Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tiesību akta projekts attiecas uz Finanšu ministriju.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveidošana nav nepieciešama.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojektā ietverto mērķu un saistību īstenošana notiks esošajā institucionālajā ietvarā.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


	Ārlietu ministrs
	Ģ.V. Kristovskis

	Vīza: valsts sekretāra p.i.
	                                                       I. Pundurs
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