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Likumprojekta

„Par Ieroču tirdzniecības līgumu” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	2013.gada 2.aprīlī Apvienoto Nāciju Organizācijas (turpmāk – ANO) Ģenerālā Asambleja  pieņēma rezolūciju Nr.A/67/L.58, ar kuru tika apstiprināts Ieroču tirdzniecības līgums (turpmāk – Līgums). Par rezolūciju par Līguma apstiprināšanu balsoja 154 ANO dalībvalstis, tajā skaitā Latvija. 
Līgums tiks atvērts parakstīšanai 2013.gada 3.jūnijā, Ņujorkā. Visas Eiropas Savienības dalībvalstis gatavojas parakstīt Līgumu šajā datumā. 
Likumprojekts izstrādāts, lai pēc Līguma parakstīšanas to varētu virzīt apstiprināšanai Saeimā un ratifikācijai.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Stratēģiskas nozīmes preču, tajā skaitā militāro preču, arī parasto ieroču, kājnieku un vieglo ieroču, kā arī šo ieroču munīcijas un daļu eksporta kontrole Latvijā tiek īstenota saskaņā ar „Stratēģiskas nozīmes preču aprites likumu” (turpmāk – Likums). 
Saskaņā ar Likuma 1.pantu stratēģiskas nozīmes preces ir sistēmas, iekārtas, to sastāvdaļas, materiāli, ķīmiskās vielas, priekšmeti, programmatūras, tehnoloģijas un pakalpojumi, kas ietverti Padomes 2009.gada 5.maija regulas (EK) Nr. 428/2009, ar ko izveido Kopienas režīmu divējāda lietojuma preču eksporta, pārvadājumu, starpniecības un tranzīta kontrolei (turpmāk — regula 428/2009), 1.pielikumā, Eiropas Savienības Kopējā militāro preču sarakstā un Latvijas Republikas Nacionālajā stratēģiskas nozīmes preču un pakalpojumu sarakstā.

Līguma 2.panta 1.punktā uzskaitītie ieroči attiecīgi ir definēti un ietverti Eiropas Savienības Kopējā militāro preču sarakstā: tanki un bruņoti kaujas transportlīdzekļi sadaļā ML6; liela kalibra artilērijas sistēmas sadaļā ML2; kaujas lidaparāti un helikopteri sadaļā ML10; kara kuģi sadaļā ML9; raķetes un to palaišanas iekārtas sadaļā ML4; vieglie ieroči un kājnieku ieroči sadaļā ML1, kā arī veiglie šaujamieroči ir iekļauti Nacionālajā stratēģiskas nozīmes preču un pakalpojumu saraksta 10A901. 

Likuma 3.pants nosaka, ka Stratēģiskas nozīmes preču aprites kontroles komiteja ir nacionālā stratēģiskas nozīmes preču aprites kontroles institūcija. Komitejas izsniegta licence ir nepieciešama katram, tajā skaitā Eiropas Savienības Kopējā militāro preču sarakstā un Latvijas Republikas Nacionālajā stratēģiskas nozīmes preču un pakalpojumu sarakstā uzskaitīto ieroču, to munīcijas un daļu importa, eksporta, tranzīta un pārvietošanas darījumam (tajā skaitā starpniecības darījumam) ar precēm. Minētais regulējums aptver arī Līguma 2.panta 1.punktā uzskaitītos ieroču veidus un to munīciju. Tāpat spēkā esošais tiesiskais regulējums aptver Līguma 7., 8., 9. un 10.pantā minēto darījumu kontroli – eksporta, importa, tranzīta un starpniecības darījumus.

Savukārt Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlija noteikumi Nr.657 „Kārtība, kādā izsniedz vai atsaka izsniegt stratēģiskas nozīmes preču licences un citus ar stratēģiskas nozīmes preču apriti saistītos dokumentus” (turpmāk – noteikumi) satur kritērijus, balstoties uz kuriem tiek pieņemts lēmums atļaut vai liegt veikt importa, eksporta, tranzīta un pārvietošanas darījumu ar sarakstos minētajām precēm. Kritēriji, tāpat kā tie, kas ietverti Līguma 6. un 7.pantā, paredz, ka militāras preces nevar tikt nosūtītas uz embargo valstīm, pirms preču nosūtīšanas ir jāvērtē bruņotu konfliktu esamība saņēmējvalstī vai reģionā, ietekme, kādu uz drošības situāciju vaklstī vai reģionā atstās konrētais militāro preču sūtījums; tāpat ir noteikts, ka jāizvērtē cilvēktiesību ievērošanas kritērijs saņēmējvalstī. 

Latvija minētos kritērijus piemēro līdzīgi kā citas ES dalībvalstis pamatojoties uz Padomes kopējās nostājas 2008/944/KĀDP (2008.g. 8.decembris) ar ko izveidi kopējus noteikumus, kas reglamentē militāru tehnoloģiju un ekipējuma eksporta kontroli. Kopējās nostājas ietvaros arī notiek sadarbība un tiek veikta informācijas apmaiņa par ieroču eksporta jautājumiem ar citām ES dalībvalstīm. 

Likuma 12.panta astotā daļa nosaka, ka Komitejai ir pienākums sniegt valstīm un starptautiskajām organizācijām informāciju par stratēģiskas nozīmes preču apriti, ja to paredz divpusējas vai daudzpusējas vienošanās. Šajā gadījumā Līguma 13.pants paredz pienākumu sniegt ikgadēju valsts ziņojumu, savukārt 15.pants paredz sadarboties informācijas apmaiņas jomā ar citām valstīm. 
Noteikumi satur detalizētu aprakstu, kādai jābūt stratēģiskas nozīmes preču aprites licencei, kā to nosaka arī Līguma 7.panta 5.punkts. Komiteja izsniegtās licences uzglabā atsevišķā reģistrā, bez termiņa ierobežojuma. Tādējādi tas atbilst Līguma 12.panta prasībām.
Latvijai kļūstot par Līguma dalībvalsti tiks nodrošināts plašāks tiesiskās sadarbības mehānisms ieroču eksporta kontroles un informācijas apmaiņas jomā arī ar tām valstīm, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis. Līgums nodrošinās vēl efektīvāku starptautisko ieroču eksporta kontroles mehānismu ANO ietvaros.
Latvija kopā ar pārējām 26 Eiropas Savienības dalībvalstīm būs Līguma pirmo parakstītāju vidū, lai apliecinātu savu ieguldījumu starptautiskajā ieroču eksporta kontroles nodrošināšanā, īpaši attiecībā uz starptautiskā miera, drošības, attīstības un stabilitātes saglabāšanu, kā arī cīņu pret terorismu. 
Ņemot vērā, ka pašreiz Latvijā līdzīgi kā citās Eiropas Savienības dalībvalstīs spēkā esošais tiesiskais regulējums attiecībā uz militāro preču eksportu, importu, tranzītu un starpniecības darījumiem ir pat plašāks nekā Līgumā noteiktais, Latvija un citas Eiropas Savienības dalībvalstis  parakstot un ratificējot Līgumu var sniegt piemēru efektīvai eksporta kontroles sistēmas darbībai. 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Līgums ir izstrādāts, lai ieviestu vienotus noteikumus parasto ieroču, kā arī vieglo un kājnieku ieroču, to munīcijas un daļu starptautiskajā tirdzniecībā, kas ietver sevī eksportu, importu, tranzītu un starpniecības pakalpojumus.

Līgums ir noslēgts ANO ietvaros, par tā pusi var kļūt ikviena ANO dalībvalsts. 

Līguma mērķis ir veicināt starptautiskā miera saglabāšanu, novērst un izskaust nelikumīgu parasto ieroču tirdzniecību un to nonākšanu melnajā tirgū vai neatļautai gala lietošanai. 
Līgums paredz, ka katra tā dalībvalsts izveido un uztur nacionālo kontroles sitēmu, lai regulētu parasto ieroču, vieglo un kājnieku ieroču, to munīcijas un daļu starptautisko tirdzniecību. Katra dalībvalsts uztur nacionālo kontroles sarakstu attiecībā uz līgumā noteiktajiem ieroču veidiem.

Līgums nosaka, ka kontrolei tiek pakļauti tirdzniecības darījumi ar kaujas tankiem, bruņotiem kaujas transportlīdzekļiem, lielkalibra artilērijas sistēmām, kaujas gaisa kuģiem, kaujas helikopteriem, karakuģiem, raķetēm un raķešu palaišanas iekārtām un kājnieku ieročiem un vieglajiem ieročiem. Latvija kontrolē visas minētās militārās preces saskaņā ar ES Kopējo militāro sarakstu un Nacionālo stratēģiskas nozīmes preču sarakstu.
Līgums nosaka, ka katra dalībvalsts uztur nacionālos reģistrus darījumiem ar parastajiem ieročiem izsniegtajām eksporta atļaujām. Latvijai ir šāds reģistrs, kur tiek saglabāta informācija par visiem importa, eksporta, tranzīta, pārvietošanas ES ietvaros un starpniecības darījumiem.
Saskaņā ar Līgumu dalībvalstis katru gadu līdz 31. maijam Līguma Sekretariātam iesniedz ziņojumu par iepriekšējā kalendārajā gadā atļauto vai patieso 2 (1) pantā noteikto parasto ieroču eksportu un importu. Ziņojumus Līgumslēdzējām pusēm publisko un izplata Sekretariāts. Sekretariātam iesniegtajā ziņojumā var būt tā pati informācija, ko šī Līgumslēdzēja puse ir iesniegusi attiecīgajiem Apvienoto Nāciju ietvariem, tostarp, ANO Parasto ieroču reģistram. Ziņojumos var neiekļaut komerciāli jutīgu vai nacionālās drošības informāciju.
Izvērtējot Līgumā uzskaitīto ieroču, munīcijas un daļu eksporta atļaušanu, dalībvalstis izvērtē, vai saņēmēja valstī nepastāv bruņoti konflikti, vai ieroči nevar tikt izmantoti starptautisko humanitāro tiesību vai starptautisko cilvēktiesību pārkāpumos, kā arī vai ieroči netiks izmantoti terorisma veikšanai vai organizētajā noziedzībā. 

Līgums nosaka aizliegumu parasto ieroču, kā arī to munīcijas un daļu nosūtīšanai uz embargo valstīm. Tāpat aizliegts nosūtīt parastos ieročus, to munīciju un daļas uz saņēmējvalsti, kurā tie var tikt izmantoti genocīda veikšanā, noziegumos pret cilvēci, nopietnos 1949. gada Ženēvas konvencijas pārkāpumos, uzbrukumos civiliem objektiem vai civiliedzīvotājiem vai citos kara noziegumos, ko nosaka starptautiskie līgumi, kuros tā ir Puse.

Līgums paredz brīvprātīga maksājuma iespēju tā Sekretariāta uzturēšanai.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nebija nepieciešama

	 7.
	Cita informācija
	Nav.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Stratēģiskas nozīmes preču aprites subjekti

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums sekmēs plašāku informācijas apmaiņu, sadarbību ar trešajām valstīm militāro preču eksporta kontroles jomā, kā arī radīs vienotus nosacījumus eksporta kontrolē ne tikai ES, bet arī ANO ietvaros.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti 
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.

Saistības pret Eiropas Savienību

Eiropas Savienības Kopējais militāro preču saraksts (ekipējums, uz ko attiecas Padomes Kopējā nostāja 2008/944/KĀDP, ar ko izveido kopīgus noteikumus, kas reglamentē militāru tehnoloģiju un ekipējuma eksporta kontroli)
2.

Citas starptautiskās saistības

Nav attiecināms

3.

Cita informācija
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti
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	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
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	Projekts šo jomu neskar.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.
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