
Likumprojekta 
„Par Līguma par stabilitāti, koordināciju un pārvaldību 

ekonomiskajā un monetārajā savienībā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Deklarācija par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību: 

I Inovatīva un efektīva ekonomika, Makroekonomiskā stabilitāte un valsts budžets: „Īstenosim atbildīgu un ilgtspējīgu valsts makroekonomisko politiku. Sekmīgi pabeigsim Latvijas ekonomikas stabilizācijas programmu, 2012.gadā samazinot budžeta deficītu zem 3 % no IKP un izpildot priekšnoteikumus Latvijas iekļaušanai eirozonā 2014.gadā. Izstrādāsim fiskālās disciplīnas likumu un Satversmes grozījumus, lai nodrošinātu pretciklisku fiskālo politiku un valsts ieņēmumu un izdevumu sabalansētību ekonomiskā cikla ietvaros.”
II Latvija pasaulē, ārlietas: „Piedalīsimies ES rīcībpolitiku izstrādes procesā, vienlaicīgi aizstāvot savas nacionālās intereses, ES vienotu ārpolitiku un Eiropas Savienības padziļinātu integrācijas procesu. Atbalstīsim ES tālāku integrāciju un ES politisko un ekonomisko vienotību.”

Likumprojekts izstrādāts, lai pēc atbilstoša lēmuma pieņemšanas Latvija varētu parakstīt un ratificēt Līgumu par stabilitāti, koordināciju un pārvaldību ekonomiskajā un monetārajā savienībā (turpmāk – Līgums).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ekonomiskās un finanšu krīzes rezultātā ES ir veikta virkne pasākumu, lai nodrošinātu eirozonas stabilitāti un uzlabotu ekonomiku pārvaldību ES kopumā. Izstrādātais Līgums ir viens no pēdējiem šādiem pasākumiem un ir vērsts īpaši uz Eiropas Monetārās savienības nostiprināšanu.

Līdz ar pievienošanos ES Latvijai kļuva saistoša gatavošanās pilntiesīgai dalībai Eiropas Monetārajā savienībā (EMS) un vienotās valūtas ieviešana. Latvija ir noteikusi mērķi pievienoties eirozonai 2014.gadā. 

Lai ieviestu eiro, Latvijai ir jāsasniedz augsts noturīgas tautsaimniecības konverģences līmenis. To novērtēs, pamatojoties uz Līguma par Eiropas Savienības (ES) darbību noteikto Māstrihtas konverģences kritēriju izpildi. 

Latvija ar pašreizējo tiesisko regulējumu fiskālās politikas jomā nav varējusi nodrošināt, ka tās budžeta deficīts nepārsniedz Līgumā par ES darbību noteikto atskaites vērtību, kā rezultātā 2009.gada 7.jūlijā pret Latviju tika ierosināta Pārmērīga deficīta procedūra. 



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Latvijas valsts konsolidētā kopbudžeta cikliski koriģētā bilance, Latvijas Banka, 2005 http://www.bank.lv/public_files/images/img_lb/izdevumi/latvian/citas/budzeta_bilance.pdf

Explaining government revenue windfalls and shortfalls an analysis for selected EU countries, ECB (Latvijas Bankas eksperta līdzdalība), 2009

http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp1114.pdfLatvijas valsts konsolidētā kopbudžeta cikliski koriģētā bilance, Latvijas Banka, 2005 http://www.bank.lv/public_files/images/img_lb/izdevumi/latvian/citas/budzeta_bilance.pdf

Explaining government revenue windfalls and shortfalls an analysis for selected EU countries, ECB (Latvijas Bankas eksperta līdzdalība), 2009

http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp1114.pdf

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Līgums tiks noslēgts starp 25 ES dalībvalstīm (līgumu neplāno parakstīt Čehija un Lielbritānija). 

Līguma mērķis ir stiprināt EMS ekonomikas pīlāru, vienojoties par noteikumiem, kas veicinās budžeta disciplīnu, nostiprinās ekonomikas politiku koordināciju un uzlabos eirozonas pārvaldību. Tādējādi tiks veicināta ES ilgtspējīgas izaugsmes, nodarbinātības, konkurētspējas un sociālās kohēzijas mērķu sasniegšana. 

Līgums pastiprina jau pastāvošo ES normatīvo regulējumu un uzraudzības mehānismus fiskālās disciplīnas jomā, kas noteikti Stabilitātes un izaugsmes paktā un tālāk attīstīti 2011.gadā tā saucamajā pirmajā ekonomikas pārvaldības dokumentu paketē.

Līgumā paredzētas šādas būtiskākās normas:

-
Vispārējās valdības budžets ir sabalansēts vai ar pārpalikumu, ja vispārējās valdības gada strukturālā bilance atbilst attiecīgās valsts vidēja termiņa mērķim, kā definēts pārskatītajā Stabilitātes un izaugsmes paktā, un strukturālā deficīta zemākais rādītājs ir 0,5 % no iekšzemes kopprodukta tirgus cenās; 

-
Līgumslēdzējas puses nodrošina ātru konverģenci, lai sasniegtu savu attiecīgo vidēja termiņa mērķi. Šādas konverģences grafiku ierosinās Eiropas Komisija, ņemot vērā attiecīgajai valstij raksturīgus ilgtspējas riskus; 

-
Ja vispārējās valdības parāda attiecība pret iekšzemes kopproduktu tirgus cenās ir ievērojami mazāka par 60 % un ja publisko finanšu ilgtermiņa ilgtspējas risks ilgtermiņā ir neliels, vidēja termiņa mērķa zemākais rādītājs var sasniegt strukturālo deficītu, kas nepārsniedz 1,0 % no iekšzemes kopprodukta tirgus cenās; 

-
Līguma 3.panta 1.punktā minētās prasības (fiskālā disciplīna) ir jāiestrādā nacionālajās tiesību normās, vēlams konstitucionālā līmenī, vai kā citādi jānodrošina to ievērošana valsts budžeta procesos; 

-
Līgumslēdzējām pusēm ir jāievieš arī korekcijas mehānisms, kas sāk darboties automātiski gadījumos, kad rodas būtiskas novirzes no atsauces vērtības vai no korekcijām, ar kurām paredzēts šai vērtībai tuvināties. 

-
Ja vispārējas valdības parāda attiecība pret iekšzemes kopproduktu pārsniedz 60 % no IKP, līgumslēdzējas puses apņemas samazināt tā atšķirību salīdzinājumā ar atskaites vērtību, par vidēji vienu divdesmito daļu gadā; 

-
Līgumslēdzējas puses, kuras atrodas pārmērīga budžeta deficīta procedūrā, ievieš budžeta un ekonomiskās partnerības programmu, kurā ir sīki izklāstītas strukturālās reformas, kas vajadzīgas, lai nodrošinātu to pārmērīgā deficīta efektīvu ilgtermiņa korekciju;

-
Lai labāk koordinētu valsts parāda vērstpapīru emisijas plānus, Līgumslēdzējas puses apņemas iesniegt par tiem ex-ante ziņojumus Eiropas Komisijai un Padomei;

-
Līgumslēdzējas puses, kuru naudas vienība ir eiro, apņemas atbalstīt Eiropas Komisijas iesniegtos priekšlikumus vai ieteikumus, ja Eiropas Komisijas konstatē, ka dalībvalsts ir pārkāpusi noteikto deficīta vai parāda robežvērtību pārmērīga budžeta deficīta novēršanas procedūrā.

-
Līgums paredz atbildību par līgumā noteikto fiskālās disciplīnas noteikumu neievērošanu. Gadījumā, ja Eiropas Komisija konstatē, ka kāda valsts nav iestrādājusi savās tiesību normās fiskālās disciplīnas noteikumus, jebkura no valstīm vēršas Eiropas Savienības Tiesā (EST). Valstis var vērsties viena pret otru EST par šajā līgumā ietverto fiskālās disciplīnas noteikumu pārkāpumu arī neatkarīgi no ES Komisijas atzinuma. Ņemot vērā, ka Līgums par Eiropas Savienības darbību paredz, ka EST nav jurisdikcijas vērtēt valstu budžetus, EST šī līguma ietvaros ir tiesīga vērtēt tikai to, vai fiskālās disciplīnas noteikumi ir iestrādāti nacionālajos tiesību aktos noteiktajā termiņā un vai tiem ir pietiekami saistošs raksturs, valdībai izstrādājot ikgadējo budžetu. Turklāt valstīm ir pienākums izveidot mehānisms, kura ietvaros, ja gadījumā netiek pildīti fiskālie kritēriji, automātiski tiktu uzsākts process, kura mērķis būtu atgūt atbilstību fiskālajiem kritērijiem. EST, konstatējot, ka dalībvalsts šos pienākumus nav izpildījusi, var pieņemt spriedumu, kurš paredzēs valstij jaunu pienākumu konkrētā laika posmā novērst neatbilstību Līgumā minētajām saistībām. Ja dalībvalsts neievēro EST spriedumu, citas valstis var vērsties EST atkārtoti. Konstatējot, ka dalībvalsts nav ievērojusi iepriekšējo spriedumu, EST var piespriest dalībvalstij atbilstošu soda naudu vai kavējuma naudu līdz par 0,1% no IKP. Piespriestā summa eirozonas valstīm ir iemaksājama Eiropas stabilitātes mehānismā, bet ne-eirozonas valstīm – ES budžetā.
-
Līgums tiek izstrādāts un tiks piemērots saskaņā ar ES tiesībām (gan pamatlīgumiem, gan sekundārajiem tiesību aktiem (regulas, direktīva, lēmumi)). 

-
Paredzēts, ka Līguma normas pēc iespējas ātrāk, kad tas būs politiski iespējams, tiks iestrādātas ES tiesību aktos.
-
ES institūcijas šī līguma ietvaros darbojas saskaņā ar kompetencēm, kas noteiktas ES tiesībās. Valstis savukārt šajā līgumā uzņemas papildus saistības īstenot „ciešāku” savstarpējo attiecību modeli konkrētā jautājumā.

-
Eirozonas dalībvalstu valstu vai valdību vadītāji vidēji divas reizes gadā tiekas neformālos Eiro Samitos. Tajos piedalās arī Komisijas priekšsēdētājs un Eiropas Centrālās Bankas priekšsēdētājs. Eiropas Parlamenta priekšsēdētājs tiek uzklausīts. Par Samitos notiekošo tiek informētas pārējās ES dalībvalstis.

-
Tās ne-eirozonas valstīs, kas Līgumu ratificējušas, arī var piedalīties Eiro Samitos, kad tiek apspriesta konkurētspēja, eirozonas vispārējās struktūras izmaiņas un, vismaz reizi gadā, kad tiek apspriesti šī Līguma ieviešanas jautājumi.

-
Dalībvalstu parlamentu un Eiropas Parlaments pārstāvji tiek aicināti regulāri tikties, lai apspriestu ekonomikas un budžeta politiku.

-
Līgums ir jāratificē līgumslēdzējām pusēm atbilstoši katras valsts nacionālajām procedūrām.

-
Līgums stājas spēkā, kad to būs ratificējušas vismaz 12 eirozonas dalībvalstis, kas plānots līdz 2013.gada 1.janvārim. Prasība par fiskālās disciplīnas noteikumu iestrādāšanu valstu nacionālajās tiesību normās jāizpilda gada laikā pēc Līguma stāšanās spēkā. 
-
Ne-eirozonas valstīs līgums stāsies spēkā tad, kad tās Līgumu būs ratificējušas un pievienojušās eirozonai. Ja ne-eirozonas valsts to vēlas, tā var paziņot, ka piemēros Līguma III (fiskālā disciplīna) un IV (ekonomikas politikas koordinācija) sadaļas arī ātrāk.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija, Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija. Par līguma izstrādes gaitu tika informēta arī Latvijas Republikas Saeima un nevalstiskās organizācijas (Eiropas Latviešu apvienība, Eiropas Kustība Latvijā, LATO, LAPAS, Latvijas Pašvaldību savienība, LTRK, Latvijas Politologu biedrība, Latvijas Pilsoniskā alianse, Latvijas Lauku forums, klubs „Māja”, LDDK)

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms.


	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Līguma nosacījumu izpilde neuzliek papildus izmaksas valsts un pašvaldību budžetiem, jo fiskālajā aspektā līguma nosacījumi neatšķiras no tām prasībām, kas jau noteiktas regulā nr. 1175/2011 (strukturālās bilances un izdevumu nosacījums) un direktīvā 2011/85/ES (par neatkarīgas fiskālo nosacījumu uzraudzības sistēmas izveidi).

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saskaņā ar 3.panta 2.daļu Latvijai savā nacionālajā tiesību sistēmā jāiestrādā sabalansēta budžeta princips. To plānots izdarīt, pieņemot Fiskālās disciplīnas likumu, kas pašreiz iesniegts Saeimā.
Minētā prasība jāizpilda gada laikā pēc Līguma stāšanās spēkā, kas šobrīd paredzēta 2013.gada 1.janvārī. Tā kā Latvija šo Līgumu piemēros tikai pēc tam, kad tiks ieviests eiro (ne ātrāk kā 2014.gada 1.janvārī), tad uz to brīdi Latvijas tiesību sistēmā šīm normām jau būs jābūt iestrādātām.

Par minēto tiesību aktu projektu izstrādi atbildīgā ir Finanšu ministrija.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar Līgumu netiek pārņemtas vai ieviestas kāda ES tiesību akta prasības.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	No līguma izrietošās saistības nenonāk pretrunā ar citos Latvijai saistošos starptautisko tiesību aktos vai starptautisku organizāciju dokumentos noteiktajām saistībām.

	3.
	Cita informācija
	Līgums atbilst Latvijas saistībām pret ES. Tas izstrādāts un tiks ieviest ES ietvarā, un tā normas plānots tuvā nākotnē iestrādāt ES tiesību kopumā. 


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	

	A
	B
	C
	D

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas. Kādēļ?
	 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	

	Cita informācija
	Nav.


 
	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	

	A
	B
	C

	
	
	

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	

	Cita informācija
	


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2012.gada 19.janvārī – tikšanās ar NVO par Latvijas nacionālo pozīcijām uz 30.janvāra Eiropadomi. Ārlietu ministrijas uzaicinājumam uz šo sanāksmi atsaucās un piedalījās Eiropas Kustība Latvijā, LDDK, Latvijas Bērnu forums, klubs „Māja”, PROVIDUS.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Minētie sabiedrības pārstāvji kopumā neiebilda pret pozīciju.
No Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības saņemta vēstule, kurā teikts, ka tā tāpat kā Eiropas Arodbiedrību konfederācija neatbalsta Līgumu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	2011.gada 30.novembrī – Saeimas Eiropas lietu komisijas informēšana par Latvijas nacionālajām pozīcijām uz 2011.gada 5.decembra Vispārējo lietu padomi un 9.decembra Eiropadomi (ārlietu ministrs).

2011.gada 15.decembrī – Saeimas Eiropas lietu komisijas informēšana par 9.decembra Eiropadomi (Ministru prezidents)

2012.gada 13.jnavārī – Saeimas Eiropas lietu komisijas informēšana par Latvijas nacionālo pozīciju par „Par starptautisku nolīgumu par pastiprinātu ekonomisko savienību” (ārlietu ministrs)
2012.gada 25.janvārī – Saeimas Eiropas lietu komisijas informēšana par Latvijas nacionālajām pozīcijām uz 27.janvāra Vispārējo lietu padomi un 30.janvāra neformālo Eiropadomi (ārlietu ministrs) 
2012.gada 26.janvāris – ārpolitikas debates Saeimā (ārlietu ministrs)

Ekspertu līmenī notikušas konsultācijas ar Saeimas juridisko biroju

	5.
	Cita informācija
	Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Par likumprojekta tālāko virzību atbildīga Ārlietu ministrija, savukārt par likumprojekta 2.punktā minēto noteikumu izpildi – Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek izveidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
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