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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 27.marta noteikumos Nr.223 „Noteikumi par valsts nodevu par atgriešanās apliecības un pagaidu ceļošanas dokumenta izsniegšanu”” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Personu apliecinošu dokumentu likuma 7.panta devītā daļa.
 Euro ieviešanas kārtības likuma 30.pants.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2012.gada 27.marta noteikumos Nr.223 „Noteikumi par valsts nodevu par atgriešanās apliecības un pagaidu ceļošanas dokumenta izsniegšanu” ir noteikts valsts nodevas apmērs par atgriešanās apliecības vai pagaidu ceļošanas dokumenta izsniegšanu. Valsts nodeva par atgriešanās apliecības vai pagaidu ceļošanas dokumenta izsniegšanu ir 10 lati, bet bērnam līdz 15 gadu vecumam – 5 lati.

Šāds maksājuma apmērs ir spēkā kopš 2000.gada, kad par atgriešanās apliecības izsniegšanu tika iekasēta maksa par konsulāro pakalpojumu. 2007.gadā maksa tiek pārveidota par valsts nodevu, taču tās apmērs netika mainīts. Savukārt gadījumu skaits, kad personām tika izsniegtas atgriešanās apliecības vai pagaidu ceļošanas dokumenti, kā arī šo gadījumu sarežģītības pakāpe, katru gadu pieaug. 
Saskaņā ar Personu apliecinošu dokumentu likumu pase un personas apliecība apliecina tā turētāja identitāti un tiesisko statusu, kā arī dod tiesības šķērsot Latvijas valsts ārējo robežu un ir paredzēts ceļošanai uz ārvalstīm. Līdzīgu regulējumu ietver arī ES tiesību akti, kas paredz, ka ES pilsoņiem, šķērsojot dalībvalstu robežu, jāuzrāda pase vai personas apliecība
. 
Atgriešanās apliecība un pagaidu ceļošanas dokuments ir pagaidu dokumenti, kuri uz laiku aizstāj personu apliecinošu dokumentu un ceļošanas dokumentu. Atgriešanās apliecību izsniedz ārkārtas situācijās, ja uzturoties ārvalstīs, personas rīcībā nav derīga ceļošanas dokumenta, lai tās turētājs varētu, vienu reizi šķērsojot Latvijas Republikas valsts robežu, atgriezties Latvijā vai dzīvesvietas valstī. Saskaņā ar likumdevēja mērķi šis dokuments nav domāts lietošanai ilgtermiņā, kā arī personai nav tiesību izvēlēties personas identitātes apliecināšanai izmantot atgriešanās apliecību, nevis pasi vai personas apliecību. Ievērojot, ka atgriešanās apliecībām ir būtiski zemāks iestrādāto drošības elementu līmenis, salīdzinot ar pasēm un personas apliecībām, izsniegto atgriešanās apliecību skaits ir būtisks apsvērums, Latvijai risinot sarunas par bezvīzu režīmu ar trešajām valstīm.  
Analizējot atgriešanās apliecību izsniegšanas pamatojumus, ir secināts, ka pieaugušajiem dokumentu izsniedz, ja pase ir zudusi vai tā nav derīga ceļošanai. Savukārt bērniem apliecību pārsvarā izsniedz kā pirmo dokumentu ārvalstīs dzimušajiem bērniem, kuru vecāki likumā noteiktajā laikā nav reģistrējuši bērnu par Latvijas pilsoņi, kā arī situācijās, kad vecāki neseko līdzi bērnu pasu derīgumu termiņiem, bet plāno ģimenes braucienu uz Latviju. Ņemot vērā šos apstākļus, atgriešanās apliecības bērniem bieži vien tiek noformētas steidzamā kārtībā dažu dienu vai pat stundu laikā pirms ģimenes plānotā brauciena uz Latviju. Jāatzīmē, ka Latvijā dzīvojošās ģimenes šādos apstākļos ir spiestas vai nu atteikties no brauciena, vai kārtot pases steidzamā kārtībā. 
Bērniem ierodoties Latvijā, vecākiem ir pienākums noformēt bērnam pasi, lai atgrieztos uzturēšanās valstī. Ņemot vērā, ka parasti ģimenes uzturas Latvijā salīdzinoši īsu laiku, pases bērniem tiek formētas steidzamā kārtībā, maksājot paaugstināto valsts nodevu.
Atgriešanās apliecības izsniegšana bērniem pārsvarā ir vecāku laicīgi nenokārtotu saistību pret valsti rezultāts, un šis dokuments nav tieši un nepieciešami saistīts ar bērna interešu nodrošināšanu. Līdz ar to diferencētā maksa par to izsniegšanu nav pamatojama ar bērnu interešu aizsardzību, vai ģimenes atbalstu.

Papildus jānorada, ka pēdējos gados ir veikti dažādi pasākumi, kas atvieglo personu apliecinošu dokumentu pieejamību ģimenēm ar bērniem:

1) Kopš 2012.gada 1.aprīļa tika pagarināts minimālais pasu derīgumu termiņš bērniem vecumā līdz 5 gadiem, kas tagad ir divus gadus viena gada vietā;

2) 2012.-2013.gadā vēstniecības, kas atrodas valstīs, kurās ir lielas Latvijas valstspiederīgo kopienas (Lielbritānijā, Īrijā, ASV) regulāri veic izbraukuma sesijas uz attalajiem reģioniem, kuru ietvaros pieņem dokumentus personu apliecinošu dokumentu noformēšanai. Tādējādi tiek būtiski atvieglota dokumentu noformēšana ģimenēm, ņemot  vērā lielos ceļošanas izdevumus un grūtības, pārvietojoties ar bērniem;

3) Lai uzlabotu klientu apkalpošanu apstākļus, kā arī samazinātu rindas, vēstniecība Lielbritānijā šobrīd risina piemērotāku telpu iekārtošanu konsulārās daļas vajadzībām;
4) Ar 2014.gada 1.janvāri par pieciem euro tiek samazināta konsulārās maksas likme visu personu apliecinošu dokumentu noformēšanai personām līdz 20 gadu vecumam. 

Tādējādi ir secināms, ka valsts uzdevums ir nevis veicināt atgriešanās apliecību izsniegšanu bērniem, bet nodrošināt labvēlīgākus nosacījumus personu apliecinošu dokumentu pieejamībai ārvalstīs dzīvojošajiem. 
Turklāt, ievērojot Eiropas Komisijas ierosinātos koordinācijas pasākumus, lai atvieglotu pilsoņu konsulāro aizsardzību, tika izpētīta citu ES dalībvalstu prakse, izsniedzot atgriešanās apliecības un pagaidu ceļošanas dokumentus. Rezultātā tika konstatēts, ka ES tikai divās dalībvalstīs, Polijā un Austrijā, pastāv diferencēta maksa par atgriešanās apliecību izsniegšanu bērniem un pieaugušajiem. Turklāt abas valstis par atgriešanās apliecību izsniegšanu bērniem iekasē 30 EUR. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Nolūkā pilnveidot atgriešanās apliecību izsniegšanas praksi, kā arī atvieglot valsts nodevas administrēšanu, tiek izveidota vienota valsts nodeva par atgriešanās apliecības vai pagaidu ceļošanas dokumenta izsniegšanu, kuras apmērs ir 15 EUR. Konsulārā amatpersona ir tiesīga atbrīvot personu no valsts nodevas samaksas par atgriešanās apliecību humānu apsvērumu dēļ. Tādējādi iespēja saņemt pagaidu ceļošanas dokumentu netiek liegta, piemēram, trūcīgām ģimenēm ar bērniem, kā arī bērniem, kuri palikuši bez vecāku gādības. Tāpat amatpersona, pieņemot lēmumu par atbrīvojumu no valsts nodevas, izvērtē un ņem vērā apstākļus, kuros personu apliecinošs dokuments ir zudis vai kļuvis nederīgs. Ja personai nav nepieciešamo finanšu līdzekļu, lai apmaksātu atgriešanās apliecību pārstāvniecībā, tā samaksā valsts nodevu pirms jauna personu apliecinoša dokumenta saņemšanas Latvijā. 
Pielāgojot noteikumus eiro ieviešanai, saskaņā ar Euro ieviešanas kārtības likuma 30.pantu nodevas apmērs tiek noteikts euro valūtā. 
Ievērojot plānotās izmaiņas likumā „Konsulārais reglaments” attiecībā uz valsts nodevas likmes ekvivalentu noteikšanas kārtību citās ārvalstu valūtās, ir svītrots noteikumu 3.punkts. 

Ir paredzēts, ka grozījumi stāsies spēkā 2014.gada 1.janvārī.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika nodrošināta. Tika veikts citu ES dalībvalstu atgriešanās apliecību izsniegšanas prakses pētījums. Ir notikušas diskusijas ar Latvijas pārstāvniecību pārstāvjiem, kas atbalsta vienotās nodevas ieviešanu.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Latvijas valstspiederīgie, kuri iesniedz dokumentus atgriešanās apliecības saņemšanai Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstī un Ārlietu ministrijas Konsulārajā departamentā. Trešo valstu pilsoņi, kuri iesniedz dokumentus pagaidu ceļošanas dokumenta noformēšanai Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstī. 

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiek ieviesta vienota valsts nodeva par atgriešanās apliecības vai pagaidu ceļošanas dokumenta izsniegšanu 15 EUR apmērā.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	 7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	
	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1.
	valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	15,00
	15,00
	15,00

	1.2.
	valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.
	pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.
	valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2.
	valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.
	pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.
	Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1.
	valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2.
	speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3.
	pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0
	0

	5.
	Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1.
	valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2.
	speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3.
	pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6.
	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins:
	

	6.1.
	detalizēts ieņēmumu aprēķins
	2012.gadā Latvijas pārstāvniecības izsniedza 4519 atgriešanās apliecību un pagaidu ceļošanas dokumentu. 2013.gada pirmajā pusgadā tika izsniegti 2817 dokumenti. Ņemot vērā izsniegto dokumentu skaita palielināšanu, kā arī vienotās nodevas noteikšanu, prognozējams budžeta ieņēmumu pieaugums 15 tūkstošu euro apmērā.  

	6.2.
	detalizēts izdevumu aprēķins
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu 

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Tiks izdarīts grozījums likumā „Konsulārais reglaments”, kas noteiks mehānismu, pārrēķinot valsts nodevas un maksas par konsulārajiem pakalpojumiem apmēru ārvalstu valūtā.

	2.
	 Cita informācija
	 Nav attiecināms.


Anotācijas V, VI un VII sadaļa – nav attiecināms.

Ārlietu ministra vietā – aizsardzības ministrs



A.Pabriks
Vīzē:

Valsts sekretārs






A.Pildegovičs
24.09.2013 10:05
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Jekaterina Tuļina

Tālr. 67016177, jekaterina.tulina@mfa.gov.lv
� Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprīlis) par Savienības pilsoņu un viņu ģimenes locekļu tiesībām brīvi pārvietoties un uzturēties dalībvalstu teritorijā, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atceļ Direktīvas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK.
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