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Likumprojekta

„Par ANO Konvenciju par valstu un to īpašuma imunitāti no jurisdikcijas” anotācija
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1. Pamatojums
	Šobrīd, kad Latvijā nav tiesiskā regulējuma jautājumam par ārvalsts un tās īpašuma imunitāti no civiltiesiskās jurisdikcijas, pastāv tiesiskā nenoteiktība Latvijas tiesību subjektu tiesiskajās attiecībās ar ārvalstu tiesību subjektiem, uz kuriem var tikt attiecināta valsts imunitāte no abu  pušu tiesiskās aizsardzības viedokļa.  

Deklarācija par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību paredz turpināt civiltiesību, tajā skaitā līgumtiesību, modernizāciju.
Tieslietu ministrijas likumprojekta „Starptautisko privāttiesību likums” izstrādes gaitā tika izvērtēts arī jautājums par nepieciešamību Latvijā paredzēt tiesisko regulējumu jautājumam par ārvalsts un tās īpašuma imunitāti no jurisdikcijas civillietās. Šobrīd Latvijas nacionālie tiesību akti tiesisko regulējumu šādos jautājumos neparedz.

Imunitāšu garantijas jautājums ir ieguvis īpašu aktualitāti saistībā ar Rīgas – 2014.gada Eiropas kultūras galvaspilsētas plānotajām starptautiskajām izstādēm. Latvijas Republikas vēstniecībai Čehijas Republikā, vedot sarunas ar Čehijas valsts muzeju, bibliotēku un krātuvju pārstāvjiem par to rīcībā esošo kultūras un mākslas priekšmetu iespējamo deponēšanu izstādēm Latvijā, visās sarunās Čehijas puse ir prasījusi sniegt informāciju par normatīvajiem aktiem, kas Latvijā garantētu Čehijas valsts īpašumā esošo mākslas darbu imunitāti pret aizturēšanu vai konfiskāciju. Garantiju pieprasījums attiecas gan uz Latvijas tiesu lēmumu izpildi, gan uz trešo valstu tiesas lēmumu izpildi Latvijā, kas būtu vērsti pret Čehijas Republiku vai tās institūcijām. Latvijas Republikas vēstniecība Čehijā ir konstatējusi, ka minēto garantiju trūkums ierobežo Čehijas kultūras iestāžu dalību vismaz trijos iecerētajos Rīga – 2014 projektos. 

Tāpēc Latvijas pievienošanās ANO 2004.gada 2.decembra Konvencijai par valstu un to īpašuma imunitāti no jurisdikcijas (turpmāk tekstā - Konvencija) radīs skaidrību minētajās tiesiskajās attiecībās un paredzēs iespējas arī privātpersonām aizsargāt savas tiesības civiltiesiskās attiecībās ar ārvalsti pārstāvošo tiesību subjektu. 
Pēc Latvijas pievienošanās Konvencijai arī citām Konvencijas dalībvalstīm būs jārespektē Latvijas valsts un tās īpašumu imunitāte no jurisdikcijas saskaņā ar Konvenciju.  

	 2. Pašreizējā situācija un problēmas

 

 
	Šobrīd Latvijā nav tiesiskā regulējumu jautājumam par ārvalsts un tās īpašuma imunitāti no civiltiesiskās jurisdikcijas, un arī privātpersonu tiesības civiltiesiskajās attiecībās ar ārvalsts elementu ir ierobežotas, neeksistējot skaidri noteiktām robežām ārvalsts imunitātei civiltiesiskajā jurisdikcijā Latvijā. 

Ierobežotās valsts imunitātes doktrīna pēdējā pusgadsimta laikā ieguvusi arvien lielāku popularitāti, vairākām valstīm to piemērojot saskaņā ar īpaši izstrādātiem nacionālajiem likumiem, kā arī pievienojoties konvencijām vai attīstot tiesu praksi. Var uzskatīt, ka ierobežotās valsts imunitātes doktrīna veidojas par starptautisko paražu tiesību, daudzām valstīm, t.sk. ES dalībvalstīm, to par tādu atzīstot jau šobrīd. Arī Latvijas tiesu praksē vērojami ierobežotās valsts imunitātes doktrīnas aizmetņi, taču trūkst saistošu normatīvo aktu, kas radītu Latvijas pozīcijas noteiktību un palīdzētu konsekventas tiesu prakses veidošanā. 

Starptautiski universālu regulējumu par valsts imunitātes jautājumiem paredz Konvencija. 

Vērtējot tiesiskā regulējuma iespēju Latvijā ārvalsts imunitātes jautājumos, „Starptautisko privāttiesību likuma” likumprojekta izstrādes darba grupa apsvēra vairākus iespējamos variantus:

1) tika apsvērta iespēja Konvenciju parakstīt un ratificēt, un likumprojektā paredzēt, ka Latvijā Konvencijas noteikumi ārvalsts imunitātes jautājumos ir piemērojami kā nacionālais regulējums arī tajos gadījumos, kad Konvencija nebūtu stājusies spēkā vai nebūtu piemērojama attiecībā uz konkrēto valsti;

2)  tika apsvērta iespēja Konvenciju parakstīt un ratificēt vispārējā kārtībā, kas nozīmētu, ka Latvija Konvencijā paredzēto regulējumu piemērotu tikai attiecībās ar Konvencijas dalībvalstīm un tikai pēc Konvencijas spēkā stāšanās;

3) tika apsvērta iespēja neparakstīt un neratificēt Konvenciju, bet iekļaut likumprojektā Konvencijas regulējumam līdzīgu regulējumu;

4) tika apsvērta iespēja Konvenciju neparakstīt un neratificēt, kā arī neparedzēt nacionālo regulējumu valsts un tās īpašuma imunitātei, ņemot vērā to, ka par tiesību avotu valsts un tās īpašuma imunitāšu jautājumiem var tikt izmantotas arī starptautisko paražu tiesību normas. 

„Starptautisko privāttiesību likuma” likumprojekta izstrādes darba grupa uzskatīja, ka pirmajam risinājumam – parakstīt un ratificēt Konvenciju un likumprojektā paredzēt to, ka Konvencijas noteikumi ārvalsts imunitātes jautājumos ir piemērojami kā nacionālais regulējums arī tad, ja Konvencija nav stājusies spēkā, ir vairākas priekšrocības salīdzinājumā ar citiem piedāvātajiem variantiem.   

Vērtējot iespēju Latvijā paredzēt tiesisko regulējumu ārvalsts imunitātes jautājumos, Tieslietu ministrija apzināja arī Valsts kancelejas, Saeimas Juridiskā biroja un Latvijas Universitātes Juridiskās fakultātes viedokļus. Visas apzinātās iestādes atzina nepieciešamību Latvijā paredzēt regulējumu attiecībā uz valsts un to īpašuma imunitātes jautājumiem civiltiesiskajās attiecībās. 

Latvijas Universitātes Juridiskā fakultāte norādīja, ka iespēja parakstīt un ratificēt Konvenciju, paredzot, ka Latvija vadās no Konvencijas normām arī tad, ja Konvencija nav piemērojama, ir labākais no iespējamajiem variantiem. 

Saeimas Juridiskais birojs sniedza viedokli, ka Konvencija paredz starptautiskā līmenī modernu un universālu regulējumu valsts imunitātes jautājumiem. 

Valsts kanceleja norādīja, ka Konvenciju nebūtu lietderīgi parakstīt un ratificēt pirms tās spēkā stāšanās. 
 Šobrīd Konvenciju ir parakstījusi 31 valsts, savukārt to ratificējušas vai tai pievienojušās ir 14 valstis. Vairākas citas ES dalībvalstis paziņojušas par iespēju tuvākajā laikā Konvencijai pievienoties. 

Ratificējot Konvenciju, Latvija starptautiskajā līmenī skaidri apliecinātu savu nostāju valsts imunitātes jautājumos civiltiesiskajās attiecībās, kas sniegtu paredzamību Latvijas un pārējo valstu civiltiesiskajās attiecībās un nodrošinātu vienveidīgu tiesu prakses attīstību.

	3.Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti

	4.Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

 

 
	Likumprojekts paredz pievienoties Konvencijai, neizsakot deklarācijas vai atrunas. Likumprojekts par Konvencijas saistību izpildi koordinējošo iestādi nosaka Tieslietu ministriju. 

Likumprojekta izdošanas mērķis ir atrisināt pastāvošo problēmsituāciju, ka Latvijā nav tiesiskā regulējuma par ārvalsts un tās īpašuma imunitāti no civiltiesiskās jurisdikcijas, un novērst nenoteiktību Latvijas tiesību subjektu tiesiskajās attiecībās ar ārvalstu tiesību subjektiem, uz kuriem varētu tikt attiecināta valsts imunitāte, no abu pušu tiesiskās aizsardzības viedokļa. 

Likumprojekta būtība – nodrošināt ierobežotās valsts imunitātes doktrīnas regulējumu Latvijas tiesību sistēmā un uzlabot konsekventas tiesu prakses veidošanu.

Pēc Latvijas pievienošanās Konvencijai arī citām Konvencijas dalībvalstīm būs jārespektē Latvijas valsts un tās īpašumu imunitāte no jurisdikcijas saskaņā ar Konvenciju. 

	 5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

 

 
	Likumprojekta izstrādes gaitā ir ņemts vērā Tieslietu ministrijas, Saeimas Juridiskā biroja, Latvijas Universitātes Juridiskās fakultātes Starptautisko un Eiropas tiesību zinātņu katedras, Valsts kancelejas un Kultūras ministrijas viedoklis.    

	6.Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība

	Sabiedrības līdzdalība netika organizēta, jo regulējums pamatā attiecas uz valsts institūciju un starptautisko sadarbību.

	7.Cita informācija
	2013. gada 23.augustā Konvencija vēl nav stājusies spēkā, jo nepieciešamais daudzums valstu to vēl nav ratificējušas. Konvenciju ir parakstījušas: Austrija, Austrumtimora, Beļģija, Čehija, Dānija, Francija, Igaunija, Indija, Irāna, Itālija, Īslande, Japāna, Kazahstāna, Krievija, Ķīna, Libāna, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotā Karaliste, Madagaskara, Maroka, Meksika, Norvēģija, Paragvaja, Portugāle, Rumānija, Saūda Arābija, Senegāla, Sjerraleone, Slovākija, Spānija, Šveice, Zviedrija. Konvenciju ir ratificējušas vai tai ir pievienojušās: Austrija, Francija, Irāna, Itālija, Japāna, Kazahstāna, Libāna, Norvēģija, Portugāle, Rumānija, Saūda Arābija, Spānija, Šveice, Zviedrija. Vairākas citas ES dalībvalstis paziņojušas par interesi tuvākajā laikā Konvencijai pievienoties. 
Latvija varētu Konvenciju parakstīt ANO līgumu pasākuma laikā, kas no 24.- 26.septembrim un no 30.septembra līdz 1.oktobrim notiks ANO galvenajā mītnē Ņujorkā. Konvenciju varētu parakstīt Valsts prezidents vai ārlietu ministrs, kuriem saskaņā ar likumu „Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” nav nepieciešams atsevišķs Ministru kabineta pilnvarojums. 


  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Pievienošanās Konvencijai radīs skaidrību imunitāšu apjomā civiltiesiskajās attiecībās starp Latvijas un ārvalstu tiesību subjektiem, uz kuriem attiecināma valsts imunitāte vai tās ierobežojumi. Tajā skaitā Konvencijas regulējuma ieviešana Latvijā palielinās tiesisko aizsardzības līdzekļu apjomu privātpersonu civiltiesiskajās attiecībās ar ārvalsti pārstāvošu elementu.  


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Konvencija regulējums ir saistīts ar Latvijas civilprocesuālo regulējumu. Tomēr, ņemot vērā, ka Konvencija Latvijas tiesību sistēmā ir tieši un autonomi piemērojama, kā arī Konvencijas normu pretrunas gadījumā ar Latvijas likumu ir piemērojama Konvencijas norma, kā arī ņemot vērā, ka Konvencija būs piemērojama ļoti nelielā skaitā gadījumu, šobrīd nav efektīvi un lietderīgi veikt grozījumus Civilprocesa likumā. Tādējādi Konvencija tiks piemērota tieši, un nav nepieciešams veikt grozījumus Latvijas normatīvajos aktos.  

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	ANO 2004.gada 2.decembra Konvencija par valstu un to īpašuma imunitāti no jurisdikcijas. 

	A
	B
	C

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Pēc likumprojekta pieņemšanas ANO 2004.gada 2.decembra Konvencija par valstu un to īpašuma imunitāti no jurisdikcijas nebūs pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām. 

	Cita informācija
	Nav


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija, Tieslietu ministrija, Latvijas tiesas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek izveidotas

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav
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