7

Likumprojekta

„Par partnerības un sadarbības nolīgumu starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Irākas Republiku no otras puses” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Projekts izstrādāts, pamatojoties uz Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību VI. sadaļas Latvija pasaulē Ārlietas 15. punktu, lai Latvija varētu īstenot ES attīstības sadarbības mērķus, samērojot tos ar savām iespējām un ekspertīzi konkrētos reģionos. 



	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Padome 2006. gada 23. martā pilnvaroja Komisiju risināt sarunas par tirdzniecības un sadarbības nolīgumu ar Irāku. 

Pēc Komisijas priekšlikuma Padome 2009. gada 27. oktobrī atļāva veikt izmaiņas sarunu risināšanas norādījumos, lai paaugstinātu nolīguma statusu, nosaukumā jēdzienu „tirdzniecība” aizstājot ar jēdzienu „partnerattiecības” un izveidojot sadarbības padomi ministru līmenī. 
2010. gada vasarā tika nolemts, ka nolīgums tiks parakstīts. 
Nolīguma mērķis ir veidot sistēmu politiskā dialoga attīstībai, veicināt tirdzniecību, ieguldījumus un harmoniskas ekonomiskās attiecības, nodrošināt pamatu sadarbībai likumdošanas, ekonomikas, sociālajā, finanšu un kultūras jomā. 

Nolīgums ar Irāku ir nozīmīgs solis, kas veicinās Eiropas Savienības atbalstu Irākas centieniem turpināt politiskās reformas un ekonomikas atjaunošanu, veicinās labvēlīgus apstākļus tirdzniecības attīstībai un diversifikācijai starp Eiropas Savienību un Irāku, paplašinot sadarbību ekonomikas, komerciālajā, ieguldījumu, zinātnes un tehnoloģiju, un kultūras jomās.

 ES un Irākas sadarbība (Dati no Eiropas Komisijas DG Trade):

ES aktīvi strādā pie attiecību ar Irāku stiprināšanas un attīstīšanas ilgtermiņā. Sākotnējās ikgadējās un vidējā termiņa palīdzības programmas tika nomainītas pret ilgtermiņa programmām, kas atbalsta Irākas centienus sasniegt valsts politisko un ekonomisko progresu atbilstoši pasaules tālākas attīstības mērķiem. 
2010. gada 18. janvārī ES un Irāka parakstīja Saprašanās memorandu par stratēģisko sadarbību enerģētikā (Memorandum of Understanding between the Government of Iraq and EU on strategic partnership in Energy), kas iekļauj nostādni par ES enerģijas piegādātāju diversifikāciju. Ņemot vērā ievērojamos gāzes un naftas krājumus, Irāka varētu kļūt par enerģētisko tiltu starp Tuvajiem Austrumiem, Vidusjūras reģionu un ES.
ES ir viens no galvenajiem donoriem Irākas atjaunošanas procesā. 2011.-2013. gadam Eiropas Komisija, izmantojot Attīstības sadarbības instrumentu (Development Cooperation Instrument (DCI) ir iedalījusi Irākai aptuveni 58,7 milj. EUR. 

ES un Irākai ir ciešas tirdzniecības saites. ES ir lielākais tirdzniecības partneris Irākai, tūlīt aiz ASV. Naftas imports no Irākas sastāda 99% no kopēja importa, ko ES veic no Irākas.
2008. gadā ES-Irākas kopējais tirdzniecības apjoms sastādīja vairāk kā 10 miljardus EUR.

2009. gadā ES produktu eksports uz Irāku sastādīja 2,66 miljardus EUR

2009. gadā ES no Irākas importēja preces par vairāk kā 5,92 miljardiem EUR.

ES eksports uz Irāku: 65,6% - mehāniskās iekārtas, mašīnas; 9.4% ķimikālijas un 8% sastāda pārtikas un mājlopu eksports.
ES ir gatava atbalstīt Irākas centienus iestāties Pasaules Tirdzniecības Organizācijā PTO (World trade Organization WTO). 

Latvijas un Irākas sadarbība:

Diplomātiskās attiecības Latvija ar Irāku nodibināja 2004. gada oktobrī un tās raksturojamas kā draudzīgas un konstruktīvas. Latvijai ar Irāku nav noslēgtu divpusējo līgumu.

Kopš diplomātisko attiecību nodibināšanas, Latviju ir apmeklējuši Irākas pašvaldību lietu ministrs un kultūras ministrs, ir realizēti vairāki kultūras projekti, palīdzot Irākas arheoloģisko objektu dokumentēšanas procesos. Latvija sniegusi mentoringa kursus par uzņēmējdarbības uzsākšanu, Irākas sieviešu uzņēmēju delegācijai. 

2009. gadā Kurdistānas reģiona Vides ministrijas pārstāvji iepazinās ar vides pārvaldības un aizsardzības sistēmu Latvijā. 

Ekonomiskā sadarbība
Galvenās eksporta preces: 

- mašīnas un mehānismi, elektriskās iekārtas, biroja iekārtu detaļas - 86,77% no eksporta apjoma;

- minerālie produkti (kūdra) - 8,61 % no eksporta apjoma; 

- pārtikas rūpniecības produkti - 12,72 % no eksporta apjoma.

Imports no Irākas 2011.gada 1.pusgada laikā nav reģistrēts.

Saskaņā ar Latvijas bankas datiem, līdz 2011.gada II ceturkšņa beigām nav reģistrēti Irākas tiešo investīciju atlikumi Latvijā, kā arī nav reģistrēti Latvijas tiešo investīciju atlikumi Irākā.
2011.g. 1.pusgadā pakalpojumu tirdzniecība starp Latviju un Irāku nav notikusi.

(Centrālā statistikas pārvalde)

Šajā laika periodā Irāka ir Latvijas 99. nozīmīgākais tirdzniecības partneris. 
Latvijas uz Irāku ir eksportējusi preces 540 426 EUR vērībā, preču imports no Irākas nav reģistrēts. 

(Centrālā statistikas pārvalde)

2011.g. 1.pusgadā eksporta pieredze uz Irāku ir uzņēmumiem:
SIA „Euro DK” (elektronisko ierīču, telekomunikāciju iekārtu un to daļu vairumtirdzniecība);

AS „Latvijas Balzams” (destilētu alkoholisko dzērienu ražošana);

SIA „Mikrotīks” (datoru un perifēro iekārtu ražošana);

SIA „Pindstrup Latvia” (kūdras ieguve);

SIA „Treilers Serviss” (automobiļu pārdošana);

SIA „SIS Biznesa Serviss” (datoru, to perifēro iekārtu un programmatūras vairumtirdzniecība);
SIA „Starlett” (mašīnu un iekārtu vairumtirdzniecība).
(Centrālā statistikas pārvalde „Lursoft”)
Nākotnē, Nolīguma parakstīšana varētu intensificēt Latvijas un Irākas politisko un ekonomisko sadarbību, kas dotu iespēju Latvijas uzņēmējiem apgūt jaunu eksporta tirgu. 
Latvijas militārā palīdzība Irākai:
No 2003. – 2008. gadam Latvijas NBS ir snieguši militāru atbalstu Irākai starptautisko misiju ietvaros, palīdzot Irākas valdībai un drošības spēkiem pārņemt un nodrošināt drošību valstī un reģionā.

2005. un 2006. gadā Latvija veica iemaksas NATO Trasta fondā NTIM-I – NATO atbalstīšanai 110 000 EUR apmērā.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar 

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvais akts izstrādāts, lai apstiprinātu Saeimā Partnerības un sadarbības nolīgumu starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Irākas Republiku (turpmāk Irāka), no otras puses (turpmāk – Nolīgums).
Nolīgums nodrošina pamatu efektīvākai ES un tās dalībvalstu sadarbībai ar Irāku attīstības, tirdzniecības un ieguldījumu, tiesiskuma, brīvības un drošības jomās. Tas aptver tādas jomas kā sadarbība attiecībā uz principiem, normām un standartiem, izejvielām, migrāciju, organizēto noziedzību un korupciju, rūpniecības politiku un mazo un vidējo uzņēmumu sadarbību, tūrismu, enerģētiku, izglītību un kultūru, vidi, klimata pārmaiņām un dabas resursiem, lauksaimniecību, veselību, pilsonisko sabiedrību un valsts un sabiedrības pārvaldes modernizāciju. 

Nolīgums ietver ES standarta politiskās klauzulas par cilvēktiesībām, masu iznīcināšanas ieročiem, Starptautisko krimināltiesu, kājnieku un vieglajiem ieročiem un pretterorismu, kā arī veicina divpusēju, reģionālu un starptautisku sadarbību. 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	Cita informācija
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	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Latvijas uzņēmēji, kas nodarbojas ar elektronisko iekārtu, telekomunikāciju iekārtu vairumtirdzniecību, datoru, mašīnu un iekārtu vairumtirdzniecību, kā arī destilētu alkoholisko dzērienu ražošanu un kūdras ieguvi un jau tagad darbojas Irākas tirgū, kā arī uzņēmēji, kas paredz nākotnē to darīt.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nolīgums veidos jaunu un visaptverošu līgumisko pamatu Latvijas attiecībām ar Irāku, sniedzot iespēju attīstīt sadarbību starp Latviju un Irāku Nolīgumā ietvertajās nozarēs.



	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar 

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 Projekts šo jomu neskar 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Līguma par Eiropas Savienību 4. pants.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Partnerības un sadarbības nolīgumu starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Irākas Republiku, no otras puses.

	3.
	Cita informācija
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	2. tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Partnerības un sadarbības nolīgumu starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Irākas Republiku, no otras puses.
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	Saskaņā ar šo nolīgumu ES un Irāka apņemas izveidot pienācīgu sistēmu pušu politiskajam dialogu, kas ļautu attīstīt to politiskās attiecības, veicinātu tirdzniecību un ieguldījumus un harmoniskas ekonomiskās attiecības, kas sekmētu turpmāku savstarpēju sadarbību, it īpaši tiecoties:

a)
izveidot regulāru politisko dialogu, kas veicina partnerības attiecības un palielina savstarpējo saprašanos; 
b)
izveidot sadarbību terorisma apkarošanā, lai novērstu un izskaustu terora aktus,
c) izveidot sadarbību un dot ieguldījumu cīņā pret masu iznīcināšanas ieroču, kājnieku un vieglo ieroču un to piegādes līdzekļu izplatīšanas apkarošanu,
d) izveidot sadarbību visās ar tirdzniecību un ieguldījumiem saistītās jomās, preču un pakalpojumu tirdzniecības, tarifu politikas, tirdzniecības aizsardzības instrumentu jomā,
e) izveidot sadarbību makro ekonomikas politikas un finanšu pakalpojumu jomā, nodokļu piemērošanas un muitas jomā rūpniecības politikas jomā,
f) izveidot sadarbību un mazo un vidējo uzņēmumu jomā, informācijas sabiedrības, telekomunikāciju, audiovizuālajā un plašsaziņas līdzekļu jomā, zinātnē un tehnoloģijās, enerģētikā, transporta, izglītības un kultūras jomā, vides aizsardzības un dabas resursu jomā, lauksaimniecības un lauku attīstības jomā, veselības, nodarbinātības un sociālo lietu, kā arī statistikas jomā;

g) izveidot sadarbību tiesiskuma, brīvības un drošības jomā,
h) veicināt sadarbību un atbalstu Starptautiskajai krimināltiesai vissmagāko noziegumu atklāšanā,

i) izveidot sadarbību cilvēktiesību popularizēšanā un efektīvā aizsardzībā,

j) izveidot sadarbību reģionālo attiecību stiprināšanai.

	Nolīgumā paredzēto saistību izpildi koordinē Ārlietu ministrija sadarbībā ar Ekonomikas ministriju par tās kompetencē esošajiem jautājumiem. 

	Saskaņā ar nolīguma V sadaļas, 111. pantu 

„Puses vienojas saskaņā ar šo nolīgumu izveidot Sadarbības padomi, kas tiekas ministru līmenī reizi gadā un kuras uzdevumi ir:

a)
pārraudzīt šā nolīguma īstenošanu;
b)
noteikt prioritātes saistībā ar šā nolīguma mērķiem;

c)
sniegt ieteikumus šā nolīguma mērķu veicināšanai.”



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšanas pasākumi nav notikuši.    

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar 
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	Projekts šo jomu neskar 
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	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Ārlietu ministrija un Ekonomikas ministrija.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projekts šo jomu neskar 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jomu neskar 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar 

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
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