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Informatīvais ziņojums

“Par Latvijas Republikas diplomātisko pārstāvniecību tīkla attīstību līdz 2015.gadam”

Neraugoties uz objektīvi nepieciešamajiem fiskālās konsolidācijas pasākumiem valstī pēdējo gadu laikā, kas skāruši arī Latvijas diplomātisko un konsulāro dienestu (diplomātu skaita samazināšana pārstāvniecībās ārzemēs un centrālajā aparātā Rīgā un izdevumu samazināšana dienesta funkcijām), Ārlietu ministrija uzskata, ka jau šobrīd ir nepieciešams meklēt iespējas pastiprināt sadarbību ar valstīm un reģioniem ar ievērojamu globālās ekonomiskās nozīmes potenciālu un pieaugošu ietekmi starptautiskajā politikā. Tas ir vēl vairāk būtiski laikā, kad Latvijas interesēs ir piemēroties globālajām pārmaiņām pasaules ekonomikā, meklējot jaunus sadarbības partnerus un valstiskā līmenī, veicinot jaunu tirgu apgūšanu un investīciju piesaisti valsts ekonomikai.

Lai gan Latvijas Republikai šobrīd ārzemēs ir 44 diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības, tomēr ir atsevišķi pasaules reģioni, kur mūsu pārstāvniecības pakāpi var uzskatīt par nepietiekamu. Pirmkārt, tas skar tādus strauji savā politiskajā un ekonomiskajā nozīmē augošus pasaules reģionus kā Āzija un Latīņamerika. Āzijā Latvija ir pārstāvēta ar vēstniecībām Ķīnā, Japānā un Centrālāzijas valstīs – Kazahstānā un Uzbekistānā. Latīņamerikā Latvija pagaidām ir pārstāvēta tikai ar nerezidējošiem vēstniekiem Brazīlijā un Meksikā. Tāpat Latviju šo reģionu valstīs pārstāv goda konsulu tīkls, kas, neraugoties uz ievērojamo atbalstu Ārlietu dienestam, savu ierobežoto funkciju dēļ un neraugoties uz kvalitatīvo darbu, nevar būt spējīgs nodrošināt to pārstāvniecības un pakalpojumu kvalitātes līmeni, kuru šodien prasa valsts starptautiskās intereses. Līdz ar to var uzskatīt, ka esošais valsts pārstāvniecības līmenis ir uzskatāms par nepietiekamu, salīdzinot ar to sadarbības un valsts interešu īstenošanas potenciālu, kuru būtu iespējams un nepieciešams īstenot jau tagad. Ņemot vērā šos apsvērumus, Ārlietu ministrija ir identificējusi Brazīliju un Indiju kā valstis, kurās vistuvākajā laikā būtu nepieciešams atvērt pilna apjoma diplomātiskās pārstāvniecības vēstniecību līmenī. 

Šādas izvēles pamatā ir sekojoši apsvērumi:

1) Abas valstis pieskaitāmas pie G-20 un BRICS valstīm – tātad valstīm ar objektīvi visstraujāk augošo ekonomisko ietekmi pasaulē, kuras, neraugoties uz globālo finanšu krīzi, tieši pēdējos gados ir spējušas nodrošināt ievērojamu izaugsmi;

2) Brazīlija un Indija ir definētas kā Eiropas Savienības stratēģiskās partnervalstis – valstis, ar kurām visām iesaistītajām pusēm ir objektīvas intereses stiprināt ciešāku politisko un ekonomisko sadarbību, atvieglot savstarpējo tirdzniecību un nodrošināt labāku tirgus pieejamību, kā arī stiprināt regulāru politisko dialogu. Šī politika paver iespējas arī individuālām ES dalībvalstīm divpusējā līmenī daudz aktīvāk un efektīvāk īstenot savas politiskās un ekonomiskās intereses.

3) Brazīlija un Indija ir valstis, kas savos reģionos jau tagad ir lielākās ES tirdzniecības un ekonomiskās sadarbības partneres un kuru sadarbības potenciāls nākotnē tikai pieaugs.

4) Ārlietu ministrija, veidojot attiecības ar Brazīliju un Indiju, ir saskārusies ar strauji pieaugošu uzņēmēju un uzņēmēju asociāciju, sociālo partneru, nevalstisko organizāciju (LTRK, LDDK, Latvijas augstskolu Rektoru padomes, u.c.) interesi sadarbības veicināšanā ar šīm valstīm. Šo attiecību veicināšanā ir saņemts atbalsts no uzņēmēju asociācijām, sociālajiem partneriem, nevalstiskajām organizācijām (LTRK, LDDK, Latvijas augstskolu Rektoru padomes u.c.). Nepārprotams atbalsts attiecību nostiprināšanai ar augošajām pasaules lielvarām izskanēja arī pirmajās ārpolitikas debatēs Saeimā, kā arī no vairāku valsts ārpolitikas un ekonomiskās politikas veidošanā iesaistīto Saeimas komisiju puses.

5) Mērķis atvērt vēstniecības Brazīlijā un Indijā pilnībā saskan ar Latvijas nepieciešamību meklēt jaunus tirgus tās preču un pakalpojumu eksportam, kā arī vajadzību pēc tiešajām ārvalstu investīcijām. Viens no šo mērķu īstenošanas veidiem ir sadarbības veicināšana ar strauji augošajām pasaules ekonomiskām. To, ka šajā jomā Latvijā pastāv nozīmīgas uzņēmēju intereses, apliecināja arī Ministru prezidenta V.Dombrovska sekmīgā vizīte Brazīlijā š.g. jūnijā un  pavadošās uzņēmēju delegācijas veiksmīgā darbība vizītes ietvaros. Līdzīgas iestrādes Ārlietu ministrijai ir arī Indijas virzienā.

6) Definējot 2015. gada sākumu, kā vēlamo gala termiņu Latvijas vēstniecību atvēršanai augšminētajās valstīs, Ārlietu ministrija ir ņēmusi vērā to, ka 2015. gada pirmajā pusgadā ir plānota Latvijas prezidentūra Eiropas Savienībā. Šis fakts kopsakarībā ar vēstniecību darbības uzsākšanu Brazīlijā un Indijā ievērojami paaugstinātu Latvijas atpazīstamību, profilu un darbības iespējas šajās valstīs visās potenciālās sadarbības jomās.

7) Ir būtiski ņemt vērā, ka Latvijas diplomātiskās pārstāvniecību atvēršana nozīmē arī papildus ienākumus no konsulārajiem pakalpojumiem, t.sk. par vīzu izsniegšanu. Īpaši tas būtu aktuāli Indijas gadījumā, kur potenciālais vīzu un pagaidu uzturēšanās atļauju skaits pārsniedz Latvijas kapacitātes tās šobrīd nodrošināt. Jāņem vērā, ka jau tagad šī budžeta gada ietvaros Ārlietu ministrija ir ģenerējusi vairāk kā 500.000 LVL ienākumus virs plānotā apjoma.

8) Arī pārējās Baltijas valstis intensīvi strādā pie pārstāvniecību stiprināšanas Brazīlijā un Indijā – atšķiras tikai forma un iespējamais laika periods.

Situācijas raksturojums un prognozētās vēstniecību atvēršanas izmaksas atsevišķi pa valstīm:

I. Brazīlija

Brazīlijā atrodas 22 ES valstu vēstniecības. ES valstis, kurām nav vēstniecības Brazīlijā, ir Latvija, Lietuva, Igaunija, Luksemburga un Malta. Pēdējās no ES valstīm, kas atvērušas vēstniecības Brazīlijā, ir Kipra 2009.gadā un Slovēnija 2010.gadā. Sākotnēji abas valstis plānoja atvērt kopīgu vēstniecību, taču administratīvu jautājumu dēļ tika nolemts atvērt individuālas vēstniecības. Abas vēstniecības darbojas 1+1 diplomātu formātā. 

Latvijas attiecības ar Brazīliju pēdējo gadu laikā ir strauji attīstījušās. Brazīlija ir Latvijas stratēģiskā partnere Latīņamerikas reģionā un par svarīgu ārpolitikas prioritāti Latvija uzskata attiecību uzturēšanu un attīstīšanu ar Brazīliju, veidojot stabilas un ilgtspējīgas partnerattiecības. Intensīvs dialogs politisko konsultāciju ietvaros, Brazīlijas un Latvijas amatpersonu vizīšu apmaiņa, kā arī Latvijas vēstnieka Brazīlijā nozīmēšana un goda konsulāta atvēršana Brazīlijas galvaspilsētā, ir veicinājusi ievērojamu attiecību padziļināšanos abu valstu starpā. 

2011.gada 9.-12.jūlijā notika Latvijas Ministru prezidenta Valda Dombrovska vizīte Brazīlijā, ko pavadīja uzņēmēju delegācija LTRK vadībā. Tās laikā tika pārrunāta arī iespēja stiprināt abu valstu attiecības, atverot LR vēstniecību šajā valstī. Vienlaikus, Latvija sagaida reciprocitāti no Brazīlijas puses, proti, Brazīlijas vēstniecības atvēršanu Latvijā. 
Latvijas puses intereses, atverot pārstāvniecību

Atverot vēstniecību Brazīlijā, Latvijai ir iespējas panākt redzamību Brazīlijas valsts struktūrās un biznesa aprindās. Līdz ar to tiktu sniegts atbalsts Latvijai svarīgu jautājumu risināšanā, īpaši uzņēmējdarbības un eksporta veicināšanā. Ekonomiskās sadarbības kontekstā Latvija ir ieinteresēta tirdzniecisko attiecību paplašināšanā ar Brazīliju, nostiprinot pozīcijas kā tranzīta un loģistikas centram Brazīlijas preču eksportam uz NVS tirgiem un piesaistot Brazīlijas investīcijas Latvijas infrastruktūrai. Atverot vēstniecību, tiktu turpināta politiskās sadarbības stiprināšana, veicināta sadarbību starptautiskajās organizācijās un atbalstīta latviešu kopiena, ņemot vērā, ka Brazīlijā dzīvo vēsturiski lielākā latviešu kopiena Latīņamerikā. Papildus tā ir iespēja aktīvi strādāt pie praktiskās sadarbības izvēršanas kultūras, izglītības, zinātnes un sporta jomās. Ar Latvijas vēstniecības Brazīlijā atvēršanu Latvijas vēlas panākt reciprocitāti, tātad - Brazīlijas vēstniecības atvēršanu Latvijā. 
Pārstāvniecības Brazīlijā atvēršanas izmaksas

Vēstniecības Brazīlijā atvēršanas izmaksas pēc ĀM aprēķiniem, kas veikti š.g. oktobrī, kopā ir 617 607 lati, no kuriem 326 399 lati pastāvīgie izdevumi un 291 208 lati vienreizējie atvēršanas izdevumi. (aprēķins veikts uz 2 diplomātiem + 2 līgumdarbiniekiem).

Informācija par situāciju

II. Indija

No ES valstīm bez diplomātiskās pārstāvniecības šobrīd ir tikai Latvija un Igaunija.
Konsulārās amatpersonas darbība Ņūdelī atvieglotu uzturēšanās atļauju un ilgtermiņu vīzu izsniegšanu potenciālajiem Indijas studentiem, kurus kā mērķa auditoriju ir izvirzījušas vairākas Latvijas augstskolas. Šobrīd šis process ir apgrūtinošs, jo šie jautājumi tiek kārtoti caur LR vēstniecību Ķīnā vai atsevišķos gadījumos caur LR vēstniecību Londonā, bet abos gadījumos šis nav uzskatāms par veiksmīgu risinājumu gan abu vēstniecību ikdienas noslogotības, gan ģeogrāfiskā attāluma dēļ. Daļējs risinājums būtu rotējošas konsulārās amatpersonas nosūtīšana uz Indiju uz noteiktu laika posmu, bet ilgtermiņā tas neatrisina visas nepieciešamības.

Vēstniecības nepieciešamības pamatojums

Latvijas vēstniecības Indijā atvēršana ir svarīga no Indijas globālās lomas pieauguma un divpusējo attiecību attīstības aspektiem: 

· Indijas pieaugošā politiskā, ekonomiskā ietekme pasaulē un līdzsvarojošā loma reģionā.

· Svarīgi ir uzturēt regulāru dialogu ar Indiju, ņemot vērā tās plašo pārstāvību starptautiskajās organizācijās. Indija ir viena no G-20 un BRICS valstīm, kā arī ANO Drošības padomes reformas rezultātā varētu iegūt pastāvīgā locekļa vietu Drošības padomē.

· Indija kopš 2004. gada ir Eiropas Savienības stratēģiskais partneris. ES ir lielākais Indijas tirdzniecības partneris, un plānos ir noslēgt Brīvās tirdzniecības līgumu;

· Latvijas un Indijas divpusējās attiecības pēdējos gados ir aktivizējušās, notiek regulāra vizīšu apmaiņa, parlamentārā sadarbība un pieaug uzņēmēju interese.

· Iespēja piedāvāt Latvijas izglītības sektoru kā eksporta preci. Tas nozīmētu ne tikai Latvijas augstskolu iespēju aktīvu piedāvāšanu Indijas pusei, bet potenciāli arī ievērojamu uzsvaru uz konsulārajiem pakalpojumiem.

Vēstniecības Indijā atvēršanas izmaksas pēc ĀM aprēķiniem, kas veikti š.g. oktobrī, kopā ir 605 368 lati, no kuriem 312 499 lati pastāvīgie izdevumi un 292 869 lati vienreizējie atvēršanas izdevumi. (aprēķins veikts uz 2 diplomātiem + 2 līgumdarbiniekiem).

Abu valstu gadījumos pastāv iespējas samazināt vēstniecību uzturēšanas izmaksas, veidojot sadarbību ar citām Baltijas un Ziemeļvalstu reģiona valstīm (NB8 sadarbības ietvars), piemēram, dalot izmaksas par konsulāro telpu īri vai vēstniecību telpu izmantošanu, kā arī atsevišķu pasākumu organizēšanu. Tajā pašā laikā sākotnējās vēstniecību atvēršanas izmaksas būtu pilnībā sedzamas no Latvijas Republikas budžeta līdzekļiem.

Lūdzam Ministru kabinetu konceptuāli atbalstīt Ārlietu ministrijas argumentāciju un plānus jaunu vēstniecību atvēršanas jautājumā.
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