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Ministru kabineta 

2013. gada __.__________

rīkojums Nr. __________

Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcija
(kopsavilkums)
I. Pašreizējās situācijas apraksts
Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcija, kas apstiprināta ar Ministru kabineta 2007.gada 20.novembra rīkojumu Nr. 718 „Par Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepciju”, ir galvenais ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas jomas politikas plānošanas dokuments, kas tika sagatavots, lai turpinātu Ministru kabinetā 1995.gada 23.maijā apstiprinātā dokumenta “Kartogrāfijas attīstības koncepcija” noteikto nozaru attīstības kursu un lai sagatavotu konceptuālu pamatojumu tiesiskā regulējuma izstrādei ģeotelpiskās informācijas jomā, t.sk. INSPIRE direktīvas (2007/2/EK) pārņemšanai nacionālajos tiesību aktos.
Pieņemot Ģeotelpiskās informācijas likumu un uz tā pamata izdodot vairākus Ministru kabineta noteikumus, ir izpildīts galvenais Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcijas mērķis.

Eiropas Savienība līdz ar INSPIRE direktīvas pieņemšanu, ar kuru izveido telpiskās informācijas infrastruktūru Eiropas Kopienā, ir mērķtiecīgi virzījusies uz šīs direktīvas praktisku ieviešanu, pieņemot vairākas regulas direktīvā reglamentētajā kārtībā un tematikā, kas uzliek konkrētus uzdevumus ģeotelpisko datu kopu turētājiem un informācijas sistēmu pārziņiem Latvijā.

Straujā tehnoloģiju attīstība ir būtiski ietekmējusi un veicinājusi ģeodēzijas un kartogrāfijas nozaru attīstību gan valsts, gan globālā mērogā, izveidojot pilnībā jaunu pieeju un metodes informācijas iegūšanai, apstrādei un izmantošanai. 
Neskatoties uz ģeodēzijas un kartogrāfijas nozaru stratēģisko nozīmi valsts tautsaimniecībā, 2009.gadā tika būtiski samazināts nozarēm atvēlētais finansējums valsts budžetā, un tas negatīvi ietekmē stāvokli šajās nozarēs.
Līdz ar to šobrīd ir radusies nepieciešamība pēc jauna politikas plānošanas dokumenta – koncepcijas - ģeotelpiskās informācijas jomā.

Šīs aktualizētās Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcijas mērķis ir aktuālas un kvalitatīvas ģeotelpiskās informācijas sagatavošanas un pieejamības nodrošināšana valstī ilgtspējīgas attīstības kontekstā. Lai sasniegtu mērķi, jāizveido atbilstošs koordinācijas mehānisms starp dažādām institūcijām un informācijas lietotājiem, jānodrošina ilgtspējīga plānošana, atbilstošs finansējums un kvalificētu speciālistu resursi.
II. Problēmas izklāsts
Ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas jomas koordinēšana un plānošana

Aizsardzības ministrija organizē un koordinē valsts politikas īstenošanu ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas jomā. Tomēr, tā kā ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas joma ir cieši saistīta ar daudzām tautsaimniecības un valsts pārvaldes aktivitātēm, ļoti būtiski citu nozaru atbildīgajām ministrijām savos politikas plānošanas dokumentos laicīgi un koordinēti paredzēt pasākumus, kas nodrošinātu attiecīgajai nozarei nepieciešamo ģeotelpiskās informācijas (ģeodēzisko un kartogrāfisko) pamatdatu, kā arī ģeotelpiskās informācijas pakalpojumu pieejamību. Šāds princips tika ietverts Ģeotelpiskās informācijas likumā, tomēr faktiski šāds plānošanas un starpinstitūciju koordinācijas modelis nav iedzīvināts un nedarbojas līmenī, kas nodrošinātu efektīvu un ilgtspējīgu jomas plānošanu un jomas jautājumu risināšanu starp institūcijām un nozarēm.
Kā nozīmīgākās tautsaimniecības un valsts pārvaldes aktivitātes, kurās ir nepieciešami ģeotelpiskās informācijas pamatdati, ir jāmin nekustamā īpašuma valsts kadastra pārvaldība, apgrūtināto teritoriju noteikšana, Eiropas Savienības tiešo maksājumu administrēšana lauksaimniekiem, vietējo pašvaldību teritoriju attīstības plānu izstrāde, civilās aizsardzības plānu izstrāde, t.sk. plūdu riska kartēšana, valsts robežas apsargāšana, drošai gaisa kuģu lidojumu nodrošināšanai nepieciešamās aeronavigācijas informācijas iegūšana, būvniecības procesa nodrošināšana, vides aizsardzības un dabas aizsardzības politikas īstenošana u.c.

Ģeotelpiskās informācijas pamatdatu finansēšanas modelis

Diemžēl, sākoties ekonomiskajai krīzei, dramatiskā finansējuma samazinājuma dēļ ir izveidojusies situācija, ka ģeotelpiskās informācijas pamatdatu sagatavošana un aktualizācija nav iespējama valsts pārvaldes un pašvaldību funkciju un uzdevumu izpildei nepieciešamajā apjomā un lai nodrošinātu ģeotelpiskās informācijas sagatavošanu un aktualizāciju kaut minimālā apjomā, arī kopīgas izmantošanas gadījumā tiek piemēroti Ģeotelpiskās informācijas likuma 26.panta septītās daļas principi, kas paredz, ka situācijā, kad budžeta dotācijas nesedz ģeotelpiskās informācijas sagatavošanu un sniegšanu, maksa par ģeotelpiskās informācijas kopīgu izmantošanu (ģeotelpiskās informācijas aprite starp valsts pārvaldes un pašvaldību iestādēm to funkciju un uzdevumu izpildei) tiek noteikta atbilstoši attiecīgās informācijas turētāja vai ģeotelpiskās informācijas pakalpojuma sniedzēja publisko maksas pakalpojumu cenrādim. 

Minētajā situācijā izdevumi, kas nepieciešami ģeotelpiskās informācijas sagatavošanai un aktualizācijai, kā arī ģeotelpiskās informācijas un tās pakalpojumu sniegšanai, ir iegūstami no ieņēmumiem par sniegtajiem ģeotelpiskās informācijas pakalpojumiem. 

Kritiskākā situācija ir ģeotelpiskās informācijas pamatdatu un ar tiem saistīto pakalpojumu sniegšanā, ņemot vērā šo datu nozīmi tautsaimniecībā kopumā un to nepieciešamību citu institūciju funkciju un uzdevumu izpildes nodrošināšanai.
Koncepcijā aplūkoti vairāki finansēšanas modeļi, kas paredz dažādus risinājumus, kā ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas jomai nodrošināt nepieciešamo finansējumu, kas nosegtu visus ar ģeotelpiskās informācijas pamatdatu un pakalpojumu sniegšanu saistītos izdevumus.
III. Piedāvātais risinājums 
Koncepcijā tiek piedāvāti šādi plānošanas un koordinēšanas problēmu risinājumu varianti:

A variants: Ģeotelpiskās informācijas ekspertu padome

Šāds variants nenodrošina prioritāru ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas jomas problēmu identificēšanu atbilstoši citu nozaru aktualitātēm un pieaicināto ekspertu piedāvāto risinājumu atbilstību šo nozaru politikas plānošanas dokumentiem. Politikas plānošanas dokumentu izstrāde, lai arī ievērojot Ģeotelpiskās informācijas likuma 5.panta normas, joprojām notiktu autonomi katras ministrijas ietvaros un šo dokumentu saskaņošana notiktu parastā kārtībā
B variants: Ģeotelpiskās informācijas koordinācijas padome

Šajā variantā tiek piedāvāts ar Ministru kabineta rīkojumu izveidot Ģeotelpiskās informācijas koordinācijas padomi, nosakot tajā pārstāvniecību no Aizsardzības ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Zemkopības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Veselības ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Mērnieku biedrības un Latvijas Kartogrāfu un ģeodēzistu asociācijas, kā arī ar Ministru kabineta noteikumiem apstiprinot šīs padomes nolikumu.

Kā visatbilstošāko variantu ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas jomas turpmākai koordinēšanai piedāvāts realizēt B variantu, kas paredz Ministru kabinetam izveidot Ģeotelpiskās informācijas koordinācijas padomi.

Koncepcijā tiek piedāvāti šādi finansējuma modeļa risinājumu varianti:

A variants
Finansējums, kas nepieciešams ģeotelpiskās informācijas pamatdatu iegūšanai, sagatavošanai, uzturēšanai un izplatīšanai, tiek plānots pilnā apmērā kā budžeta dotācijas tieši attiecīgo ģeotelpiskās informācijas pamatdatu turētāju budžeta programmās.
B variants
Finansējums, kas nepieciešams ģeotelpiskās informācijas pamatdatu iegūšanai, sagatavošanai, uzturēšanai un izplatīšanai, attiecīgo ģeotelpiskās informācijas pamatdatu turētāju budžeta programmās tiek plānots nepilnā apmērā, trūkstošo finansējumu plānojot centralizēti kā transfertus par konkrētu ģeotelpiskās informācijas pamatdatu izmantošanu no to ministriju budžetiem, kam nepieciešams izmantot šos ģeotelpiskās informācijas pamatdatus valsts un pašvaldību funkciju izpildei.

C variants
Finansējums, kas nepieciešams ģeotelpiskās informācijas pamatdatu iegūšanai, sagatavošanai, uzturēšanai un izplatīšanai, attiecīgo ģeotelpiskās informācijas pamatdatu turētāju budžeta programmās tiek plānots nepilnā apmērā un trūkstošo finansējumu neplāno centralizēti kā transfertus no citu ministriju budžetiem.

D variants
Finansējums, kas nepieciešams ģeotelpiskās informācijas pamatdatu iegūšanai, sagatavošanai, uzturēšanai un izplatīšanai, var tikt plānots diferencēti katrai ģeotelpiskās informācijas pamatdatu kopai, piemērojot konkrētai ģeotelpiskās informācijas pamatdatu kopai kādu no A, B vai C variantā aprakstītajiem finansēšanas principiem.

Kā visatbilstošāko variantu ģeotelpiskās informācijas pamatdatu finansēšanas modelim turpmāk piedāvāts realizēt D variantu.
Koncepcija 2013.gadā īstenojama no institūcijām piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Koncepcijā paredzēto pasākumu īstenošanai nepieciešamais kopējais papildu finansējums 2014.gadā ir 1 477 447 lati, 2015.gadā 3 065 830 latu, 2016.gadā 2 539 513 latu, 2017.gadā 2 161 978 lati, 2018.gadā 1 922 811 latu, 2019.gadā 1 704 311 latu, bet 2020.gadā 1 556 991 lats. Jautājumi par papildus nepieciešamā finansējuma piešķiršanu 2014.gadam un turpmākajiem gadiem tiks skatīti Ministru kabinetā likumprojektu „Par valsts budžetu 2014.gadam” un „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” un turpmāko gadu likumprojektu sagatavošanas un izskatīšanas procesā vienlaicīgi ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunām politikas iniciatīvām un iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām saskaņā ar koncepcijas 9. un 10.pielikumu.
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