Rīgā,

2012.gada 12.decembrī 

Ministru prezidentam 
Valdim Dombrovska kungam

Godātais Dombrovska kungs!

Izpildot Jūsu 2012.gada 26.novembra rezolūcijā Nr.111-1/119 doto uzdevumu, Valsts kanceleja iesniedz ar Valsts kancelejas direktora 2012.gada 29.novembra rīkojumu Nr.78 "Par darba grupu" izveidotās darba grupas izstrādātos priekšlikumus grozījumiem Publisko iepirkumu likumā. 
Darba grupa, ņemot vērā saspringto laika grafiku, vienlaikus apzinoties nepieciešamību izstrādāt pasākumus iepirkuma sistēmas efektivitātes nodrošināšanai atbilstoši visu iepirkuma procesā iesaistīto pušu redzējumiem, vienojās par šādu pieeju:
1) tiek izstrādāts steidzamāko grozījumu projekts;

2) izstrādātajos grozījumos to izskatīšanas laikā Saeimā darba grupas locekļi var ierosināt atsevišķus precizējošus labojumus vai izmaiņas, vienlaikus saglabājot izstrādāto priekšlikumu kopējo integritāti un ideju saturu un sabalansētību;

3) darba grupa turpina darbu pie:


- Pasākumu plāna projekta izstrādes, kas būtu Ministru kabinetā apstiprināti konkrēti uzdevumi nozares ministrijām un citām iestādēm, kas nodrošinātu vispusīgu, sistemātisku un regulāru iepirkumu sistēmas analīzi no ekonomiskā un konkurences aspekta, tai skaitā, attiecībā uz jautājumiem, kas ir nevis likuma satura, bet tā īstenošanas jautājumi, piemēram, Iepirkumu uzraudzības biroja vadlīniju lomas stiprināšana un nozares ministriju uzraudzība pār to pārziņā esošo pasūtītāju rīkotajiem iepirkumiem. Pasākumu plāns sekmētu iespēju laikus apzināt risināmos jautājumus, pirms tie kļuvuši par sistēmisku problēmu. Pasākumu plāna projektu plānots iesniegt Jums līdz 2013.gada 15.janvārim;

- citu darba grupas locekļu izteiktajiem priekšlikumiem par likumu izmaiņu nepieciešamību, tai skaitā, par tā saucamo zemsliekšņa iepirkumu, kā arī Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma iepirkumu uzraudzības sistēmas efektivitātes palielināšanu.
Darba grupas ietvaros tika apzināti 7 risināmie pasākumi - aktuālākie problēmjautājumi publisko iepirkumu praksē:

1) sliekšņu izmaiņas un atklātība;

2) birokrātijas mazināšana, tai skaitā, elektronisko iespēju ieviešana;

3) Publisko iepirkumu likuma piemērošanas izņēmumi;

4) pieteikumu un līgumu, kā arī pārsūdzības procesu nodrošinājumi;

5) konkursa dialoga attiecināšana arī ārpus publiskās privātās partnerības projektiem;

6) iepirkumi no pasūtītāju kontrolētiem uzņēmumiem;

7) centralizācijā.

Izstrādāto grozījumu Publisko iepirkumu likumā saturs izklāstīts risināmo jautājumu sadaļu veidā, katrai sadaļai norādot mērķi un regulējuma izmaiņu būtību salīdzinājumā ar esošo situāciju. Pēc Jūsu norādījumā Valsts kanceleja sagatavos Jūsu vēstules projektu minēto priekšlikumu iesniegšanai Saeimā. 
1. Sliekšņu izmaiņas un atklātība
Mērķis – samērīgums un objektivitāte
Uzlabojumi salīdzinājumā ar esošo regulējumu:

- ņemot vērā ekonomikas izaugsmes tendences, vienkāršotā iepirkuma procedūra pieejama iepirkumiem līdz 30 tūkstošiem latu;


- valsts līdzekļu lietderīgas izmantošanas un godīgas konkurences uzraudzības līdzeklis - pasūtītāja pienākums pašam publicēt noslēgtos iepirkuma līgumus un tā grozījumus savā interneta mājas lapā, tādā veidā radot iespēju gūt sistēmisku skatījumu uz pasūtītāja veiktajiem visiem šāda veida iepirkumiem
1) 8.pantā:

- otrajā daļā aizstāt skaitli “20 000” ar skaitli “30 000”;

2) 8.1pantā:

- aizstāt  pirmajā daļā skaitli “20 000” ar skaitli “30 000”;

- papildināt astoto daļu ar jaunu otro un trešo teikumu šādā redakcijā: "Ne vēlāk kā dienā, kad stājas spēkā attiecīgi iepirkuma līgums vai tā grozījumi, pasūtītājs savā mājaslapā internetā ievieto attiecīgi iepirkuma līguma un tā grozījumu tekstu, vienlaikus ievērojot komercnoslēpuma aizsardzības prasības atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai. Iepirkuma līguma un tā grozījumu teksts ir pieejams pasūtītāja mājaslapā internetā vismaz visā iepirkuma līguma darbības laikā, bet ne mazāk kā 36 mēnešus pēc līguma spēkā stāšanās dienas."
- papildināt jaunu 12.1 daļu šādā redakcijā: „(121) Grozījumus iepirkuma līgumā, kas noslēdzams šajā pantā noteiktajā kārtībā, izdara, ievērojot šā likuma 67.1 panta noteikumus.”
3) 67.1 pantā:

- izteikt otrās daļas 1.punktu šādā redakcijā: "iepirkuma procedūras dokumenti, kā arī iepirkuma līgums vai vispārīgā vienošanās skaidri un nepārprotami paredz grozījumu iespēju, gadījumus, kad grozījumi ir pieļaujami, grozījumu apjomu un būtību;”
4) 69.pantā:

 - papildināt sākumdaļu aiz vārda “līgumā” ar vārdiem “, tajā skaitā tā grozījumos”;
2. Birokrātijas mazināšana, tai skaitā, elektronisko iespēju ieviešana
Mērķis – samērīgums 
Uzlabojumi salīdzinājumā ar esošo regulējumu:


- tiek ieviests vienas pieturas aģentūras princips attiecībā uz Uzņēmumu reģistra, kā arī VID izziņām (no 2013.gada 1.aprīļa) - attiecīgo informāciju pieprasa pasūtītājs, nevis pretendents;


- cilvēkresursu un laika ekonomijas nolūkā pieļaujams visus pretendenta iesniedzamos dokumentu apliecinājumus un tulkojumus apliecināt ar vienu apliecinājumu;

- epārvaldes ieviešanas kontekstā tiek noteikts, ka, ja pieteikumu var iesniegt elektroniski, pasūtītājam ir aizliegts pieprasīt pretendentam pieteikumu papildus iesniegt arī rakstveidā

1) 8.1 pantā:

- izteikt piekto, 5.1 un 5.2 daļu šādā redakcijā:

„(5) Pasūtītājs izslēdz pretendentu no dalības iepirkumā jebkurā no šādiem gadījumiem: 

1) pasludināts pretendenta maksātnespējas process (izņemot gadījumu, kad maksātnespējas procesā tiek piemērota sanācija vai cits līdzīga veida pasākumu kopums, kas vērsts uz parādnieka iespējamā bankrota novēršanu un maksātspējas atjaunošanu), apturēta vai pārtraukta tā saimnieciskā darbība, uzsākta tiesvedība par tā bankrotu vai līdz līguma izpildes paredzamajam beigu termiņam tas būs likvidēts;

2) pretendentam Latvijā un valstī, kurā tas reģistrēts vai atrodas tā pastāvīgā dzīvesvieta (ja tas nav reģistrēts Latvijā vai Latvijā neatrodas tā pastāvīgā dzīvesvieta), ir nodokļu parādi, tajā skaitā valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu parādi, kas kopsummā katrā valstī pārsniedz 100 latus.
(51) Šā panta piektās daļas 1. vai 2.punktā minētos apstākļu esamību pasūtītājs pārbauda tikai attiecībā uz pretendentu, kuram būtu piešķiramas līguma slēgšanas tiesības atbilstoši šā panta trešajā daļā minētajām prasībām un kritērijiem. Lai izvērtētu pretendentu saskaņā ar šā panta piekto daļu, pasūtītājs:

1) attiecībā uz pretendentu (neatkarīgi no tā reģistrācijas valsts vai tā pastāvīgās dzīvesvietas) informāciju par Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu parādu, tajā skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādu, kas kopsummā pārsniedz 100 latus, esamību iegūst, ieskatoties Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē. Uzskatāms, ka pretendentam ir nodokļu parādi, ja pasūtītājs to esamību ir konstatējis ieskatīšanās Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē brīdī. Ieskatīšanos Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē apliecina izdruka no datubāzes, kurā fiksēts ieskatīšanās laiks.

2) attiecībā uz Latvijā reģistrētu (atrodas pastāvīgā dzīvesvieta) pretendentu pieprasa Uzņēmumu reģistram informāciju par maksātnespējas procesiem un atrašanos likvidācijas stadijā. Uzņēmumu reģistrs minēto informāciju sniedz trīs darbdienu laikā.;

3) ārvalstī reģistrētam (atrodas pastāvīgā dzīvesvieta) pretendentam pieprasa iesniegt kompetentas institūcijas izziņu, kas apliecina, ka pretendentam attiecīgajā ārvalstī nav nodokļu parādu, tajā skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādu, kas kopsummā pārsniedz 100 latus, kā arī kompetentas institūcijas izziņu, kas apliecina, ka pretendentam nav pasludināts maksātnespējas process un tas neatrodas likvidācijas stadijā. Termiņu šo izziņu iesniegšanai pasūtītājs nosaka ne īsāku par 10 darbdienām, un tās pieņem un atzīst, ja tās izdotas ne agrāk kā mēnesi pirms iesniegšanas dienas.
(52) Pēc piedāvājuma iesniegšanas termiņa beigām iepirkuma komisija izvērtē iesniegtos piedāvājumus un izvēlas vienu vai vairākus piedāvājumus atbilstoši šā panta trešajā daļā minētajām prasībām un kritērijiem, izvērtējot šā panta piektās daļas 1. vai 2.punktā minēto apstākļu esamību šā panta 5.1 daļā noteiktajā kārtībā. Ja pasūtītājs nepieciešamo informāciju par pretendentu iegūst tieši no kompetentās institūcijas, datubāzēs vai no citiem avotiem, attiecīgais pretendents ir tiesīgs iesniegt izziņu vai citu dokumentu par attiecīgo faktu, ja pasūtītāja iepriekš iegūtā informācija neatbilst faktiskajai situācijai.”
2) 39.pantā:

- izteikt piekto un 5.1 daļu šādā redakcijā: 

„(5) Lai izvērtētu kandidātu, pretendentu un šā panta pirmās daļas 11.punktā minēto personu saskaņā ar šā panta pirmās daļas 5.punktu, pasūtītājs:

1) attiecībā uz kandidātu vai pretendentu, kā arī šā panta pirmās daļas 11.punktā minēto personu (neatkarīgi no to reģistrācijas valsts vai to pastāvīgās dzīvesvietas) informāciju par Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu parādu, tajā skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādu, kas kopsummā pārsniedz 100 latus, esamību iegūst, ieskatoties Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē;

2) attiecībā uz ārvalstī reģistrētu (atrodas pastāvīgā dzīvesvieta) kandidātu vai pretendentu, kā arī šā panta pirmās daļas 11.punktā minēto personu pieprasa iesniegt kompetentas institūcijas izziņu, kas apliecina, ka ārvalstī reģistrētam (atrodas pastāvīgā dzīvesvieta) kandidātam vai pretendentam un šā panta pirmās daļas 11.punktā minētajai personai (ja tie ir reģistrēti ārvalstī vai ārvalstī ir to pastāvīgā dzīvesvieta) attiecīgajā ārvalstī nav nodokļu parādu, tajā skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādu, kas kopsummā pārsniedz 100 latus.

(51) Lai izvērtētu kandidātu, pretendentu un šā panta pirmās daļas 11.punktā minēto personu saskaņā ar šā panta pirmās daļas 4.punktu, pasūtītājs:

1) attiecībā uz Latvijā reģistrētu (atrodas pastāvīgā dzīvesvieta) kandidātu vai pretendentu, kā arī šā panta pirmās daļas 11.punktā minēto personu pieprasa Uzņēmumu reģistram informāciju par maksātnespējas procesiem un atrašanos likvidācijas stadijā;

2) attiecībā uz ārvalstī reģistrētu (atrodas pastāvīgā dzīvesvieta) kandidātu vai pretendentu, kā arī šā panta pirmās daļas 11.punktā minēto personu pieprasa iesniegt kompetentas institūcijas izziņu, kas apliecina, ka kandidātam vai pretendentam un šā panta pirmās daļas 11.punktā minētajai personai nav pasludināts maksātnespējas process un tie neatrodas likvidācijas stadijā."
- izteikt astoto daļu šādā redakcijā: 

„(8) Uzskatāms, ka uz kandidātam vai pretendentam, kā arī šā panta pirmās daļas 11.punktā minētajai personai ir nodokļu parādi, ja pasūtītājs to esamību ir konstatējis ieskatīšanās Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē brīdī. Ieskatīšanos Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē apliecina izdruka no datubāzes, kurā fiksēts ieskatīšanās laiks."
- papildināt ar jaunu 9.1 daļu šādā redakcijā:

„(91) Atklātā konkursā pasūtītājs šā panta piektās daļas 1.punktā, 5.1 daļas pirmajā punktā un devītajā daļā minēto pārbaudi veic, kā arī šā panta piektās daļas 2.punktā un 5.1 daļas 2.punktā minētās izziņas pieprasa iesniegt tikai tam pretendentam, kuram atbilstoši citām paziņojumā par līgumu vai iepirkuma procedūras dokumentos noteiktajām prasībām un izraudzītajam piedāvājuma izvēles kritērijam būtu piešķiramas līguma slēgšanas tiesības. Termiņu šā panta piektās daļas 2.punktā un 5.1 daļas 2.punktā minēto izziņu iesniegšanai pasūtītājs nosaka ne īsāku par 10 darbdienām. Ja attiecīgais pretendents noteiktajā termiņā neiesniedz šā panta piektās daļas 2.punktā un 5.1 daļā minētās izziņas, pasūtītājs to izslēdz no dalības iepirkuma procedūrā. Uzņēmumu reģistrs un Valsts darba inspekcija šā panta 5.1 daļas 1.punktā un devītajā daļā minēto informāciju sniedz trīs darbdienu laikā. Ja pasūtītājs nepieciešamo informāciju par pretendentu iegūst tieši no kompetentās institūcijas, datubāzēs vai no citiem avotiem, attiecīgais pretendents ir tiesīgs iesniegt izziņu vai citu dokumentu par attiecīgo faktu, ja pasūtītāja iepriekš iegūtā informācija neatbilst faktiskajai situācijai."
3) papildināt Pārejas noteikumu 39.punktu ar jaunu teikumu šādā redakcijā: "Šā likuma 8.1 panta piektās prim daļas 1.punkts, kā arī šā likuma 39.panta piektās daļas 1.punkts, kas paredz pasūtītāja pienākumu informāciju par Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu parādu, tai skaitā, valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādu, kas kopsummā pārsniedz 100 latus, esamību iegūt no Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzes, stājas spēkā 2013.gada 1.aprīlī. Līdz tam ir spēkā šāda kārtība:

- attiecībā uz šā likuma 8.1 panta iepirkuma procedūrām: pirms lēmuma par iepirkuma rezultātiem pieņemšanas iepirkuma komisija pieprasa no pretendenta, kuram būtu piešķiramas līguma slēgšanas tiesības, izziņu, kuru izdevis Valsts ieņēmumu dienests un kura apliecina, ka kandidātam vai pretendentam un šā panta pirmās daļas 11.punktā minētajai personai (neatkarīgi no tā, vai tie reģistrēti Latvijā vai Latvijā atrodas to pastāvīgā dzīvesvieta) Latvijā nav Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu parādu. Termiņu šādu dokumentu iesniegšanai pasūtītājs nosaka ne īsāku par 5 darbdienām, un šos dokumentus pieņem un atzīst, ja tie izdoti ne agrāk kā mēnesi pirms iesniegšanas dienas.
- attiecībā uz citām iepirkuma procedūrām: pasūtītājs pieprasa, lai kandidāts vai pretendents iesniedz izziņu, kuru izdevis Valsts ieņēmumu dienests un kura apliecina, ka kandidātam vai pretendentam un šā panta pirmās daļas 11.punktā minētajai personai (neatkarīgi no tā, vai tie reģistrēti Latvijā vai Latvijā atrodas to pastāvīgā dzīvesvieta) Latvijā nav Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu parādu, tajā skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādu, kas kopsummā pārsniedz 100 latus. Atklātā konkursā pasūtītājs pieprasa, lai minēto izziņu iesniedz tikai tas pretendents, kuram atbilstoši citām paziņojumā par līgumu vai iepirkuma procedūras dokumentos noteiktajām prasībām un izraudzītajam piedāvājuma izvēles kritērijam būtu piešķiramas līguma slēgšanas tiesības. Termiņu minēto dokumentu iesniegšanai pasūtītājs nosaka ne īsāku par 10 darbdienām."

4) 33.pantā:

- papildināt septīto daļu ar jaunu teikumu šādā redakcijā: “Iesniedzot piedāvājumu vai pieteikumu, kandidāts vai piegādātājs ir tiesīgs visu iesniegto dokumentu atvasinājumu un tulkojumu pareizību apliecināt ar vienu apliecinājumu, ja viss piedāvājums vai pieteikums ir cauršūts. Iesniedzot piedāvājumu vai pieteikumu elektroniski, kandidāts vai piegādātājs ir tiesīgs ar vienu drošu elektronisko parakstu parakstīt visus dokumentus kā vienu kopumu. Ja piedāvājumu vai pieteikumu var iesniegt elektroniski, pasūtītājs nav tiesīgs pieprasīt, lai papildus elektroniskam piedāvājumam vai pieteikumam kandidāts vai piegādātājs papildus iesniedz arī rakstveida piedāvājumu vai pieteikumu.”

3. PIL piemērošanas izņēmumi
Mērķis – godīga konkurence un valsts līdzekļu lietderīga izmantošana
Uzlabojumi salīdzinājumā ar esošo regulējumu:


- atbilstoši ES nostādnēm, ka finansējuma piešķīrējs nosaka finansējuma izlietošanas nosacījumus, - gadījumos, kad starptautiska organizācija projektu finansē vismaz 50% apmērā, pasūtītājs procesu īsteno atbilstoši starptautiskas organizācijas procedūrām;


- godīgas konkurences nodrošināšanas nolūkā tiek precizēts, ka izņēmums "būtiskas valsts intereses" neattiecas uz gadījumiem, kad laika trūkums radies pasūtītāja novēlotas plānošanas rezultātā;

- godīgas konkurences nodrošināšanas nolūkā tiek ieviests divpakāpju princips: pirms lemt par iepirkuma procedūru nepiemērošanu, tiek izvērtēts, vai klasificētu informāciju var aizsargāt ar Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā paredzētajām procedūrām
1) 3.pantā:

- papildināt otrās daļas 3.punktu ar teikumu šādā redakcijā: „Šo izņēmumu piemēro arī līgumiem, ko starptautiska organizācija līdzfinansē vismaz 50 procentu apmērā un ja šī starptautiskā organizācija ir noteikusi, ka līgumu var noslēgt tikai ar šo starptautisko organizāciju vai tās izraudzītu piegādātāju.”

- papildināt trešās daļas 2.punktu ar teikumu šādā redakcijā: „Šā izņēmuma piemērošanas pamats jebkurā gadījumā nav steidzamība, ja tā nav uzskatāma par apstākli ārpus pasūtītāja kontroles, vai aizsargājama informācija, ja tās aizsardzību var nodrošināt iepirkuma procedūrās saskaņā ar šo likumu vai Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumu."
4. Konkursa dialoga attiecināšana uz visiem gadījumiem, kad bez dialoga ar tirgus dalībniekiem ir objektīvas grūtības noteikt detalizētas prasības, ņemot vērā jautājuma sarežģītību
Mērķis - objektīvu konkursa prasību izstrāde un lietderīga procedūras izmantošana
Uzlabojumi salīdzinājumā ar esošo regulējumu:


- tiek izslēgts aizliegums konkursa dialogu attiecināt tikai uz publiskās privātās partnerības projektiem
1) 64.1 pantā:

- izslēgt pirmajā daļā vārdus „tiek slēgts publiskās un privātās partnerības ietvaros un līgums”.

5. Rīcība, ja tikai viens kandidāts atbilst iepirkuma dokumentu prasībām
Mērķis - godīgas konkurences apstākļu nodrošināšana un atklātība

Uzlabojumi salīdzinājumā ar esošo regulējumu:


- tā kā iepirkuma procesa mērķis ir radīt vienlīdzīgu iespēju visiem pretendentiem, apstāklis, ka šādu iespēju izmantojis tikai viens tirgus dalībnieks, pats par sevi nav pamats izbeigt iepirkumu atklāta konkursa gadījumā 

1) 54.pantā:

- izteikt otro daļu šādā redakcijā:

„(2) Ja tikai viens kandidāts atbilst visām kandidātu atlases nolikumā vai paziņojumā par līgumu noteiktajām kandidātu atlases prasībām, pasūtītājs pieņem lēmumu pārtraukt iepirkuma procedūru.”;

- izslēgt trešo daļu.

2) 56.pantā:

- izteikt septīto daļu šādā redakcijā:

„(7) Ja tikai viens pretendents atbilst visām atklāta konkursa nolikumā vai paziņojumā par līgumu noteiktajām pretendentu atlases prasībām, pasūtītājs sagatavo un ietver iepirkuma procedūras ziņojumā pamatojumu tam, ka izvirzītās pretendentu atlases prasības ir objektīvas un samērīgas. Ja pasūtītājs nevar pamatot, ka izvirzītās pretendentu atlases prasības ir objektīvas un samērīgas, tas pieņem lēmumu pārtraukt iepirkuma procedūru.”;

- izslēgt astoto daļu.

3) 35.pantā:

- izteikt ceturtās daļas 11.1 punktu šādā redakcijā:

„111) ja piemēro atklātu konkursu un nolikumā vai paziņojumā par līgumu noteiktajām pretendentu atlases prasībām atbilst tikai viens pretendents — šā likuma 56.panta septītajā daļā minētais pamatojums;”.

Pielikumā: Valsts kancelejas direktora 2012.gada 29.novembra rīkojuma Nr.78 "Par darba grupas izveidi" kopija uz 2 lp.
Cieņā,

Elita Dreimane

Direktore

Mēkons
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