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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par kūrorta statusa piešķiršanu Jūrmalas pilsētas daļai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par kūrorta statusa piešķiršanu Jūrmalas pilsētas daļai” (turpmāk – Rīkojuma projekts) izstrādāts, ievērojot Tūrisma likuma 6.1 panta trešajā daļā Ministru kabinetam (turpmāk – MK) noteikto kompetenci.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atbilstoši Tūrisma likuma 6.1 panta trešajā daļā noteiktajam Jūrmalas pilsētas dome 2013.gada 25.februārī iesniedza Ekonomikas ministrijā (turpmāk – EM) pieteikumu par kūrorta statusa piešķiršanu Jūrmalas pilsētai (turpmāk – Pieteikums) un Tūrisma likuma 6.1 panta trešajā daļā noteiktos dokumentus, kas apliecina pieteikumā norādītās teritorijas atbilstību Tūrisma likuma 6.1 panta pirmajā daļā minētajiem kūrorta statusa piešķiršanas nosacījumiem.
Saskaņā ar MK 2012.gada 18.decembra noteikumu Nr.905 „Kūrorta statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr.905) 3.punktu EM pārbaudīja Pieteikuma, kā arī tam pievienoto dokumentu atbilstību minēto noteikumu prasībām un 2013.gada 8.martā atbilstoši Noteikumu Nr.905 4.punktam nodeva tos izvērtēšanai EM izveidotajai Kūrorta statusa izvērtēšanas komisijai (turpmāk – Komisija).
2013.gada 28.martā EM informēja Jūrmalas pilsētas domi, ka, izskatot Pieteikumam pievienoto informāciju, Komisijas locekļi ir konstatējuši, ka Pieteikuma tālākai izvērtēšanai un atzinuma sagatavošanai ir nepieciešama papildu informācija. 2013.gada 29.aprīlī tika iesniegti precizējumi un papildinājumi attiecībā uz Pieteikuma 3.3., 3.4., 3.6. un 3.7.punktiem.
EM savā 2013.gada 24.maija vēstulē Jūrmalas pilsētas domei norādīja, ka galīgais lēmums par Pieteikumā norādītās teritorijas atbilstību Tūrisma likuma 6.1 panta pirmās daļas 4.punktam (vides kvalitātes rādītāji) tiks pieņemts pēc Jūrmalas ūdenssaimniecības attīstības projekta otrās daļas pabeigšanas, t.i., Dzintaru, Jaundubultu, Kauguru un Ķemeru ūdens sagatavošanas ietaišu nodošanas ekspluatācijā.
Ievērojot minēto, Jūrmalas pilsētas dome 2013.gada 3.jūnijā iesniedza EM apliecinājumu par augstāk minēto ūdens sagatavošanas ietaišu nodošanu ekspluatācijā, kā arī dzeramā ūdens testēšanas pārskata rezultātus, kas apliecina, ka sulfātu jonu koncentrācija Jūrmalas pilsētai pa publiskā dzeramā ūdens piegādes sistēmām piegādātajā dzeramajā ūdenī atbilst 2003.gada 29.aprīļa MK noteikumu Nr.235 „Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitāte prasības, monitoringa un kontroles kārtība” prasībām.
2013.gada 13.jūnijā EM informēja Jūrmalas pilsētas domi, ka  Komisija, izvērtējot 2013.gada 25.februāra Pieteikuma, tam pievienotās informācijas, kā arī 2013.gada 29.aprīlī un 3.jūnijā sniegtās papildu informācijas atbilstību Tūrisma likuma 6.1 panta pirmajā daļā minētajiem nosacījumiem, konstatējusi, ka Pieteikumā norādītā teritorija atbilst visiem Tūrisma likuma 6.1 panta pirmajā daļā minētajiem nosacījumiem, izņemot to Jūrmalas pilsētas administratīvās teritorijas daļu, kuru ar dzeramo ūdeni apgādā SIA „Jūrmalas ūdens” pa tās ūdensapgādes sistēmu Priedaines rajonā un Babītes ielā.

EM norādīja, ka ūdensapgādes sistēmas Priedaines rajonā un Babītes ielā rekonstrukcija netika iekļauta Jūrmalas ūdenssaimniecības attīstības projekta II kārtā, līdz ar to šobrīd Jūrmalas pilsētas teritorijas daļā, kuru ar dzeramo ūdeni apgādā SIA „Jūrmalas ūdens” pa tās ūdensapgādes sistēmu Priedaines rajonā un Babītes ielā, dzeramā ūdens kvalitāte neatbilst 2003.gada 29.aprīļa MK noteikumu Nr.235 „Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības, monitoringa un kontroles kārtība” prasībām (saskaņā ar Veselības ministrijas 2013.gada 4.jūnija atzinumu Nr.01-13/2221 – paaugstināta dzelzs jonu koncentrācija dzeramajā ūdenī un ar to saistītie duļķainības rādītāji).

Ņemot vērā visu augstāk minēto, Komisija 2013.gada 7.jūnija sēdē nolēma atbalstīt kūrorta statusa piešķiršanu Jūrmalas pilsētas administratīvās teritorijas daļai, izslēdzot to Jūrmalas pilsētas teritorijas daļu, kuru ar dzeramo ūdeni apgādā SIA „Jūrmalas ūdens” pa tās ūdensapgādes sistēmu Priedaines rajonā un Babītes ielā.

Papildus Jūrmalas pilsētas dome tika lūgta izvērtēt lietderību iekļaut pieteikumā par kūrorta statusa piešķiršanu Lielupes labajā krastā esošās Jūrmalas pilsētas administratīvās teritorijas daļas – Bražciemu, Priedaini un Vārnukrogu, ņemot vērā, ka šīs Jūrmalas pilsētas administratīvās teritorijas daļas ar dzeramo ūdeni apgādā SIA „Jūrmalas ūdens” pa tās ūdensapgādes sistēmu Priedaines ielā un Babītes ielā.

Saskaņā ar Komisijas nolemto Jūrmalas pilsētas dome 2013.gada 5.jūlijā iesniedza EM:

· jaunu pieteikumu par kūrorta statusa piešķiršanu Jūrmalas pilsētas daļai;

· pašvaldības domes lēmumu ar lūgumu piešķirt kūrorta statusu pieteikumā norādītajai teritorijai (Jūrmalas pilsētas domes 2013.gada 4.jūlija sēdē tika izlemts veikt grozījumus lēmumā par kūrorta statusa piešķiršanu Jūrmalas pilsētas administratīvajai teritorijai, izņemot Vārnukroga, Bražciema un Priedaines teritorijām);

· ar domes lēmumu apstiprinātu pieteikumā norādītās kūrorta teritorijas – Jūrmalas pilsētas daļas (noteikta saskaņā ar Tūrisma likuma 8.pantu un normatīvajiem aktiem par vietējā līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem) robežu shēmu tādā mērogā, lai iespējams nodrošināt tās publicēšanu;

· kūrorta teritorijas – Jūrmalas pilsētas daļa robežpunktu koordinātu tabulu (koordinātas aprēķinātas, izmantojot teritorijas plānojuma izstrādē izmantoto programmatūru, uz Latvijas 1992.gada ģeodēziskajā koordinātu sistēmā LKS-92 izstrādātās topogrāfiskās kartes ar mēroga noteiktību no 1:2000 līdz 1:10 000, ņemot vērā Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistra informāciju par kadastra robežām).

Balstoties uz Jūrmalas pilsētas domes 2013.gada 25.februāra Pieteikumu un tam pievienoto informāciju, 2013.gada 29.aprīļa, 3.jūnija un 5.jūlija precizējumiem, kā arī pamatojoties uz Noteikumu Nr.905 8.punktu, saņemts  Komisijas 2013.gada 15.augusta sēdes atzinums par kūrorta statusa piešķiršanu Jūrmalas pilsētas daļai (Pielikums), kurā konstatēts, ka teritorija atbilst visiem Tūrisma likuma 6.1 panta pirmajā daļā minētajiem nosacījumiem:

1) tajā ir pieejami dabas dziednieciskie resursi;

2) tajā darbojas vismaz viena kūrorta ārstniecības iestāde;

3) dabas dziednieciskie resursi tiek izmantoti, lai nodrošinātu attiecīgajā teritorijā esošās kūrorta ārstniecības iestādes darbību;

4) vides kvalitātes rādītāji atbilst normatīvajos aktos noteiktajām prasībām;

5) tajā ir izveidota atbilstoša tūrisma infrastruktūra;

6) tās attīstība tiek mērķtiecīgi plānota.

Vienlaicīgi jānorāda, ka Jūrmalas pilsētas daļa, kurai plānots piešķirt kūrorta statusu, ietilpst īpaši aizsargājamās dabas teritorijās – daļēji Ķemeru nacionālajā parkā, dabas parkā „Ragakāpa” un dabas liegumā „Lielupes grīvas pļavas”. Līdz ar to, plānojot teritorijas attīstību, jāņem vērā Ķemeru nacionālā parka likumā, MK 2002.gada 18.jūnija noteikumos Nr.236 „Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, MK 2004.gada 10.augusta noteikumos Nr.702 „Dabas parka „Ragakāpa” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” un MK 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.264 „Vispārējie īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības un izmantošanas noteikumi” noteiktās prasības attiecībā uz īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību un izmantošanu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz Jūrmalas pilsētas daļai piešķirt kūrorta statusu.
Saskaņā ar Tūrisma likuma 6.1 panta ceturto daļu Jūrmalas pilsētas daļa kūrorta statusu iegūs ar dienu, kad MK pieņems lēmumu par kūrorta statusa piešķiršanu šai teritorijai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma projektu izstrādājusi EM.

Pieteikuma, tam pievienotās informācijas, kā arī visu iesniegto precizējumu izvērtēšanu veikusi saskaņā ar Noteikumu Nr.905 5.punktu izveidotā Kūrorta statusa izvērtēšanas komisija (personālsastāvs apstiprināts ar 2012.gada 13.februāra ekonomikas ministra rīkojumu Nr.35), kuras sastāvā ir divi EM pārstāvji, divi Veselības ministrijas pārstāvji un divi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārstāvji.
Komisijas 2013.gada 15.augusta sēdē, kad tika parakstīts atzinums par kūrorta statusa piešķiršanu Jūrmalas pilsētas daļai, piedalījās divi EM pārstāvji, divi Veselības ministrijas pārstāvji un viens Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārstāvis. Vēršam uzmanību, ka  minētājā Komisijas sēdē  lemttiesīgo locekļu skaits  bija nodrošināt, jo saskaņā ar EM 2013.gada 13.februāra nolikuma Nr.1-7-8 „Kūrorta statusa izvērtēšanas komisijas nolikums” 12.punktu Komisijas sēdes var notikt, ja tajās piedalās vismaz četri Komisijas locekļi un ir pārstāvētas visas Noteikumu Nr.905 5.punktā noteiktās institūcijas.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Jautājums neparedz ieviest tādas izmaiņas, kas varētu nelabvēlīgi ietekmēt sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Tūrisma likuma 6.1 panta piekto daļu Jūrmalas pilsētas dome ne retāk kā reizi divos gados Noteikumu Nr.905 11.punktā noteiktajā kārtībā sniegs pārskatu par teritorijas attīstības plānošanas dokumentos paredzēto kūrorta attīstību un vides kvalitātes rādītājiem.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Jūrmalas pašvaldības iedzīvotāji, attiecīgajā Jūrmalas pilsētas pašvaldības daļā strādājošie komersanti, īpaši – tūrisma un veselības nozares pakalpojumu sniedzēji, kā arī vietējie un ārvalstu tūristi, kas ieradīsies un uzturēsies kūrortā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Par kūrorta statusa saņemšanu Jūrmalas pilsētas pašvaldībai nav jāmaksā.

Iespēja iesniegt pieteikumu par kūrorta statusa piešķiršanu ir katras pašvaldības neatkarīga izvēle, tāpat kā atbildība par izdevumiem, kādi tiek un turpmāk tiks ieguldīti kūrorta infrastruktūrā un ar to saistītajā tūrisma infrastruktūrā, kā arī mārketinga pasākumos kūrortu piedāvājuma popularizēšanai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Rīkojuma projekta paredzamā nefinansiālā ietekme ir vērtējama kā pozitīva.
Pirmkārt, kūrorta statuss Jūrmalas pilsētas daļai kalpos kā atbalsta instruments, lai veicinātu investīciju piesaisti kūrortam, t.sk.  infrastruktūras, attīstībai, dodot pozitīvu signālu gan Latvijas, gan ārvalstu potenciālajiem investoriem, kuru lēmumu ietekmē ekonomiskā situācija un plāni konkrētā pašvaldībā. Kūrorta statuss radīs papildus drošības sajūtu kūrorta ārstniecības iestādēm un ar nozari saistītajiem komersantiem, ka attiecīgajā teritorijā šo iestāžu darbība un veselības tūrisma pakalpojumi tiks attīstīti plānveidīgi un ilgtermiņā.
Bez tam kūrorta statuss kalpos arī kā mārketinga instruments, popularizējot Jūrmalas veselības tūrisma pakalpojumu klāstu gan vietējā, gan ārvalstu tirgū un vēl vairāk nostiprinot tūristu uzticību Jūrmalai kā pievilcīgam tūrisma galamērķim.

Saskaņā ar Tūrisma likuma 9.panta otro daļu Jūrmalas pilsētas pašvaldība nodrošinās pasākumus tūrisma, tai skaitā kūrortu attīstībai, kā arī vispusīgas un precīzas informācijas sniegšanu Latvijā un ārvalstīs par tūrisma iespējām, dabas dziednieciskajiem resursiem un kūrortu pakalpojumiem savā teritorijā. Pateicoties kūrorta atpazīstamības veicināšanai un popularizēšanai, nākotnē Jūrmalā prognozējams ceļotāju skaita pieaugums gan no citiem Latvijas reģioniem, gan arī no ārvalstīm, īpaši – augsti prioritārajiem tirgiem (Krievija, Vācija, Lietuva, Igaunija, Zviedrija un Somija), kur jau šobrīd tiek reklamēts Latvijas tūrisma piedāvājums. Tāpat arī prognozējams tūristu vidējā uzturēšanās ilguma pieaugums – jau šobrīd vidējais uzturēšanās ilgums rehabilitācijas centros ir 10,5 diennaktis, kamēr naktsmītnēs kopumā – tikai 2,2 diennaktis (Centrālā statistikas pārvalde, 2012.gads). Kopumā šādā veidā iespējams mazināt sezonalitātes problēmas, jo veselības tūrismu sezonalitāte praktiski neskar.
Otrkārt, kūrorta statuss nodrošinās Jūrmalas pilsētas daļas atbilstību noteiktiem kritērijiem, īpaši attiecībā uz vides kvalitāti (piemēram, dzeramā ūdens kvalitāte, peldūdens kvalitāte), kā arī saprātīgu dabas dziedniecisko resursu izmantošanu, jo saskaņā ar Tūrisma likuma 6.panta piekto daļu Jūrmalas pilsētas pašvaldībai būs regulāri jāatskaitās par kūrorta attīstību un vides kvalitātes rādītājiem.
Treškārt, kūrorta statuss palīdzēs veidot vietējo iedzīvotāju izpratni un atbalstu pašvaldības definētajam attīstības virzienam, kā arī palielināt apziņu par veselības nozīmi un tās saglabāšanu.

Kopumā vērtējot, kūrorta attīstība veicinās vides sakārtotību, darbavietu attīstību, potenciālu un labvēlīgu vidi tūrisma klasteru izveidei un attīstībai, kā arī tūrisma – īpaši veselības tūrisma nozares attīstību, kas mazinās sezonalitātes problēmu, paildzinās tūristu uzturēšanās ilgumu un palielinās viņu tēriņus valstī kopumā. Savukārt attīstīts tūrisms valstij nozīmē sakārtotu apkārtējo vidi, ekonomiskās aktivitātes pieaugumu reģionos, kā arī sociālās un ekonomiskās vides uzlabošanos.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Atbildīgā institūcija par Rīkojuma projekta izstrādi ir EM.

EM, Veselības ministrijas, kā arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārstāvji piedalās Komisijas darbā.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Saskaņā ar Tūrisma likuma 6.panta otrās daļas 8.punktu viens no EM uzdevumiem tūrisma jomā ir nodrošināt kūrorta statusa piešķiršanas un anulēšanas procesu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Rīkojuma projekta izpildei nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar Rīkojuma projekta izpildi nav paredzēta esošu institūciju likvidācija.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar Rīkojuma projekta izpildi nav plānota esošu institūciju reorganizācija vai esošu institūciju apvienošana.

	6.
	Cita informācija
	Rīkojuma projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un iekļauts tiesību aktu portālā www.likumi.lv.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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