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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.4.1.aktivitātes „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” devīto projektu iesniegumu atlases kārtu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un 
Kohēzijas fonda vadības likuma 
18.panta 10.punktu.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabinetā 2009.gada 10.februārī tika apstiprināti Ministru kabineta noteikumi Nr.138 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.4.1.aktivitāti „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.138), kas nosaka kārtību, kādā īsteno darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.4.1.aktivitāti „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” (turpmāk – aktivitāte).

Aktivitātes ietvaros pieejamais Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk - ERAF) finansējums ir 44 337 186 lati.

Aktivitātes mērķis ir mājokļu energoefektivitātes paaugstināšana daudzdzīvokļu dzīvojamās mājās, lai nodrošinātu dzīvojamā fonda ilgtspēju un energoresursu efektīvu izmantošanu. 

Kopš aktivitātes uzsākšanas 2009.gada 14.aprīlī līdz 2011.gada 1.martam ir iesniegti 334 projektu iesniegumi par ERAF finansējumu 18 176 849,86 latu apmērā – 171 ir apstiprināts (ERAF finansējums 9 121 563,12 lati; no tiem 18  pabeigti – ERAF finansējums 662 927,77 lati), 79 noraidīti (ERAF finansējums 4 035 424,91 lati), 22 atsaukti (ERAF finansējums 897 930,19 lati) un 7 pārtraukti (ERAF finansējums 406 690,29 lati), un 55 ir pieteikti (ERAF finansējums 3 715 241,35 lati).
Analizējot aktivitātes ieviešanu, Ekonomikas ministrija ir konstatējusi, ka aktivitātes ietvaros nepieciešams paplašināt  projektu iesniedzēju loku, nosakot, ka atbalstāma arī pirmskara periodā būvēto daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācija, kā arī nepieciešams novērst situāciju, ka daudzdzīvokļu mājas ar nelielu dzīvokļu skaitu teritorijās ar augstiem teritorijas attīstības indeksiem, nespēj sasniegt noteikto minimālo 20 punktu slieksni un saņemt ERAF atbalstu.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.



	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2010.gada 27.decembrī Eiropas Savienības Uzraudzības komitejā (turpmāk - UK) ir apstiprināti aktivitātes projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju grozījumi nosakot, ka:

· projektam nav jāsasniedz noteiktais minimālais 20 punktu slieksnis;

· projekta iesniedzēji saņems papildus punktus par dzīvokļu īpatsvaru daudzdzīvokļu dzīvojamā mājā, kuru īpašniekiem  noteikts maznodrošinātas personas statuss;

· daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas siltumenerģijas patēriņš apkurei pēc renovācijas nedrīkst pārsniegt 120 kWh/m2 gadā, ja mājai ir viens vai divi stāvi, savukārt, ja mājai ir trīs vai vairāk stāvi, siltumenerģijas patēriņš apkurei nedrīkst pārsniegt 100 kWh/m2 gadā; 

· daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas energoefektivitātes paaugstināšanas darbu īstenošanas rezultātā iegūtais siltumenerģijas ietaupījums (megavatstundas/gadā) attiecībā pret projekta iesniegumā norādīto ERAF finansējumu (tūkstošos latu) ir lielāks vai vienāds ar 2. Ja uz projekta iesnieguma iesniegšanas dienu vismaz 10 procentiem no daudzdzīvokļu mājas dzīvokļu īpašniekiem ir noteikts maznodrošinātas personas statuss, tad daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas energoefektivitātes paaugstināšanas darbu īstenošanas rezultātā iegūtais siltumenerģijas ietaupījums (megavatstundas/gadā) attiecībā pret projekta iesniegumā norādīto ERAF finansējumu (tūkstošos latu) ir lielāks vai vienāds ar 1,6;
· uz atbalstu aktivitātes ietvaros var pretendēt daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas, kuru būvniecība uzsākta līdz 1993.gadam (ieskaitot) un tās  nodotas ekspluatācijā līdz 2002.gadam (ieskaitot), ja māja nav iekļauta Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā.

Lai uzlabotu aktivitātes īstenošanu, nepieciešams veikt precizējumus un papildinājumus Ministru kabineta noteikumos par aktivitātes īstenošanu:

· noteikt, ka iepirkuma procedūras atbilstību normatīvajiem aktiem iepirkuma procedūras jomā saskaņo ar sadarbības iestādi;
· precizēt projekta attiecināmo un neattiecināmo izmaksu sarakstu;

· noteikt, ka projektētājam jābūt veiktai profesionālai civiltiesiskai apdrošināšanai;
· noteikt, ka jāveic būvniecības garantijas laika garantijas apdrošināšana vai jābūt izsniegtai būvniecības garantijas laika Latvijas Republikā reģistrētas kredītiestādes garantijai;

· noteikt būvdarbu būvuzraudzību kā obligātu;

· noteikt, ka lēmumā par projekta apstiprināšanu ar nosacījumu ietverto nosacījumu izpildes laikā nedrīkst palielināt attiecināmo izmaksu kopsummu, finansējuma apjomu un intensitāti; 

· noteikt, ka projekta iesniegumam jāpievieno pašvaldības izdotas izziņas par maznodrošinātās personas statusa piešķiršanu, kurā norādīts dzīvokļa īpašnieks un laiks, līdz kuram piešķirts maznodrošinātās personas statuss (ja projekta iesniedzējs piemēro 60 procentu atbalsta intensitāti);

· precizēt, ka sadarbības iestādes lēmumā ietverto nosacījumu izpildes termiņš nevar būt garāks par 30 darbdienām no lēmuma nosūtīšanas dienas;

· noteikt, ka viens no maksājumu veidiem ir avansa maksājums, kas nepārsniedz 20 procentus no pieprasītā ERAF finansējuma apmēra, ja sadarbības iestādei pieejami finanšu resursi;

· noteikt, ka avansa maksājuma un starpposma maksājumu kopsumma nepārsniedz 90 procentus no ERAF finansējuma apmēra.

Papildus, lai atvieglotu projektu iesniegumu iesniegšanu, nepieciešams noteikt, ka projekta iesnieguma veidlapu elektroniskā dokumenta veidā var iesniegt, arī nosūtot to uz sadarbības iestādes e-pasta adresi. 

Lai uzlabotu aktivitātes administrēšanu, ir nepieciešams veikt korekcijas MK noteikumu Nr.138 pielikumos. Ekonomikas ministrija sadarbībā ar sociālajiem partneriem ir izstrādājusi jaunu ēkas energoaudita pārskata formu, kas  nodrošinās iespēju labāk pārliecināties par auditā veikto aprēķinu korektumu. Vienlaikus, ņemot vērā, ka projektu iesniedzēji energoaudita pārskatus gatavo projekta iesnieguma sagatavošanas sākuma posmā un daudzi potenciālie projektu iesniedzēji uz šo brīdi tos ir sagatavojuši pēc MK noteikumu Nr.138 28.2.6.apakšpunktā noteiktajām prasībām, nepieciešams noteikt, ka līdz 2011.gada 31.decembrim varēs iesniegt energoaudita pārskatus, kas atbilst šī brīža regulējumam.
Analizējot aktivitātes ieviešanu, Ekonomikas ministrija ir secinājusi, ka nepieciešams svītrot MK noteikumu Nr.138 8. un 9.pielikumu. Ņemot vērā, ka nevienā no 325 projektu iesniegumiem MK noteikumu Nr.138 8.pielikums „Vienkāršotais ēkas energoaudita pārskats” netika izmantots, Ekonomikas ministrija uzskata, ka šis pielikums jāizslēdz, vienlaikus izstrādājot jaunu formu vienkāršotajam energoauditam. MK noteikumu Nr.138 9.pielikumu nepieciešams izslēgt, lai atvieglotu un paātrinātu projektu vērtēšanu un novērstu nepieciešamību bieži veikt līgumu grozījumus.

Papildus, ņemot vērā, ka praksē ir sastopami gadījumi, kad uz zemes gabala, kam piešķirts viens kadastra numurs, atrodas divas vai vairākas atsevišķas daudzdzīvokļu dzīvojamās ēkas, nepieciešams noteikt regulējumu, ka augstāk norādītajā gadījumā ir pieļaujams, ka projektu iesniegumu var iesniegt arī par katru daudzdzīvokļu dzīvojamo māju atsevišķi par to pieņemto lēmumu atbilstoši Dzīvokļu īpašuma likuma prasībām.

Ņemot vērā iepriekš minēto, Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.4.1.aktivitātes „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” devīto projektu iesniegumu atlases kārtu”, kas noteiks regulējumu projektu iesniegumu atlasei, vērtēšanai un lēmumu pieņemšanai par projektu iesniegumiem, kas tiks iesniegti aktivitātes devītās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros. Aktivitātē pieejamais ERAF finansējums 27 337 186 latu apmērā  tika aprēķināts balstoties uz finansējuma apguvi iepriekšējās projektu iesniegumu kārtās un atstājot rezerves finansējumu 8.kārtas projektiem, kas iesniegti pēc MK noteikumu Nr.138 regulējuma. Savukārt finansējuma saņēmēju līdzfinansējuma apmērs – 19 796 538 lati – tika aprēķināts pēc MK noteikumos Nr.138 pielietotās pieejas, kurā tika pieņemts, ka finansējuma saņēmēja līdzfinansējums sastāda 42 procenti no pieejamā ERAF finansējuma. 

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.



	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.



	 7. Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju dzīvokļu īpašnieki.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Būvniecības nozares komersanti, būvmateriālu ražotāji, energoauditori, projektētāji, namu apsaimniekotāji.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesību akta projekts nosaka, ka tiks paplašināts to daudzdzīvokļu māju loks, kas var pretendēt uz atbalstu aktivitātes ietvaros.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ir nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumos Nr.138, precizējot, ka tie attiecas uz 3.4.4.1.aktivitātes projektu iesniegumu atlases pirmo  līdz astoto kārtu.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē ir iesaistīta valsts aģentūra „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra”.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās valsts aģentūra „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra” esošo funkciju ietvaros.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas.

	4. Projekta izpildes ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	5. Projekta izpildes ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	6. Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, V un VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
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