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Likumprojekta 

„Grozījumi Preču un pakalpojumu drošuma likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 4.decembra sēdes protokola Nr.68, 40.§ 2.punktā Ekonomikas ministrijai dotais uzdevums, sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Preču un pakalpojumu drošuma likumā, kas paredz noteikt gāzes balonu aprites un uzraudzības kārtību, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2001/95/EK (2001. gada 3. decembris) par produktu vispārēju drošību (turpmāk – Direktīva 2001/95/EK) 13.pants.



	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Atbilstoši Direktīvai 2001/95/EKvisiem tirgū laistiem produktiem ir jābūt drošiem. Ar produktu šīs direktīvas izpratnē saprot jebkuru produktu, kas paredzēts patērētājiem vai ko loģiski paredzamos apstākļos varētu lietot patērētāji pat tad, ja tas nav viņiem paredzēts; kuru vērtēšanas vai citā nolūkā piegādā vai dara pieejamu tirdzniecības gaitā un kas var būt jauns, lietots vai atjaunots (Direktīvas 2001/95/EK 2.panta (a) apakšpunkts).

Direktīva 2001/95/EK paredz īpašu rīcības mehānismu gadījumiem, kad dalībvalstīs atšķiras rīcība konkrētu produktu radītā riska sakarā, un tas var radīt nepieņemamas atšķirības patērētāju aizsardzībā un šķēršļus Eiropas Savienības (ES) iekšējā tirgus darbībai. Lai šīs problēmas risinātu, Direktīvas 2001/95/EK 13.pants paredz mehānismu, kurš kā galēju līdzekli ļauj pieņemt visā ES piemērojamus pasākumus, paužot tos dalībvalstīm adresētā lēmumā, lai atrisinātu gadījumus, kad produkti rada nopietnu risku. Šāds lēmums var paredzēt aizliegumu laist tirgū konkrētu produktu vai produktu grupu, noteikt tai prasības, kas jāizpilda, lai produkts būtu uzskatāms par drošu, vai izplatīšanas ierobežojumus. Tāpat saskaņā ar direktīvu šiem lēmumiem būtu jārada attiecīgā produkta eksporta aizliegums, izņemot, ja konkrētajā gadījumā ārkārtas apstākļi ļauj piemērot daļēju aizliegumu vai pat neaizliegt eksportu. Tā kā šāds lēmums nav tieši piemērojams uzņēmējiem, dalībvalstīm ir jāveic visi tā īstenošanai vajadzīgie pasākumi un jāpaziņo Eiropas Komisijai tiesību akti, ar kuriem minētie lēmumi pārņemti nacionālajā likumdošanā.

Šobrīd Preču un pakalpojumu drošuma likums, kas pārņem Direktīvas 2001/95/EK prasības Latvijas likumdošanā, neparedz iespēju Ministru kabinetam izdot noteikumus šādu lēmumu ieviešanai un padarīšanai par saistošiem Latvijas uzņēmējiem. Turklāt, saskaņā ar Direktīvas 2001/95/EK 13.panta 4.punktu dalībvalstīm jāveic visus vajadzīgos pasākumus, lai īstenotu šos minētos lēmumus mazāk nekā 20 dienās, ja vien minētajos lēmumos nav noteikts cits termiņš. Šobrīd praksē minēto lēmumu pārņemšana Latvijas tiesību aktos sagādā nozīmīgas problēmas, jo ne vienmēr ir iespējams lēmumos paredzēto regulējumu harmoniski iekļaut jomu jau regulējošos nacionālajos tiesību aktos, tāpat ne vienmēr lēmumi attiecas uz jomu, kas Latvijā uz lēmuma pieņemšanas brīdi jau ir regulēta. Jāņem vērā, ka Direktīva 2001/95/EK pēc būtības attiecas uz to preču jomu, kuru neregulē citi, nozaru tiesību akti, līdz ar to visbiežāk ar Direktīvas 13.pantu regulētajiem  produktiem nepastāvēs nacionālais regulējums. Piemēram, Eiropas Komisijas 2009.gada 17.marta lēmuma Nr.2009/251/EK, ar ko dalībvalstīm pieprasa nodrošināt, lai tirgū netiek laisti vai nav pieejami biocīdu dimetilfumarātu saturoši produkti, prasības tika pārņemtas, veicot grozījumus Ministru kabineta 2003.gada 15.aprīļa noteikumos Nr.184 „Prasības darbībām ar biocīdiem”, kas noteica prasības darbībām ar biocīdiem kā vielām, bet neattiecās uz ar biocīdiem apstrādātām patēriņa precēm, kas bija Komisijas lēmuma darbības joma. Tāpat Eiropas Komisijas (EK) 2006.gada 11.maija lēmuma 2006/498/EK, ar ko dalībvalstīm pieprasa veikt pasākumus, kas atļautu tirgot tikai bērniem drošas šķiltavas un aizliegtu tirgot jaunrades šķiltavas, prasību pārņemšanai tika izstrādāti 2006.gada 21.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr.942 „Noteikumi par būtiskajām prasībām šķiltavām un to uzraudzības kārtību”, kas tika izdoti uz likuma „Par atbilstības novērtēšanu” 7.panta pirmās daļas deleģējuma pamata, tomēr jāatzīmē, ka prasības pēc būtības bija šķiltavu drošumam, nevis to atbilstības novērtēšanai.

Ja līdz šim praksē ir izdevies atrast vietu esošajos tiesību aktos zem Direktīvas 2001/95/EK 13.panta pieņemto tiesību aktu ieviešanai Latvijā, jānorāda, ka šobrīd Eiropas Komisijas Vispārējā preču drošuma direktīvas 2001/95/EK komitejā tiek diskutēts par tādu preču drošuma prasību noteikšanu, kuru ieviešana nav iespējama, izmantojot spēkā esošo tiesisko regulējumu. Piemēram, šobrīd notiek diskusijas par nepieciešamību pieņemt lēmumu attiecībā uz gaisa (ķīniešu) laternu drošuma prasību noteikšanu vai, iespējams, aizliegumu, ņemot vērā, ka Dalībvalstu rīcība attiecībā uz šo preču grupu nozīmīgi atšķiras. Gaisa laternu izplatīšanas vai lietošanas aizliegums nav nosakāms, izmantojot likuma „Par atbilstības novērtēšanu” 7.pantā paredzēto deleģējumu, tāpat nav identificēts spēkā esošs tiesību akts, kurā šādas prasības varētu tikt iekļautas. Līdzīga situācija radīsies, ja Dalībvalstis pieņems lēmumu ar Direktīvas 2001/95/EK 13.panta palīdzību regulēt patērētājiem domātus lāzerus un to produktus.

Ņemot vērā līdzšinējo praktisko pieredzi ar zem Direktīvas 2001/95/EK 13.panta pieņemto Eiropas Komisijas lēmumu praktisko īstenošanu, secināms, ka minēto tiesību aktu ātrai un efektīvai pārņemšanai Latvijas tiesību aktos ir nepieciešams vispārējs deleģējums Preču un pakalpojumu drošuma likumā, kas ļautu Ministru kabinetam izdot noteikumus Direktīvas 2001/95/EK prasību izpildei, ņemot vērā, ka šie lēmumi saskaņā ar Direktīvas 2001/95/EK 13.pantu var paredzēt jebkādus Dalībvalstīm adresētus pasākumus riska, kas saistīts ar konkrēto preci, novēršanai. Attiecīgi, deleģējumam būtu jāparedz tiesības Ministru kabinetam noteikt kārtību tādu atsevišķu preču un pakalpojumu lietošanai, kuru lietošana var radīt risku cilvēka dzīvībai vai veselībai, īpašumam vai videi, noteikt speciālās prasības vai pasākumus attiecībā uz šādu preci vai pakalpojumu,kā arī noteikt uzraudzības un kontroles kārtību, tai skaitā arī aizliegumu laist preci tirgū vai piedāvāt  pakalpojumu. Šāds deleģējums Preču un pakalpojumu drošuma likumā pilnībā atrisinātu problēmas ar Direktīvas 2001/95/EK 13.pantā paredzēto lēmumu pārņemšanu nacionālajā likumdošanā, kā arī palīdzētu risināt nacionāla mēroga problēmas, kuru risināšanai nepieciešama ātra rīcība, nosakot tiesisko regulējumu preču vai pakalpojumu radītā riska mazināšanai vai novēršanai. 

Viena no jomām, kurai ir steidzami nepieciešams nacionālais normatīvais regulējums patērētājam radītā riska dēļ, ir gāzes baloni aprite.
Regulējums attiecībā uz jaunu gāzes balonu piedāvāšanu tirgu, kā arī gāzes balonu atbilstības novērtēšanu un tirgus uzraudzību ir ietverts Ministru kabineta 2011.gada 28.jūnija noteikumos Nr.500 „Noteikumi par transportējamām spiedieniekārtām” (turpmāk – noteikumi). Noteikumi nosaka transportējamo spiedieniekārtu atbilstības novērtēšanas, atkārtotas atbilstības novērtēšanas, tirgus uzraudzības un tehniskās uzraudzības kārtību, kā arī prasības attiecībā uz komercdarbībā izmantojamo transportējamo spiedieniekārtu lietošanu. 

Ar noteikumiem ir pārņemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 16.jūnija Direktīva 2010/35/ES par pārvietojamām spiediena iekārtām un par Padomes Direktīvu 76/767/EEK, 84/525/EEK, 84/526/EEK, 84/527/EEK un 1999/36/EK atcelšanu (turpmāk – Direktīva), kura neattiecas uz gāzes baloniem, kuri ir nonākuši apritē līdz 2003.gada 1.jūlijam, bet joprojām tiek izmantoti, lai nodrošinātu balonu gāzes piegādi patērētājiem. Direktīva pēc būtības nenosaka arī prasības attiecībā uz mājsaimniecībā izmantojamo gāzes balonu lietošanu, kā arī balonu turpmākās aprites kārtību, tādējādi Eiropas Savienības līmenī atkārtoti izmantojamo gāzes balonu aprite netiek regulēta, atstājot to dalībvalstu ziņā.

Ņemot vērā nozares komersantu vairākkārtīgi paustās bažas par neatbilstošo gāzes balonu lielo īpatsvaru gāzes balonu tirgū, ir nepieciešams izstrādāt gāzes balonu aprites tiesisko regulējumu. 

	3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts izstrādāts ar mērķi deleģēt Ministru kabinetam tiesības izdot Ministru kabineta noteikumus par atsevišķu preču vai pakalpojumu lietošanas kārību vai nepieciešamajiem pasākumiem ar to saistīto risku mazināšanai vai novēršanai. Tas ļaus izpildīt Eiropas Savienības tiesību aktu uzliktos pienākumus, kā arī papildināt normatīvo aktu prasības ar šobrīd iztrūkstošajām normām attiecībā uz gāzes balonu apriti, kas cita starpā ietvertu arī prasības attiecībā uz gāzes balonu tirdzniecības vietu reģistrāciju,  gāzes balonu apritē iesaistīto personu pienākumiem un tiesībām, gāzes balonu uzraudzības un kontroles kārtību un to droša piegādes pakalpojuma pieejamību patērētājiem. Papildus likumprojektā tiek precizēta atsauce un līgumu par Eiropas Savienības darbību.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Patērētāju tiesību aizsardzības centrs

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojektā paredzētais likuma grozījums neskar un neierobežo komersantu vai iedzīvotāju tiesības vai tiesiskās intereses.



	 7.
	 Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts skar preču ražotājus (tā pilnvarotos pārstāvjus), importētājus, izplatītājus un pakalpojumu sniedzējus, kā arī patērētājus

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav aprēķināma pašreizējā stadijā

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav aprēķināma pašreizējā stadijā

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ekonomikas ministrijai jāizstrādā Ministru kabineta noteikumi attiecībā uz gāzes balonu apriti, kā arī atsevišķi noteikumi gadījumos, ja attiecīgā prece vai pakalpojums var radīt risku cilvēka dzīvībai vai veselībai, īpašumam vai videi.

 

	 2.
	 Cita informācija
	Izstrādājamie Ministru kabineta noteikumi neparedz dublēt spēkā esošo regulējumu, bet paredz aptvert to jomu, kura netiek regulēta ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām



	Projekts šo jomu neskar.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti



	 1.
	Sabiedrības informēšana par projekta  izstrādes uzsākšanu
	Nozares komersantu asociācijas, Latvijas Profesionālās sašķidrinātās naftas gāzes tirgotāju asociācija, Latvijas Sašķidrinātās naftas gāzes asociācija, Latvijas gāzes asociācija, Tehnisko ekspertu asociācija, Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības uzņēmēju asociācija ir informētas par likumprojekta izstrādi, lai varētu izstrādāt attiecīgus Ministru kabineta noteikumus.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar


	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar


	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar


	 5.
	 Cita informācija
	Nozares komersantu asociācijas atbalsta nepieciešamo Ministru kabineta noteikumu izstrādi un attiecīga deleģējuma nepieciešamību Preču un pakalpojumu drošuma likumā.

Vienlaikus nozares asociācijas ir paudušas bažas par likumprojekta lēno virzību, kas kavē nozarei nepieciešamo Ministru kabineta noteikumu izstrādi.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	Cita informācija
	Nav
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