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Likumprojekta 

„Grozījumi Civilprocesa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Civilprocesa likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai nodrošinātu Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra sēdes protokollēmuma (protokols Nr. 59 15§.) 3. punktā dotā uzdevuma - Ekonomikas ministrijai kopīgi ar Tieslietu ministriju izstrādāt un divu nedēļu laikā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Civilprocesa likumā, nosakot, ka prasījumi par dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas un izdevumu, kas saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, piedziņu sedzami pirms prasījumiem, kas izriet no hipotekāro kredītu saistībām - izpildi.



	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.panta otrās daļas 1.punkta „b” apakšpunkts nosaka, ka viena no obligātajām dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbībām ir apkures, aukstā ūdens un kanalizācijas nodrošināšana, kā arī sadzīves atkritumu izvešana. Minēto pārvaldīšanas darbību parasti nodrošina dzīvokļu īpašnieku pilnvarotā persona – pārvaldnieks, slēdzot līgumus ar attiecīgo pakalpojumu sniedzējiem par pakalpojumu piegādi.

Tāpat Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.panta otrās daļas 1.punktā minētas citas obligātās pārvaldīšanas darbības, kas saistītas ar dzīvojamās mājas uzturēšanu (fiziska saglabāšanu), atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Dzīvojamās mājas uzturēšana tiek nodrošināta no dzīvokļu īpašnieku samaksātās pārvaldīšanas maksas.

Norādītie pakalpojumi, kā arī remonta darbi dzīvojamās mājas uzturēšanai tiek nodrošināti tikai tad, ja ir saņemta pilna apmaksa par attiecīgo pakalpojumu vai darbu.

Pasliktinoties ekonomiskajai situācijai ir būtiski pieaudzis gadījumu skaits, kad dzīvokļa īpašnieki nenorēķinās par piegādāto siltumenerģiju, auksto ūdeni, dabasgāzi, elektroenerģiju un kanalizāciju, asenizāciju, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem (turpmāk arī - pakalpojumi, kas ir saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu), kā arī nemaksā dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksu. Tā piemēram, 2009./2010.gada apkures sezonā līdz 19 miljoniem latu ir palielinājies kopējais parādsaistību apjoms par dzīvojamām mājām piegādāto siltumenerģiju. Tāpat būtiski ir palielinājies dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas un citu pakalpojumu, kas ir saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, parāda kopējais apmērs.

Kā atsevišķu nemaksātāju grupu var minēt tos dzīvokļu īpašniekus, kuru dzīvoklis ir apgrūtināts ar ķīlu un, kas ļaunprātīgi izmanto spēkā esošo normatīvo aktu regulējumu, nemaksājot dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksu un maksu par pakalpojumiem, kas ir saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu. 
Saskaņā ar šobrīd spēkā esošā Civilprocesa likuma 628.panta regulējumu, no naudas, kas saņemta par pārdoto ar ķīlu apgrūtinātu nekustamo īpašumu, vispirms sedzami sprieduma izpildes izdevumi, kas ir saistīti ar nekustamā īpašuma pārdošanu, tad apmierināmi šā panta pirmajā daļā minētie prasījumi, bet pēc tam hipotekārie prasījumi. Ņemot vērā to, ka Civilprocesa likuma 628.panta pirmajā daļā nav minēti prasījumi par dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas un maksas par pakalpojumiem, kas ir saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, piedziņu, no naudas, kas saņemta par pārdoto dzīvokļa īpašumu, parasti pietiek, lai apmierinātu hipotekāro prasījumu, taču nepietiek, lai segtu prasījumus par dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas, kā arī maksas par pakalpojumiem, kas ir saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, parādu piedziņu. Pastāvot minētajiem apstākļiem daudzi dzīvojamo māju pārvaldnieki nemaz nevēršas pret šādiem parādniekiem tiesā, jo tiesvedība pārvaldniekam radīs tikai papildus izdevumus, bet parādi no dzīvokļu īpašniekiem netiks piedzīti.

Bez tam šāda ļaunprātīga normatīvo aktu regulējuma izmantošana aizkavē Eiropas Savienības fondu apguvi, proti, fakts, ka tiem dzīvokļa īpašniekiem, kas vēlas uzlabot sev piederošas dzīvojamās mājas energoefektivitāti, būs jāmaksā arī citu (parādnieku) vietā, attur dzīvokļa īpašniekus no līdzdalības darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.4.1.aktivitātē „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi”.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumi paredz mainīt Civilprocesa likuma 628.panta regulējumu, nosakot jaunu prasījumu veidu - par dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas, kā arī maksas par piegādāto siltumenerģiju, auksto ūdeni, dabasgāzi, elektroenerģiju un kanalizāciju, asenizāciju, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem piedziņu, bet ne vairāk kā 10 procentus no kopējās uz nekustamo īpašumu gulstošās ķīlas vērtības uz nekustamā īpašuma izsoles dienu, kas apmierināms pirms hipotekāro prasījumu apmierināšanas. 
Tādējādi prasītājs, kura rīcībā ir tiesas nolēmums civillietā par dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas, kā arī maksas par piegādāto siltumenerģiju, auksto ūdeni, dabasgāzi, elektroenerģiju un kanalizāciju, asenizāciju, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem parāda piedziņu no attiecīgā dzīvokļa īpašnieka un tiesas sprieduma izpildu dokuments, Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā ar zvērināta tiesu izpildītāja starpniecību varēs atgūt minēto parādu pirms hipotekāro prasījumu apmierināšanas.
Bez tam likumprojekts paredz papildināt Civilprocesa likuma pārejas noteikumu 44.punktu ar jaunu apakšpunktu, nosakot, ka hipotekārajam kreditoram, kuram par labu nostiprināta pirmā hipotēka, ja vien tas nav arī piedzinējs, nebūs jāsniedz tiesu izpildītājam piekrišana par nekustamā īpašuma pārdošanu, ja piedziņa tiks izdarīta par labu prasījumam par dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas vai maksas par piegādāto siltumenerģiju, auksto ūdeni, dabasgāzi, elektroenerģiju un kanalizāciju, asenizāciju, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem piedziņu.
Ja hipotekārais kreditors saskaņā ar šobrīd spēkā esošo Civilprocesa likuma pārejas noteikumu 44.punktu nav piekritis nekustamā īpašuma pārdošanai, lai izdarītu piedziņu par labu prasījumiem par dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas, kā arī maksas par piegādāto siltumenerģiju, auksto ūdeni, dabasgāzi, elektroenerģiju un kanalizāciju, asenizāciju, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem, un tiesu izpildītājs ir atlicis piedziņas vēršanu uz nekustamo īpašumu, tiesu izpildītājam minētās lietas nebūs jāpārskata atbilstoši jaunajam regulējumam, ko paredz šie Civilprocesa likuma grozījumi.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Namu pārvaldītāju un apsaimniekotāju asociācija un Latvijas siltumuzņēmumu asociācija atbalstījusi izstrādāto likumprojekta redakciju. 

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz dzīvojamo māju pārvaldīšanā un apsaimniekošanā iesaistītām personām: dzīvojamo māju īpašnieki, dzīvokļu īpašnieki, pārvaldnieki, pakalpojumu, kas ir saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, sniedzēji.

Saskaņā ar Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2009. gada beigās Latvijas Republikā ir reģistrētas 51 426 dzīvojamās mājas   (2 – dzīvokļu, kā arī 3 un vairāk dzīvokļu mājas).

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Hipotekārie kreditori, zvērināti tiesu izpildītāji.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Saskaņā ar Latvijas Namu pārvaldītāju un apsaimniekotāju asociācijas sniegto informāciju, parādu par dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksu un pakalpojumiem, kas ir saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, vidējais apmērs uz vienu dzīvokli ir 500- 1000 latu. Šāda naudas summa ir salīdzinoši neliela pret hipotekārajiem prasījumiem, kas bieži vien sastāda vairākus desmitus tūkstošu latu. 

Turpretī nereti 500 - 1000 latu ir izšķiroša summa, kuru nesamaksājot pakalpojumu sniedzējam, dzīvojamai mājai attiecīgo pakalpojumu sniegšana tiks pārtraukta. Līdz ar to, paredzot, ka prasījumi par dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas, kā arī maksas par piegādāto siltumenerģiju, auksto ūdeni, dabasgāzi, elektroenerģiju un kanalizāciju, asenizāciju, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem piedziņu tiek apmierināti pirms hipotekārajiem prasījumiem, hipotekārajiem kreditoriem nodarītais zaudējums, būs samērīgs salīdzinot ar kopējo sabiedrības (galvenokārt pārējo dzīvokļu īpašnieku) ieguvumu.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekta pieņemšanas rezultātā ieguvēji būs dzīvojamo māju pārvaldīšanā un apsaimniekošanā iesaistītās personas: dzīvojamo māju īpašnieki, dzīvokļu īpašnieki, pārvaldnieki, pakalpojumu, kas ir saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, sniedzēji, jo dzīvojamās mājas pārvaldnieks dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas, kā arī maksas par piegādāto siltumenerģiju, auksto ūdeni, dabasgāzi, elektroenerģiju un kanalizāciju, asenizāciju, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem parāda piedziņas gadījumā, iegūtos līdzekļus ieguldīs obligāti veicamo dzīvojamo māju pārvaldīšanas darbību nodrošināšanai. Līdz ar to, tiks samazināts parādsaistību apjoms par dzīvojamām mājām piegādāto siltumenerģiju un citiem saņemtajiem pakalpojumiem, kā arī tiks nodrošinātas citas obligātās pārvaldīšanas darbības, kas ir saistītas ar dzīvojamās mājas uzturēšanu (fiziska saglabāšanu) atbilstoši normatīvo aktu prasībām.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Konsultācijas par likumprojekta izstrādāti notikušas ar Latvijas Namu pārvaldītāju un apsaimniekotāju asociācijas un Latvijas siltumuzņēmumu asociācijas pārstāvjiem.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Namu pārvaldītāju un apsaimniekotāju asociācija un  Latvijas siltumuzņēmumu asociācija atbalstījusi izstrādāto likumprojekta redakciju.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija
	Nav.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Nav attiecināms.
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