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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (turpmāk – Valdības rīcības plāns) 52.2.apakšpunkts - izstrādāti un iesniegti izskatīšanai Ministru kabinetā normatīvie akti, kas nepieciešami, lai realizētu Ministru kabineta apstiprinātās Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijas risinājumus.
Ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203 „Par Latvijas Stratēģiskās attīstības plānu 2010.-2013.gadam” apstiprinātā Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam 3.pielikumā „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam uzdevumi un darbības rezultāti” 3.1.1.10.apakšpunkts - izstrādāti un iesniegti Ministru kabinetā normatīvo aktu projekti atbilstoši Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā atbalstītajam risinājuma variantam.

 Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojuma Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” 3.5.apakšpunktu - Ekonomikas ministrijai sagatavot un ekonomikas ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu par grozījumiem likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 7.panta piektā daļa šobrīd nosaka, ka valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību valžu un padomju locekļiem, kā arī tādu kapitālsabiedrību valžu locekļiem, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, un kapitālsabiedrību padomju locekļiem, kuri pārstāv Latvijas valsts vai pašvaldības intereses kapitālsabiedrībā, ir atļauts savienot valsts amatpersonas amatu tikai ar:
1) amatu, kuru viņi ieņem saskaņā ar likumu, Ministru kabineta noteikumiem un rīkojumiem; 

2) amatu arodbiedrībā, biedrībā vai nodibinājumā, politiskajā partijā, politisko partiju apvienībā vai reliģiskajā organizācijā, ja šā panta četrpadsmitajā daļā nav noteikts citādi; 

3) pedagoga, zinātnieka, ārsta, profesionāla sportista un radošo darbu; 

4) amatu kapitālsabiedrībā, kurā valsts vai pašvaldība ir dalībnieks, ja tas saistīts ar valsts vai pašvaldības interešu pārstāvēšanu šajā sabiedrībā, nerada interešu konfliktu un ir saņemta tās valsts amatpersonas vai koleģiālās institūcijas rakstveida atļauja, kura attiecīgo personu iecēlusi, ievēlējusi vai apstiprinājusi amatā; 

5) amatu kapitālsabiedrībā, kurā valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrība ir dalībnieks, ja tas saistīts ar valsts vai pašvaldības interešu pārstāvēšanu šajā sabiedrībā, nerada interešu konfliktu un ir saņemta tās valsts amatpersonas vai koleģiālās institūcijas rakstveida atļauja, kura attiecīgo personu iecēlusi, ievēlējusi vai apstiprinājusi amatā; 

6) citu amatu valsts vai pašvaldības institūcijā, ja to savienošana nerada interešu konfliktu un ir saņemta tās valsts amatpersonas vai koleģiālās institūcijas rakstveida atļauja, kura attiecīgo personu iecēlusi, ievēlējusi vai apstiprinājusi amatā; 

7) eksperta (konsultanta) darbu, kura izpildes vieta ir citas valsts administrācija, starptautiskā organizācija vai tās pārstāvniecība (misija), ja tas nerada interešu konfliktu un ir saņemta tās valsts amatpersonas vai koleģiālās institūcijas rakstveida atļauja, kura attiecīgo personu iecēlusi, ievēlējusi vai apstiprinājusi amatā. 

No šā brīža normatīvā regulējuma izriet, ka valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrības padomes loceklis vai kapitālsabiedrības padomes loceklis, kas pārstāv Latvijas valsts vai pašvaldības intereses kapitālsabiedrībā nedrīkst savienot savu valsts amatpersonas amatu ar amatu privātā kapitālsabiedrībā. Šāds amatu savienojums ir iespējams, ja vien šajā privātajā kapitālsabiedrībā dalībnieks ir valsts vai pašvaldība, vai valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrība un ieņemamais amats ir saistīts ar valsts vai pašvaldības interešu pārstāvēšanu šajā sabiedrībā.
Lai piesaistītu profesionāļus no privātā sektora un starptautiskā tirgus darbam publisku personu kapitālsabiedrību padomēs, ir nepieciešami grozījumi likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”, paplašinot amatu loku, ar ko ir atļauts savienot savu darbību publisku personu kapitālsabiedrību padomes loceklim, tajā skaitā atļaujot savienot amatu ar amatu privātā kapitālsabiedrībā.
Ņemot vērā, ka padome ir sabiedrības pārraudzības institūcija, kas pārstāv akcionāru intereses sapulču starplaikā un uzrauga valdes darbību, no padomes definīcijas un tās uzdevumiem (Komerclikuma 292.pants) izriet, ka tās kompetencē ir uzraudzīt kapitālsabiedrības valdes darbu, nevis vadīt kapitālsabiedrību. Savukārt valde ir kapitālsabiedrības izpildinstitūcija, kas vada un pārstāv kapitālsabiedrību. Līdz ar to secināms, ka padomes locekļiem nav nepieciešamības ikdienā veikt savus pienākumus kapitālsabiedrībā, taču, protams, padomes loceklis pienākumus, ko tam uzliek likums, var veikt arī biežāk nekā tikai padomes sēžu laikā, jo tas tāpat kā valdes loceklis ir atbildīgs par savu pienākumu izpildi kā krietns un rūpīgs saimnieks. Ņemot vērā minēto secināms, ka padomes locekļiem objektīvi ir iespējams savienot padomes locekļa pienākuma izpildi ar citiem amatiem. Turklāt šī ir vispārpieņemta prakse privāto kapitālsabiedrību pārvaldībā, kā arī ārvalstīs (OECD valstu vidū).
Likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 9.panta piektā daļa nosaka, ka valsts amatpersonai, kura saskaņā ar šā likuma 7.panta piektās daļas 3.2 punktu ieņem amatu kapitālsabiedrībā, kurā valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrība ir dalībnieks, aizliegts gūt ienākumus no tās kapitālsabiedrības, kurā valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrība ir dalībnieks un kurā valsts amatpersona ieņem attiecīgo amatu. Minētā norma aizliedz saņemt atalgojumu strādājot divos attiecīgajos amatos vienlaicīgi. Taču šāds ierobežojums nemotivē strādāt pilnvērtīgi un atbildīgi. Turklāt Latvijas Republikas Satversmes 107. pantā ir noteikts, ka ikvienam darbiniekam ir tiesības saņemt veiktajam darbam atbilstošu samaksu.
2010.gada 1.janvārī stājās spēkā Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums. Šis likums aptver pašvaldību domes deputātus, Saeimas apstiprinātās un ieceltās amatpersonas, valsts tiešās pārvaldes iestādēs nodarbinātos, valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību valdes, padomes locekļus, atvasinātajās publiskajās personās – Valsts augstskolās, pašvaldībās nodarbinātos, militārpersonas u.c.  Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums nosaka vienotus principus mēnešalgu noteikšanai sadalījumā pa amatu grupām, kā arī vienotus nosacījumus vispārējām piemaksām, pabalstiem un kompensācijām, un speciālajām piemaksām, pabalstiem un kompensācijām un citiem darba devēja piešķirtiem labumiem un maksājumiem. 

Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 14.pants nosaka vispārējās piemaksas un saskaņā ar šo pantu amatpersona (darbinieks) saņem piemaksu ne vairāk kā 30 procentu apmērā no tai noteiktās mēnešalgas, ja papildus saviem tiešajiem amata (darba, dienesta) pienākumiem aizvieto prombūtnē esošu amatpersonu (darbinieku), pilda vakanta amata (dienesta, darba) pienākumus vai papildus amata aprakstā noteiktajiem pienākumiem pilda vēl citus pienākumus. Taču šī norma neparedz piemaksu par cita amata pienākuma veikšanu cita subjekta labā, t.sk. kapitālsabiedrībā, kurā valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrībai pastāv līdzdalība. 
Turklāt līdzīgās situācijās attiecīgs ierobežojums nav noteikts, piemēram, gadījumā, kad ministrijas amatpersona (valsts amatpersona) ieņem padomes locekļa amatu kapitālsabiedrībā, kuras dalībnieks ir valsts, tad tai nav aizliegts saņemt atalgojumu par padomes locekļa pienākumu izpildi, lai gan šādu amatu savienošana izriet no nepieciešamības pārstāvēt valsts intereses attiecīgajā kapitālsabiedrībā.

Spēkā esošais likums „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” attiecas uz valsts un pašvaldību kapitālsabiedrībām. Savukārt likumprojekts „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” paredz paplašināt publisko personu kapitālsabiedrību regulējumu arī uz citu atvasinātu publisku personu dibinātām un pārvaldītām kapitālsabiedrībām.

Spēkā esošais likums „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” (turpmāk - Likums) ietver regulējumu attiecībā tikai uz valsts un pašvaldību kapitālsabiedrībām, tomēr, ņemot vērā plānoto jauno regulējumu par citu atvasinātu publisku personu dibinātām un pārvaldītām kapitālsabiedrībām, šī likuma regulējums ir par šauru un tas būtu paplašināms, attiecinot to ne tikai uz valsts un pašvaldību kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldību, bet arī uz citām atvasinātām publiskām personām piederošu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldību, tādēļ viscaur likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” tekstā, kur tas attiecināms,  nepieciešams aizstāt vārdus „valsts vai pašvaldības” (attiecīgā locījumā) ar vārdiem „publiskas personas” (attiecīgā locījumā).

	 
3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ar Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojuma Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” apstiprināta Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcija http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3990 
Valsts kancelejas īstenotā ESF projekta „Administratīvā sloga samazināšana un administratīvo procedūru vienkāršošana” ietvaros izstrādāts neatkarīgo ekspertu pētījums "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums” http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/aktivitate1512/petijumi/   

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ņemot vērā, ka Ministru kabinets, apstiprinot Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju, ir atbalstījis risinājumu par padomju locekļiem savienojamo amatu loku paplašināšanu, lai piesaistītu profesionāļus no privātā sektora un starptautiskā tirgus (Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojuma Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” 1.11.apakšpunkts), ir nepieciešams veikt grozījumus likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”.
No likuma 7.panta piektās daļas ir jāizslēdz valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību padomju locekļi, un kapitālsabiedrību padomju locekļi, kuri pārstāv Latvijas valsts vai pašvaldības intereses kapitālsabiedrībā. Plānots kapitālsabiedrību padomju locekļiem savienojamo amatu loku paplašināt, vienlaikus saglabājot vispārējo ierobežojumu, ka ir atļauts savienot savu valsts amatpersonas ne vairāk kā ar diviem citiem algotiem vai citādi atlīdzinātiem valsts amatpersonas amatiem vai amatiem citās publiskas personas institūcijās. Attiecīgi likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 7.pantu paredzēts papildināt ar jaunu daļu (52.daļu), nosakot padomes locekļiem atšķirīgus ierobežojumus, proti, ka publiskas personas kapitālsabiedrības padomes loceklim un kapitālsabiedrības padomes loceklim, kurš pārstāv publiskas personas intereses kapitālsabiedrībā, ir atļauts savienot valsts amatpersonas amatu tikai ar:

1) amatu, kuru viņš ieņem saskaņā ar likumu, Ministru kabineta noteikumiem un rīkojumiem;

2) amatu arodbiedrībā, biedrībā vai nodibinājumā, politiskajā partijā, politisko partiju apvienībā vai reliģiskajā organizācijā, ja šā panta četrpadsmitajā daļā nav noteikts citādi;

3) pedagoga, zinātnieka, ārsta, profesionāla sportista un radošo darbu;

4) citu amatu, ja to savienošana nerada interešu konfliktu un ir saņemta publiskas personas kapitāla daļu turētāja pārstāvja rakstveida atļauja, kurš attiecīgo personu nominēja ievēlēšanai padomes locekļa amatā.
Likumprojekts paredz izslēgt no likuma 9.panta piekto daļu, kas nosaka, ka valsts amatpersonai, kura saskaņā ar šā likuma 7.panta piektās daļas 3.2 punktu ieņem amatu kapitālsabiedrībā, kurā valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrība ir dalībnieks, aizliegts gūt ienākumus no tās kapitālsabiedrības, kurā valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrība ir dalībnieks un kurā valsts amatpersona ieņem attiecīgo amatu. Jānorāda, ka atbilstoši Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijai izstrādātajā likumprojektā „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” paredzēts, ja valsts kapitālsabiedrība ir nozīmīga noteiktas nozares politikas realizācijai, tad ne mazāk kā pusi no kapitālsabiedrības statūtos noteiktā padomes locekļu skaita nominē nozares ministrija. Nozares ministrijas amatpersonai esot par padomes locekli valsts kapitālsabiedrības padomē vai atvasinātas publiskas personas kapitāla daļu turētāja pārstāvja nominētai personai esot par padomes locekli atvasinātas publiskas personas kapitālsabiedrības padomē būtu jāsaņem veiktajam darbam arī atbilstošs atalgojums.
Tāpat vēršam uzmanību, ka publiskas personas interešu pārstāvēšana kapitālsabiedrībā (padomes locekļu darbība) ir saistīta arī ar uzraudzības veikšanu pār kapitālsabiedrības (valdes locekļu) darbu, vienlaikus arī uzņemoties atbildību par rūpīgas uzraudzības veikšanu. Komerclikuma 169.pantā noteikts, ka valdes un padomes loceklim savi pienākumi jāpilda kā krietnam un rūpīgam saimniekam. Valdes un padomes locekļi solidāri atbild par zaudējumiem, ko tie nodarījuši sabiedrībai.
Ņemot vērā, ka saistītais likumprojekts „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” paredz paplašināt publisko personu kapitālsabiedrību regulējumu arī uz citu atvasinātu publisku personu dibinātām un pārvaldītām kapitālsabiedrībām (iepriekš tika normatīvi regulēta tikai valsts un pašvaldību kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldība), tad attiecīgi arī likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” noteiktais subjektu loks, uz ko attiecas ierobežojumi, ir jāpaplašina. Līdz ar to viscaur likuma tekstā vārdi „valsts vai pašvaldības” (attiecīgā locījumā) aizstāti ar vārdiem „publiskas personas” (attiecīgā locījumā), gadījumā, kad tiek regulēti jautājumi, kas saistīti ar publiskas personas kapitālsabiedrību vai kapitāla daļu pārvaldību.
Saistītajā likumprojektā „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” minētie kapitālsabiedrību veidi, uz kuriem attieksies likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” regulējums (šo kapitālsabiedrību valdes un padomes locekļi, ja minēto locekli ir  nominējis publiskas personas kapitāla daļas turētāja pārstāvis vai publiskās personas kapitālsabiedrība kā akcionārs (dalībnieks) (padomes loceklis pārstāv publiskās personas vai publiskas personas kapitālsabiedrības intereses kapitālsabiedrībā) ir valsts amatpersonas):

1) Publiskas personas kapitālsabiedrība – kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vienai publiskai personai, tas ir, valstij, pašvaldībai  vai citai atvasinātai publiskai personai (šādas kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļi ir valsts amatpersonas);
2) Publisko personu kontrolētā kapitālsabiedrība — kapitālsabiedrība, kurā vienai vai vairākām publiskām personām ir tiešā izšķirošā ietekme (šādas kapitālsabiedrības valdes loceklis ir valsts amatpersona; padomes loceklis ir valsts amatpersona, ja to padomes locekļa amatam ir nominējis publiskas personas kapitāla daļu turētāja pārstāvis);

3) Publiski privātā kapitālsabiedrība — kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vairākām publiskām personām (šādas kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļi ir valsts amatpersonas);

4) Privātā kapitālsabiedrība — kapitālsabiedrība, kurā kapitāla daļas vai akcijas pieder publiskai personai un citai personai (izņemot personāla akciju īpašniekus) (šādas kapitālsabiedrības valdes loceklis nav valsts amatpersona, ja publiska persona ir mazākuma dalībnieks (akcionārs), taču attiecināms gadījumos, ja publiskas personas daļa pamatkapitālā pārsniedz 50 procentus vai pastāv cita izšķirošā ietekme atbilstoši Koncernu likumam. Savukārt šādas kapitālsabiedrības padomes loceklis ir valsts amatpersona, ja to padomes locekļa amatam ir nominējis publiskas personas kapitāla daļu turētāja pārstāvis);

5) Meitas sabiedrība – kapitālsabiedrība, kurā publiskas personas kapitālsabiedrība vai publiski privātā kapitālsabiedrība ir ieguvusi tiešu izšķirošo ietekmi uz līdzdalības pamata Koncernu likuma izpratnē (šādas kapitālsabiedrības valdes loceklis ir valsts amatpersona; padomes loceklis ir valsts amatpersona, ja to padomes locekļa amatam ir nominējusi publiskas personas kapitālsabiedrība vai publiski privātā kapitālsabiedrība kā šīs kapitālsabiedrības dalībnieks (akcionārs));

6) Valsts kapitālsabiedrība — kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder valstij (šādas kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļi ir valsts amatpersonas);

7) Atvasinātas publiskas personas kapitālsabiedrība — kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vienai atvasinātai publiskai persona, t.sk. pašvaldībai (šādas kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļi ir valsts amatpersonas);

 8) Pašvaldības kapitālsabiedrība - kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vienai pašvaldībai (šādas kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļi ir valsts amatpersonas).

Vienlaicīgi tiek precizēts valsts vai pašvaldības institūcijas un to vadītāju skaidrojums, to paplašinot un attiecinot arī uz citām atvasinātām publiskajām personu, ne tikai pašvaldībām, institūcijām un kapitālsabiedrībām, kā arī kapitālsabiedrībām, kur publiskai personai atsevišķi vai kopā ar citu publisko personu pastāv tiešā vai netiešā (meitas sabiedrība) izšķirošā ietekme atbilstoši Koncerna likuma nosacījumiem. 
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	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.
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	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts par grozījumiem likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” saistīts ar likumprojektu „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums”.
Likumprojektā „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” paredzēts atjaunot padomju institūtu valsts kapitālsabiedrībās. Plānots, ka sabiedrībā var izveidot padomi tikai gadījumā, ja kārtējā finanšu gadā sabiedrības:

1) bilances kopsumma ir lielāka par 3 miljoniem latu;

2) neto apgrozījums ir lielāks par 15 miljoniem latu;

3) vidējais darbinieku skaits ir lielāks par 50.

Kā arī ir noteikts, ka tiesības savienot padomes locekļa amatu ar citiem amatiem ir noteiktas likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”.
Likumprojekts „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” veidots uz šobrīd spēkā esošā likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” bāzes. Likumprojekta pārejas noteikumos ir iekļauts punkts, ka ar šā likuma spēkā stāšanos, spēku zaudē likums „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”. (Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 66.punkts nosaka, ka grozījumu likumprojektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošā likuma normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu likumprojektu.)
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	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Citu atvasinātu publisku personu (ne pašvaldību) kapitālsabiedrību pārvaldes institūcijas.
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	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.
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	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.
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Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.
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