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Likumprojekta „Grozījumi Jūras vides aizsardzības un pārvaldības  likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Apvienoto Nāciju Organizācijas Jūras tiesību konvencijas (turpmāk-  Jūras tiesību konvencija) 58.pants visām valstīm ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā paredz zemūdens cauruļvadu un kabeļu vilkšanas brīvību. Tāpat arī Jūras tiesību konvencijas 79.pants nosaka, ka visas valstis ir tiesīgas ierīkot zemūdens kabeļus un cauruļvadus kontinentālajā šelfā saskaņā ar šā panta noteikumiem, savukārt šā panta otrā daļa ietver noteikumu, ka ir jāievēro piekrastes valsts tiesības veikt saprātīgus pasākumus kontinentālā šelfa izpētē, tā dabas resursu izstrādē un piesārņošanas no cauruļvadiem novēršanai, samazināšanai un kontrolei, šī valsts nedrīkst traucēt šādu kabeļu un cauruļvadu ierīkošanu vai uzturēšanu kārtībā. Atbilstoši Jūras tiesību konvencijas 56.panta pirmajai daļai piekrastes valstij ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā ir:

a) suverēnas tiesības izpētīt un izmantot, saglabāt un rīkoties ar dabas resursiem, kā dzīvajiem, tā arī nedzīvajiem, ūdeņos, kas sedz jūras dibenu, jūras dibenā un tās dzīlēs, un attiecībā uz citām darbībām zonas ekonomiskajā izpētē un ieguvē, tādām kā ūdens, straumju un vēja enerģijas ieguve;

b) jurisdikcija, kā tas paredzēts šīs Konvencijas attiecīgajos noteikumos, attiecībā uz:

i) mākslīgo salu, iekārtu un būvju izveidošanu un izmantošanu;

ii) jūras zinātnisko izpēti;

iii) jūras vides aizsardzību un saglabāšanu;

c) citas tiesības un pienākumi, kas paredzēti šajā Konvencijā.

 Jūras tiesību konvencijas 192.pants uzliek valstīm pienākumu aizsargāt un saglabāt jūras vidi.

Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 3.panta piektās daļas 3.punkts Latvijas Republikai ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā paredz ekskluzīvu jurisdikciju attiecībā uz jūras vides aizsardzību un saglabāšanu, jūras zinātnisko izpēti, mākslīgo salu, kā arī būvju un iekārtu būvniecību, ierīkošanu un izmantošanu.

Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma pārejas noteikumu 4.punkts nosaka, ka Ministru kabinets līdz 2011.gada 1.aprīlim izdod noteikums, kas reglamentē:

1) kartību, kādā nosakāms atļaujas vai licences laukums jūrā;
2) kārtību, kādā rīkojams konkurss par tiesībām izmantot atļaujas vai licences laukumu jūrā;
3) kārtību, kādā izsniedzama, apturama vai anulējama atļauja vai licence atļaujas vai licences laukuma jūrā izmantošanai Likuma 19.panta otrās daļas 4.punktā minētajām darbībām, proti, mākslīgo salu, būvju un iekārtu, tai skaitā platformu un enerģijas ražošanai nepieciešamo iekārtu, būvniecībai, ierīkošanai, arī ar to saistītai izpētei, un būvju ekspluatācijai (atļauja vai licence nav nepieciešama ostu darbībai nepieciešamo būvju būvniecībai, kā arī navigācijas līdzekļu un sistēmu izveidei un uzturēšanai);
4) būvju ierīkošanu, būvniecību jūrā un to ekspluatāciju, kā arī prasības attiecībā uz to nojaukšanu vai demontāžu pēc darbības pilnīgas izbeigšanas;
5) ikgadējās valsts nodevas, kas maksājama par atļaujas vai licences laukuma jūrā izmantošanu Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19.panta otrās daļas 4.punktā minēto darbību veikšanai, maksāšanas kārtību un nodevas apmēru, kā arī atbrīvojumus no nodevas maksāšanas.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 17.jūnija Direktīva 2008/56/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai jūras vides politikas jomā (Jūras stratēģijas pamatdirektīva).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 14.pants nosaka, ka, lai veicinātu jūras ilgtspējīgu izmantošanu, jūras telpiskajā plānošanas procesā piemēro ekosistēmas pieeju, ievēro vides aizsardzības un teritorijas attīstības plānošanas principus, kā arī ņem vērā Eiropas Komisijas ieteiktos un Baltijas jūras reģiona valstu kopīgi izstrādātos vienotos jūras telpiskās plānošanas principus; informāciju par jūras vides stāvokli un tā izmaiņu tendencēm; īpaši aizsargājamās dabas teritorijas piekrastē, aizsargājamās jūras teritorijas, kā arī atbilstoši normatīvajiem aktiem noteiktās aizsargjoslas, tādējādi nodrošinot bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un jūras ekosistēmas ekonomisko un rekreatīvo kapacitāti Baltijas jūras reģionā. Ievērojot noteikto, valstij ir pienākums saskaņoti plānot jūras teritorijas izmantošanu, veikt tajā izpēti un ļaut veikt jūrā darbības, neradot kaitējumu jūras ekosistēmai. Saskaņā ar Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19.pantā noteikto, publiska persona un privātpersona jūru izmanto atbilstoši attiecīgo darbības veidu regulējošiem normatīvajiem aktiem un Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumam, ievērojot tās mērķus, vides aizsardzības  principus, sabiedrības intereses, kā arī jūras telpisko plānojumu. Atļauja vai licence ir nepieciešama mākslīgo salu, būvju un iekārtu, tai skaitā platformu un enerģijas ražošanai nepieciešamo iekārtu, būvniecībai, ierīkošanai, arī ar to saistītai izpētei un būvju ekspluatācijai.
2011.gada 26.maijā Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts Ekonomikas ministrijas izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par būvju un iekārtu, tai skaitā platformu un enerģijas ražošanai nepieciešamo iekārtu, būvniecības, ierīkošanas, un ar to saistītās izpētes, un būvju ekspluatācijas atļaujas laukuma jūrā noteikšanu” (turpmāk – Noteikumu projekts), par kuru saskaņošanas procesā tika saņemti būtiski iebildumi no Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas un Latvijas Pašvaldību savienības, noraidot Noteikumu projekta tālāku virzību. Noteikumu projekts tika skaņots ar visām iesaistītajām institūcijām. Šobrīd, ievērojot Ministru kabineta kārtības ruļļa (apstiprināts ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumiem Nr.300) noteikto kārtību, ir beidzies termiņš Noteikumu projekta iesniegšanai Ministru kabinetā un 2011.gada 15.decembra sēdē tas tika atsaukts. Ekonomikas ministrija turpina darbu pie Noteikumu projekta izstrādes, taču tam, ievērojot nepieciešamību sabalansēt jūras telpas un visu iesaistīto pušu intereses, ir nepieciešams papildus laiks.

Noteikumu, kas reglamentē būvju ierīkošanu, būvniecību jūrā un to ekspluatāciju, kā arī prasības attiecībā uz to nojaukšanu vai demontāžu pēc darbības pilnīgas izbeigšanas, izstrādei nepieciešams papildus laiks.

Ņemot vērā minēto, Ekonomikas ministrija ir sagatavojusi likumprojektu ar mērķi pagarināt Noteikumu izstrādes termiņu līdz 2013.gada 31.decembrim.

Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19.panta trešā daļa nosaka, ka pirms Ministru kabinets izsniedz atļauju vai licenci jūras izmantošanai, tas ar ikreizēju rīkojumu nosaka konkrētu jūras teritoriju (turpmāk — atļaujas vai licences laukums jūrā) šā panta otrās daļas 4.punktā noteikto darbību veikšanai, ņemot vērā arī šā likuma 14.panta nosacījumus. Tiesības izmantot atļaujas vai licences laukumu jūrā iegūst persona, kura uzvarējusi konkursā par tiesībām izmantot atļaujas vai licences laukumu jūrā.

Pēc Ekonomikas ministrijas domām, nav efektīvi rīkot konkursu par tiesībām izmantot atļaujas vai licences laukumu jūrā elektronisko sakaru tīklu jūras kabeļu līniju, elektrisko tīklu kabeļu līniju, zemūdens elektropārvades kabeļlīniju un zemūdens cauruļvadu, tai skaitā gāzesvadu, naftas un naftas produktu cauruļvadu ierīkošanai, jo citu valstu juridisko personu tiesības saņemt atļauju vai licences laukumu jūrā konkursa kārtībā var nonākt pretrunā ar Jūras tiesību konvencijā nostiprināto principu – zemūdens cauruļvadu un kabeļu vilkšanas brīvība. Pieņemot vairāku personu interesi veikt līdzīgas darbības vienā un tajā pašā jūras apgabalā, Latvijas Republikai ir tiesības atbilstoši Jūras tiesību konvencijai atļauju vai licenci piešķirt tai personai, kuras plānotā darbība ir labvēlīgāka, ņemot vērā ietekmi uz vidi.
Ievērojot minēto, ir nepieciešams veikt grozījumus Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā, izdarot izņēmumu attiecībā uz konkursa rīkošanu par tiesībām izmantot atļaujas vai licences laukumu jūrā elektronisko sakaru tīklu jūras kabeļu līniju, elektrisko tīklu kabeļu līniju, zemūdens elektropārvades kabeļlīniju un zemūdens cauruļvadu, tai skaitā gāzesvadu, naftas un naftas produktu cauruļvadu ierīkošanai. Tāpat nepieciešams noteikt, ka minētajām darbībām būs nepieciešama Ministru kabineta izsniegta atļauja vai licence.

2012.gada 21.februārī ir apstiprināti Ministru kabineta noteikumi Nr.126 „Kārtība, kādā ārvalsts zinātniskās pētniecības kuģim izsniedz speciālo atļauju zinātniskās izpētes darbu veikšanai Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, kontinentālajā šelfā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā”, kas izdoti saskaņā ar Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 20.panta trešo daļu. Tomēr ir nepieciešams likumā precizēt, ka zinātniskās pētniecības kuģis šā likuma izpratnē var būt jebkurš kuģis, kuru izmanto zinātniskās izpētes darbu veikšanai jūrā.

Lai pareizi pārņemtu Jūras stratēģijas pamatdirektīvas 2008/56/EK 14.panta „Izņēmumi” 1.punkta trešā apakšparagrāfa otro teikumu, kā arī 5.panta „Jūras stratēģijas” 2.punkta (a) (ii) apakšpunkta un (a) (iii) apakšpunkta nosacījumus, ir nepieciešams veikt grozījumus Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 16.pantā un Pārejas noteikumu 5.punktā. 

Jūras stratēģijas pamatdirektīvas 2008/56/EK 14.pants, kas paredz nosacījumus gadījumiem, kad dalībvalstīm arī pēc nepieciešamo pasākumu īstenošanas nebūtu iespējams pietiekamā līmenī sasniegt noteiktos mērķus jūras vides jomā vai sasniegt un saglabāt labu vides stāvokli, ir pārņemts ar Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 16.pantu. Tomēr, lai pareizi pārņemtu Jūras stratēģijas pamatdirektīvas 2008/56/EK 14.panta 1.punkta trešā apakšparagrāfa otro teikumu, ir nepieciešams veikt grozījumu Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 16.panta trešās daļas 1.teikumā, to precizējot atbilstoši direktīvas prasībām. 

Jūras stratēģijas pamatdirektīvas 5.panta 2.punkta (a) (i) - (iii) apakšpunktā noteiktajā termiņā - līdz 2012.gada 15.jūlijam saskaņā ar direktīvas 5.panta 2.punkta (a) (ii) apakšpunktu un pamatojoties uz Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 9.panta trešo daļu, Latvijas Hidroekoloģijas institūts jau ir noteicis labu jūras vides stāvokli, kā arī saskaņā ar Jūras stratēģijas pamatdirektīvas 5.panta 2.punkta (a) (iii) apakšpunktu un pamatojoties uz Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 10.panta pirmo daļu, ir izstrādājis jūras vides mērķus, kurus kopā ar jūras vides stāvokļa sākotnējo novērtējumu pēc to apstiprināšanas (Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 03.01.2013. rīkojums Nr.5), atbilstoši noteiktajam ziņošanas formātam ir iesniedzis Eiropas Komisijai. Tomēr, lai precīzi pārņemtu Jūras stratēģijas pamatdirektīvas 2008/56/EK 5.panta 2.punkta (a) (ii) apakšpunkta nosacījumu par laba jūras vides stāvokļa noteikšanu un (a) (iii) apakšpunkta nosacījumu par jūras vides mērķu un ar šiem mērķiem saistītu rādītāju kopuma izstrādes termiņu, ir nepieciešams veikt grozījumus Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma Pārejas noteikumu 5.punktā atbilstoši direktīvas prasībām.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz izdarīt grozījumu Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma pārejas noteikumu 4.punktā, nosakot 2013.gada 31.decembri par Noteikumu izdošanas termiņa beigu datumu.

Likumprojekts paredz grozīt Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19.panta otro daļu, nosakot, ka elektronisko sakaru tīklu jūras kabeļu līniju, elektrisko tīklu kabeļu līniju, zemūdens elektropārvades kabeļlīniju un zemūdens cauruļvadu, tai skaitā gāzesvadu, naftas un naftas produktu cauruļvadu ierīkošanai nepieciešams saņemt atļauju vai licenci. Tāpat likumprojekts paredz papildināt 19.pantu ar 3.1 daļu, nosakot, ka Ministru kabinets ar ikreizēju rīkojumu nosaka atļaujas vai licences laukumu jūrā elektronisko sakaru tīklu jūras kabeļu līniju, elektrisko tīklu kabeļu līniju, zemūdens elektropārvades kabeļlīniju un zemūdens cauruļvadu, tai skaitā gāzesvadu, naftas un naftas produktu cauruļvadu ierīkošanai. Rīkojumu sagatavo atbildīgā ministrija, pamatojoties uz iesniedzēja iesniegumu.
Likumprojekts paredz grozīt Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 16.panta trešās daļas pirmo teikumu un  Pārejas noteikumu 5.punktu, lai pareizi pārņemtu Jūras stratēģijas pamatdirektīvu 2008/56/EK. Tāpat likumprojekts paredz grozīt 20.panta otro daļu, lai precizētu, ka zinātniskās pētniecības kuģis šā likuma izpratnē var būt jebkurš kuģis, kuru izmanto zinātniskās izpētes darbu veikšanai jūrā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Komersanti – jūras teritoriju izmantotāji, kuri veic komercdarbību ar mērķi izbūvēt elektronisko sakaru tīklu jūras kabeļu līnijas, elektrisko tīklu kabeļu līnijas, zemūdens elektropārvades kabeļlīnijas un zemūdens cauruļvadus, tai skaitā gāzesvadus, naftas un naftas produktu cauruļvadus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.  

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


III. - IV. Projekts šo jomu neskar. 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Apvienoto Nāciju Organizācijas Jūras tiesību konvencija nosaka dalībvalstīm zemūdens cauruļvadu un kabeļu vilkšanas brīvību.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1982.gada Apvienoto Nāciju Organizācijas Jūras tiesību konvencija

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei.


	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	1982.gada Apvienoto Nāciju Organizācijas Jūras tiesību konvencijā nostiprinātais princips - zemūdens cauruļvadu un kabeļu vilkšanas brīvība.
	Likumprojekta 19.panta 3.1 daļa
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


VI - VII. Projekts šo jomu neskar. 
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