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Likumprojekta Grozījums likumā "Par nodokļiem un nodevām" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums
(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Sabiedrībā pēdējā laikā arvien vairāk pieaug neapmierinātība ar parādu atgūšanas uzņēmumu darbību un Patērētāju tiesību aizsardzības centrā (turpmāk tekstā - PTAC) tiek saņemtas arvien vairāk sūdzības, kurās patērētāji sūdzas par parādu atgūšanas procesu, nevis pašu preci vai pakalpojumu.

Šobrīd Latvijas Republikas tiesību sistēmā nav paredzēts tiesiskais regulējums, kurā tiktu reglamentēta kārtība, kādā būtu veicama parāda ārpustiesas atgūšana, tādēļ efektīvai fizisko personu tiesību aizsardzības nodrošināšanai ārpustiesas parāda atgūšanas jomā nepieciešams izstrādāt jaunu normatīvo regulējumu (Parāda atgūšanas likumprojektu).
Ņemot vērā iepriekš minēto, saskaņā ar Ekonomikas ministrijas valsts sekretāra 20.10.2009. rīkojumu Nr.375 Par darba grupas izveidi, ir izveidota darba grupa tiesiskā regulējuma izstrādei parāda ārpustiesas atgūšanas jomā.
Lai sekmētu Parāda atgūšanas likumprojektā paredzētā tiesiskā regulējuma ievērošanu un nodrošinātu efektīvu parāda atgūšanas tiesiskā regulējuma uzraudzību, likumprojektā ir noteikts, ka parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzējs ir tiesīgs veikt parāda atgūšanu, ja tas ir saņēmis speciālo atļauju (licenci).
Tāpat likumprojektā ir iekļauts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt prasības parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzēja licences saņemšanai, licences izsniegšanas, izmantošanas, apturēšanas, pārreģistrācijas un anulēšanas kārtību, kā arī valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību par licences izsniegšanu un tās pārreģistrāciju.
Lai nodrošinātu licencēšanas sistēmas ieviešanu un uzturēšanu, kā arī parāda atgūšanas tiesiskā regulējuma ievērošanas uzraudzību, par licences izsniegšanu parāda atgūšanas pakalpojuma sniegšanai ir paredzēta valsts nodeva 2500 latu apmērā, savukārt par parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzēju pārreģistrāciju (reizi 3 gados) nodeva 1000 latu apmērā.
Ņemot vērā iepriekš minēto, ir nepieciešams papildināt likumu "Par nodokļiem un nodevām" ar jaunu nodevas objektu – nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzējam parāda atgūšanai un tās pārreģistrāciju.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sagatavotais likumprojekts paredz papildināt likuma "Par nodokļiem un nodevām" 11.panta otro daļu ar jaunu valsts nodevu objektu - nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzējam parāda atgūšanai un tās pārreģistrāciju, tādējādi likuma 11.panta otrajā daļā noteiktās valsts nodevas papildinot ar Parāda atgūšanas likumprojektā paredzēto valsts nodevu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas valsts sekretāra 20.10.2009. rīkojumu Nr.375 Par darba grupas izveidi, ir izveidota darba grupa tiesiskā regulējuma izstrādei parāda ārpustiesas atgūšanas jomā, kurā ir iekļauti pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, PTAC, Datu valsts inspekcijas, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Latvijas Komercbanku asociācijas, Latvijas Tirgotāju asociācijas, kā arī parāda atgūšanas darbības jomu pārstāvoši komersanti – parāda atgūšanas pakalpojumu sniedzēji (SIA Creditreform Latvijā, Lindorf Oy Latvijas filiāles, SIA Intrum Justitia un SIA Baltrisk eksperti).
Likumprojekta izstrādes procesa ietvaros papildus pieaicināti ir pārstāvji no Patērētāju interešu aizstāvības asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Ārpustiesas parādu piedzinēju asociācijas.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzēji, kas veic parāda atgūšanu.
Saskaņā ar parāda atgūšanas darbības jomas pārstāvju sniegto informāciju likumprojekta izstrādes darba grupas ietvaros, šobrīd Latvijā parāda ārpustiesas atgūšanu kā pamatdarbības veidu ir norādījuši 67 tirgus dalībnieki.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nosakot jaunu valsts nodevas objektu, 2011.gadā valsts budžeta ieņēmumi palielinātos par 62,5  tūkstošiem latu, 2012.gadā par 72,5 tūkstošiem latu, savukārt 2014.gadā par 25 tūkstošiem latu. Licencēšanas sistēmas ieviešanas un uzturēšanas izmaksas PTAC 2011.gadā sastādīs 36,3 tūkstošus latu, savukārt no 2012.gada līdz 2014.gadam 40,2 tūkstošus ik gadu. 
Licencēšanas sistēmas ieviešana, uzturēšana un parāda atgūšanas uzraudzības nodrošināšana parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzējam radīs šādas izmaksas:

par licences saņemšanu parāda atgūšanas pakalpojumu sniegšanai – 2500 Ls, 

par parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzēja pārreģistrāciju (reizi 3 gados)– 1000 Ls.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts nosaka jaunu tiesisku pienākumu personai, kura savas saimnieciskās vai profesionālās darbības ietvaros sniedz parāda atgūšanas pakalpojumus, saņemt speciālo atļauju (licenci) parāda atgūšanai.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts paredz, ka turpmāk būs maksājama valsts nodeva par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzējam parāda atgūšanai un tās pārreģistrāciju.
Parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzējs savas tiesības varēs aizstāvēt Administratīvā procesa likuma noteiktajā kārtībā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	(Ja tiks veikti grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam”)

62,5
	72,5
	0
	25

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	62,5
	72,5
	 0
	25

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	0


	(Ja tiks veikti grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam”)
36,3
	40,2
	40,2
	40,2

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	36,3
	40,2
	40,2
	40,2

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	(Ja tiks veikti grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam”)

+ 26,2
	+ 32,3
	- 40,2
	- 15,2

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 + 26,2
	+ 32,3
	- 40,2
	- 15,2

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 0
	 0
	 

 

 
	 0

 

 
	 0

 

 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 0
	 + 26,2
	+ 32,3
	- 40,2
	- 15,2

	5.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 + 26,2
	+ 32,3
	- 40,2
	- 15,2

	5.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Budžeta ieņēmumu aprēķins 2011. – 2014.gadam veikts, pieņemot, ka parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzēju skaits būtiski nesamazināsies pēc tiesiskā regulējuma spēkā stāšanās un licenci parāda atgūšanai saņems 54 parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzēji (80% no šobrīd identificētajiem tirgus dalībniekiem) un licences saņemšanas valsts nodeva tiks noteikta Ls 2500 apmērā (54 x 2500 = Ls 135 000). Tāpat tiek pieņemts, ka daļai no parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzējiem, kuri būs saņēmuši licenci parāda atgūšanai jau 2011.gadā, pēc trim gadiem (2014.gadā) būs veicama pārreģistrācija (25 x 1000 = Ls 25 000).
Ja Ministru kabinets pieņems lēmumu par budžeta grozījumiem likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam”, Ekonomikas ministrija sniegs priekšlikumus par valsts budžeta ieņēmumu palielināšanu par 62,5 tūkst. latiem (nodeva par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzējam parāda atgūšanai) un papildus izdevumiem Patērētāju tiesību aizsardzības centram 36,3 latu apmērā.

PTAC budžeta izdevumu detalizēts aprēķins 2011.gadam (01.05.2011.-30.12.2011.) (Ls 36 332,10):

· Licences pieteikumu izvērtēšana un parāda atgūšanas tirgus uzraudzība – Ls 18 328,10:

· Atalgojums 2 darbiniekiem: (26.3. saime, IV līmenis, 11.mēnešalgu grupa)  Ls 680 x 7 mēn. = Ls 4760 x 2 darbinieki = Ls 9520

· Atalgojums 1 darbiniekam: (26.3. saime, IV līmenis, 11.mēnešalgu grupa) Ls 750 x 7 mēn. = Ls 5250

Valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas: 24,09% x (Ls 9520 + 5250) = 24,09% x Ls  = Ls 3558,10

I. Pakalpojumu apmaksa darbiniekiem – Ls 4 800:

- telpu noma (ieskaitot komunālos maksājumus) – (30 m² x 7 Ls) x 7 mēn. = Ls 1470; 

- telekomunikāciju pakalpojumi  (Ls 40 x 7) x 3 cilv. =  Ls 840

- internets, NAIS, Komercreģistrs un citi sakari (Ls 10 x 7) x 3 cilv. = Ls 210

- pasta pakalpojumi Ls 60 x 3 cilv. = Ls 180

- darbinieku apmācība Ls 300 x 3 cilv. = Ls 900

- komandējumi = Ls 1200, tai skaitā:

· Latvija 3 reizes gadā x 43 Ls (dienas nauda Ls 4 x 2 + viesnīca Ls 25 + transports Ls 10) = Ls 129 x 2 cilv. = Ls 258;
· Ārvalstis 1 reizi gadā (apmācības, semināri kvalifikācijas celšanai): x 2 cilv. = Ls 471 (dienas nauda Ls 33 x 2 = Ls 66; viesnīca Ls 105; transports Ls 300) x 2 = Ls 942.

II. Materiālais nodrošinājums darbiniekiem – Ls 499:

· biroja tehnikas uzturēšana – kopētāju kasetes (1 x Ls 30 = Ls 30), lāzerprinteru kasetes (6 x Ls 48 = Ls 288), faksa kasetes (1 x Ls 55 = Ls 55) = kopā Ls 373;

· kancelejas piederumi – (Ls 6 x 7 mēn.) x 3 cilv. = Ls 126;

III. Kapitālās izmaksas – Ls 3695:
· 3 stacionārie datori (Ls 700 x 3) = 2100 Ls;

· 1 krāsainais tīkla printeris  = Ls  400;

· 3 darba galdi Ls 250 x 3 = Ls 750;

· 3 darba krēsli Ls 65 x 3 = Ls 195;

· dokumentu skapis = Ls 250.

IV. Licences veidlapas – vienas veidlapas izmaksas Ls 0,10 x 100 = Ls 10.

V. Programmu nodrošinājuma izstrāde un datu bāzes izveide par licenci saņēmušajiem komersantiem, izsniegtajām licencēm, patērētāju sūdzībām un to atrisinājumiem = Ls 9 000.

PTAC budžeta izdevumu detalizēts aprēķins 2012.gadam (Ls 40 160,59):

I. Licences pieteikumu izvērtēšana un parāda atgūšanas tirgus uzraudzība – Ls 31 419,59:

· Atalgojums 2 darbiniekiem: (26.3. saime, IV līmenis, 11.mēnešalgu grupa)  Ls 680 x 12 mēn. = Ls 8160 x 2 darbinieki = Ls 16320

· Atalgojums 1 darbiniekam: (26.3. saime, IV līmenis, 11.mēnešalgu grupa) Ls 750 x 12 mēn. = Ls 9000

Valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas: 24,09% x (Ls 16320 + 9000) = 24,09% x Ls 25320 = Ls 6099,59

II. Pakalpojumu apmaksa darbiniekiem – Ls 7 920:

- telpu noma (ieskaitot komunālos maksājumus) – (30 m² x 7 Ls) x 12 mēn. = Ls 2520; 

- telekomunikāciju pakalpojumi  (Ls 40 x 12) x 3 cilv. =  Ls 1440

- internets, NAIS, Komercreģistrs un citi sakari (Ls 10 x 12) x 3 cilv. = Ls 360

- pasta pakalpojumi Ls 100 x 3 cilv. = Ls 300

- darbinieku apmācība Ls 300 x 3 cilv. = Ls 900

- komandējumi = Ls 2400, tai skaitā:

· Latvija 6 reizes gadā x 43 Ls (dienas nauda Ls 4 x 2 + viesnīca Ls 25 + transports Ls 10) = Ls 258 x 2 cilv. = Ls 516;
· Ārvalstis 2 reizes gadā (apmācības, semināri kvalifikācijas celšanai) x Ls 471 (dienas nauda Ls 33 x 2 = Ls 66; viesnīca Ls 105; transports Ls 300) = Ls 942 x 2 = Ls 1884.

III. Materiālais nodrošinājums darbiniekiem – Ls 811:

· biroja tehnikas uzturēšana – kopētāju kasetes (2 x Ls 30 = Ls 60), lāzerprinteru kasetes (10 x Ls 48 = Ls 480), faksa kasetes (1 x Ls 55 = Ls 55) = kopā Ls 595;

· kancelejas piederumi – (Ls 6 x 12 mēn.) x 3 cilv. = Ls 216;

IV. Licences veidlapas – vienas veidlapas izmaksas Ls 0,10 x 100 = Ls 10.

2012.gadā un turpmākajos gados PTAC izmaksas, kas saistītas ar parāda atgūšanas pakalpojumu sniedzēju licencēšanu, pārreģistrāciju un parāda atgūšanas uzraudzību ir nosakāmas Ls 40 160,59 apmērā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Šobrīd Latvijā nav pieejama precīza informācija par parāda atgūšanas pakalpojumu sniedzēju kopapjomu, jo Centrālā statistikas pārvalde šādas informācijas apzināšanu un datu analīzi līdz šim nav veikusi.

Saskaņā ar parāda atgūšanas darbības jomas pārstāvju sniegto informāciju likumprojekta izstrādes darba grupas ietvaros, šobrīd Latvijā ārpustiesas parāda atgūšanu kā pamatdarbības veidu ir norādījuši 67 tirgus dalībnieki. 

Ņemot vērā, ka plānotie budžeta ieņēmumi 2011.gadā (Ls 62 500), 2012.gadā (Ls 72 500) un 2014.gadā (Ls 25 000) – kopā Ls 160 000 apmērā, sedz 2011.-2014.gada izdevumus licencēšanas sistēmas ieviešanai, uzturēšanai un uzraudzības nodrošināšanai, iepriekš minētās izmaksas iespējams kompensēt, piešķirot dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Vienotā tiesību aktu paketē vienlaikus ar šo likumprojektu tiks iesniegts Parāda atgūšanas likumprojekts. Likumprojekta mērķis ir: reglamentēt kreditora un parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzēja tiesības un pienākumus parāda atgūšanas jomā; nodrošināt taisnīgu, samērīgu un saprātīgu parāda atgūšanu; veicināt parādu labprātīgu atmaksu; sekmēt iespēju trešajām personām novērtēt fiziskas personas uzņemto maksājuma saistību izpildi.

Par likumprojekta izstrādi atbildīgā institūcija – Ekonomikas ministrija.

2) Parāda atgūšanas likumprojekta 5.panta trešajā un ceturtajā daļā ir iekļauts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt prasības parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzēja speciālas atļaujas (licences) saņemšanai, parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzēja licences izsniegšanas, izmantošanas, apturēšanas, pārreģistrācijas un anulēšanas kārtību, kā arī valsts nodevas likmi un maksāšanas kārtību par speciālas atļaujas (licences) izsniegšanu un tās pārreģistrāciju.

Par Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi atbildīgā institūcija – Ekonomikas ministrija.

Ministru kabineta noteikumu projekts iesniedzams izskatīšanai Ministru kabinetā pēc tam, kad Parāda atgūšanas likumprojekts tiks pieņemts otrajā lasījumā.

	2.
	Cita informācija
	Nav 


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Pirms likumprojekta izstrādes uzsākšanas, tiesiskajā regulējumā iesaistītajām pusēm tika nosūtīts aicinājums piedalīties parāda ārpustiesas atgūšanas tiesiskā regulējuma izstrādē.
Turklāt par parāda ārpustiesas atgūšanas tiesiskā regulējuma izstrādes uzsākšanu sabiedrība tika informēta arī ar ministrijas preses prelīžu un masu mediju starpniecību (intervijas radio, TV u.tml. raidījumos).

	2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Uzsākot likumprojekta izstrādi, saskaņā ar valsts sekretāra 20.10.2009. rīkojumu Nr.375 tika izveidota darba grupa, kurā tika iekļauti eksperti no Latvijas Komercbanku asociācijas un Latvijas tirgotāju asociācijas, kā arī vadošie ārpustiesas parāda atgūšanas darbības jomu pārstāvoši komersanti (SIA Creditreform Latvijā, Lindorf Oy Latvijas filiāles, SIA Intrum Justitia un SIA Baltrisk eksperti).

Likumprojekta izstrādes procesa ietvaros papildus ir uzaicināti pārstāvji no Patērētāju interešu aizstāvības asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Ārpustiesas parādu piedzinēju asociācijas..

	3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Likumprojekta izstrādē iesaistītie pārstāvji atbalsta likuma "Par nodokļiem un nodevām" 11.panta otrās daļas papildināšanu ar jaunu valsts nodevu objektu - nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu parāda atgūšanas pakalpojuma sniedzējam parāda atgūšanai un tās pārreģistrāciju.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošina Ministru kabinets, Ekonomikas ministrija, PTAC.

	2.
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