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Likumprojekta „Grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (turpmāk – Valdības rīcības plāns) 53.2.apkšpunkts - izstrādāti un iesniegti izskatīšanai Ministru kabinetā normatīvie akti, kas nepieciešami, lai realizētu Ministru kabineta apstiprinātās Publiskās personas komercdarbības koncepcijas risinājumus.
Ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203 „Par Latvijas Stratēģiskās attīstības plānu 2010.-2013.gadam” apstiprinātā Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam 3.pielikumā „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam uzdevumi un darbības rezultāti” 3.1.1.10.apakšpunkts - izstrādāti un iesniegti Ministru kabinetā normatīvo aktu projekti atbilstoši Publisko personu komercdarbības koncepcijā  atbalstītajam risinājuma variantam.

 Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojuma Nr.245 „Par Publisko personu komercdarbības koncepciju” 3.1.apakšpunkts - Ekonomikas ministrijai sagatavot un ekonomikas ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu par grozījumiem Valsts pārvaldes iekārtas likumā.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmā daļā nosaka gadījumus, kad publiska persona var veikt komercdarbību: 

1) ja tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā; 

2) nozarē, kurā pastāv dabiskais monopols, tādējādi nodrošinot sabiedrībai attiecīgā pakalpojuma pieejamību; 

3) stratēģiski svarīgā nozarē; 

4) jaunā nozarē; 

5) nozarē, kuras infrastruktūras attīstībai nepieciešami lieli kapitālieguldījumi; 

6) nozarē, kurā atbilstoši sabiedrības interesēm nepieciešams nodrošināt augstāku kvalitātes standartu. 

Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta otrajā daļā noteikts, ka komercdarbības veikšanai publiska persona saskaņā ar likumu dibina kapitālsabiedrību.
Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta trešo daļu valsts pārvalde darbojas sabiedrības interesēs. Tātad arī publiskās personas komercdarbība ir veicama vienīgi sabiedrības interesēs. Lai arī Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmā daļa šobrīd sašaurina publisko personu rīcības brīvību, paredzot gadījumus, kad publiskā persona drīkst dibināt kapitālsabiedrību, tomēr publiskās personas minētos ierobežojumus ne vienmēr interpretē kopsakarā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta trešajā daļā minēto principu, kā to paredz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 11.panta pirmās daļas 1.punkts. Iepazīstoties ar pieņemtajiem lēmumiem par atteikumu nodot privatizācijai attiecīgas kapitāla daļas un vērtējumiem par veiktās komercdarbības atbilstību Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.pantā minētajiem gadījumiem, secināms, ka tie tiek tulkoti paplašināti, līdz ar to gan valsts, gan pašvaldības veic komercdarbību nozarēs, kas formāli atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.pantā noteiktajiem nosacījumiem, tomēr pēc būtības ir pretrunā ar minētās normas mērķi - ierobežot valsts komercdarbību.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Publisko personu komercdarbības koncepcija http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3989 
Valsts kancelejas īstenotā ESF projekta „Administratīvā sloga samazināšana un administratīvo procedūru vienkāršošana” ietvaros izstrādāts neatkarīgo ekspertu pētījums "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums” http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/aktivitate1512/petijumi/   


	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabinets ar 2012.gada 4.jūnija rīkojumu Nr.245 „Par Publisko personu komercdarbības koncepciju” apstiprinot Publisko personu komercdarbības koncepciju ir atbalstījis pārvērtēt publiskās personas komercdarbības nosacījumu, t.i.:
1. Publiskā persona var nodarboties ar komercdarbību stratēģiski svarīgā nozarē vai tirgus nepilnības apstākļos, tai skaitā situācijā, kad pastāv dabiskais monopols.

2. Publisko personu kapitālsabiedrības var iegūt līdzdalību citās sabiedrībās, kuru darbība atbilst publiskās personas komercdarbības nosacījumiem, vai ja līdzdalība ir nepieciešama, lai nodrošinātu publiskās personas kapitālsabiedrības komercdarbības mērķu sasniegšanu, kā arī ja ir izvērtēts, ka ar publisko personu kapitālsabiedrības līdzdalību citā sabiedrībā tās resursi tiek izmantoti racionāli un ekonomiski pamatoti, ievērojot labas korporatīvas pārvaldības principus.

Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams precizēt Valsts pārvaldes iekārta likumā publiskās personas komercdarbības nosacījumus, ievērojot kurus publiska persona ir tiesīga dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, t.i., tirgus nepilnības situācijās vai stratēģiski svarīgās nozarē (stratēģiski svarīgu īpašumu apsaimniekošanā). 
1. Tirgus nepilnības ir situācija, kad tirgus sektors nespēj nodrošināt ierobežoto resursu efektīvu izvietošanu, sistemātiski radot preces vai pakalpojuma pārprodukciju vai nepietiekamību, kas varētu rasties neregulējamā tirgus sistēmā, pastāvot tādām problēmām kā sabiedriskas preces, ārēji (blakus) efekti vai nepilnīga konkurence
. Būtiskākās tirgus nepilnības ir: 1) monopoli jeb konkurences trūkums; 2) ārējās ietekmes jeb neparedzēti ražošanas vai patēriņa blakusefekti; 3) sabiedriskās preces
. 

Ekonomisti netīšus patēriņa vai ražošanas blakusefektus sauc par „ārējām ietekmēm” (externalities). Ārējās ietekmes ir pozitīvas, ja patēriņš vai ražošana netīši sniedz labumu citiem sabiedrības locekļiem, vai negatīvas, ja patēriņš vai ražošana netīši rada izmaksas citiem sabiedrības locekļiem. Ražošanas negatīvo ārējo ietekmju piemērs ir tērauda ražotājs, kurš piesārņo upi un rada augstākas ūdens attīrīšanas izmaksas aldarim tālāk pa straumi. Attiecīgi mājas īpašnieks, kas iestāda savas mājas priekšā skaistu dārzu, rada pozitīvu ārējo ietekmi, jo viņa kaimiņi var baudīt skatu uz šo dārzu. Papildu automobilis uz noslogotas satiksmes ceļa pastiprina satiksmes sastrēgumu, liek citiem braucējiem pārvietoties lēnāk, palielina negadījumu risku un vairo gaisa piesārņojumu (negatīva ārējā ietekme). Cilvēks, kurš vakcinējas pret slimību, visticamāk ar to nesaslims un nenodos to citiem (pozitīva ārējā ietekme). Valsts var celt sabiedrības labklājību vairākos veidos, iejaucoties to preču tirgū, kurām raksturīgas ievērojamas ārējās ietekmes. Salīdzinoši vienkārša iejaukšanās forma ir to preču, kurām ir negatīvas ārējās ietekmes, aplikšana ar nodokļiem un subsīdiju piešķiršana precēm ar pozitīvām ārējām ietekmēm. Nodokļu/subsīdiju alternatīva ir valsts kontrole pār ražošanu, lai sasniegtu labklājības maksimumu, kas nozīmē tādas cenas vai apjoma noteikšanu, pie kuras iespējams panākt maksimālu sabiedrības labklājību. Piemērs tam ir valsts slimnīcas – daļēji iemesls uzturēt uzņēmumu valsts īpašumā ir tas, ka indivīda labai veselībai ir pozitīva ārējā ietekme, jo pastāv mazāka iespēja, ka viņš nodos slimību citiem. Tāpēc valsts uzņēmumi, kas paredzēti ārējo ietekmju izraisītas neefektivitātes risināšanai brīvajā tirgū, nevar izvirzīt finanšu mērķus par primārajiem
.

Kritēriji, kas nosaka sabiedriskās preces statusu: a) kopīga patērēšana, kas nozīmē, ka vēl viena papildu indivīda patēriņš nesamazina citu patērētāju ieguvumu no vienas un tās pašas preces vienības. Par kopīgā patēriņa īpašību var spriest pēc tā, vai preces vai pakalpojuma vienības patēriņš samazina pārējiem patērētājiem atlikušo preces vienības piedāvājumu – ja tas nenotiek, tad tā ir kopīga patēriņa prece
; b) patēriņa neizslēdzamība, kas nozīmē, ka nav iespējams izslēgt cilvēkus no preces patērēšanas (tehniskā neizslēdzamība) vai arī to nav vēlams darīt (netehniskā neizslēdzamība)
. Nodrošināt kopīga patēriņa preces brīvajā tirgū ir problemātiski, jo privātā sektora uzņēmēji parasti nenodrošinās preces bez maksas, tā kā tas nenes peļņu. Tāpēc kopīga patēriņa preces brīvajā tirgū parasti tiek saražotas pārāk mazā daudzumā (ja vispār tiek ražotas). Brīvās konkurences tirgus nespēj optimāli ražot neizslēdzamās preces dēļ „parazītisma” (free-riding). Ja indivīdi var patērēt preci, par to nemaksājot, daudzi izvēlētos par to nemaksāt cerībā, ka citi segs sagādes izmaksas („parazītisma” stratēģija). Ja visi centīsies nemaksāt, tad prece netiks ražota pat tad, ja potenciālais preces sniegtais labums pārsniedz sagādes izmaksas. Sabiedriskās preces (public good) definīcija parasti ietver abas īpašības – kopīgo patēriņu un neizslēdzamību. Ja neizslēdzamības definīcijā ietver preces, kuru patērētāju izslēgšana nav vēlama, tad kopīgā patēriņa īpašība ir pietiekams priekšnosacījums, lai preci ierindotu pie sabiedriskajām precēm (jo neizslēdzamība no tā seko). Tipisks piemērs ir bāka – kad tā darbojas, papildu kuģis var vadīties no tās, nemazinot citu kuģu gūto labumu, un nav iespējams izslēgt kuģus no labuma gūšanas no bākas. Kaut arī parasti tiek uzskatīts, ka sabiedrisku preci raksturo gan kopīgs patēriņš, gan neizslēdzamība, jebkura no šīm īpašībām viena pati ir pietiekams tirgus nepilnības priekšnosacījums
.

Lai konstatētu tirgus nepilnību, ir veicama tirgus analīze. Valsts iesaistīšanās komercdarbībā ir viens no instrumentiem, kā publiska persona risina tirgus nepilnības situācijas, tamdēļ, pieņemot lēmumu, ir jāveic analīze, vai publiskas personas komercdarbība ir piemērotākais līdzeklis problēmas risināšanai. Šo analīzi veic par attiecīgo kapitāla daļu pārvaldi atbildīgā institūcija vai par nozari atbildīgā ministrija. 
Ievērojot minēto, konstatējams, ka tirgus nepilnības termins no juridiskā viedokļa ir uzskatāms par nenoteikto tiesību jēdzienu, kas analīzes rezultātā piepildāms ar konkrētu saturu attiecīgā gadījumā. Katrā konkrētajā gadījumā tiesību piemērotājam būs nepieciešams argumentēti pamatot, kādēļ attiecīgā situācija ir uzskatāma par tirgus nepilnību, un institūcijai, kas pieņems lēmumu par publiskas personas tiesībām dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību jau esošā kapitālsabiedrībā, izvērtējot saņemto tirgus nepilnības pamatojumu, būs jāpieņem lēmums vai konkrētais gadījums ir uzskatāms par tirgus nepilnības situāciju. Ja konstatēta tirgus nepilnības situācija, tad pirms lēmuma pieņemšanas par kapitālsabiedrības dibināšanu vai līdzdalības iegūšanu jau esošā kapitālsabiedrībā, lēmuma pieņēmējam jāpārliecinās, vai tirgus nepilnības situāciju nav iespējams novērst citā publiskas personas iesaistes veidā (par citiem iesaistes veidiem skat. anotācijas turpmākajā tekstā) un vai šāda veida iesaiste būs efektīvākais sabiedrības labklājības uzlabošanas veids.
Publisko personu kapitālsabiedrībām ir iespēja būt noderīgām sabiedrībai tad, ja: 1) tirgus nepilnība, kas pamato to pastāvēšanu, ir būtiska; 2) citi valsts iejaukšanās veidi, piemēram, regulēšana, nodokļi/subsīdijas un privātā sektora piesaiste nav realizējami; 3) publisko personu īpašuma tiesības un vadība tiek īstenotas tādā veidā, kas līdz minimumam samazina neefektivitāti saistībā ar starpniecības izmaksām
.

Valsts kancelejas iepirkuma rezultātā veiktā neatkarīgo ekspertu pētījuma „Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums” Starpziņojumā par tiesiskā regulējuma sākotnējo motīvu izpēti secināts, ka tirgus nepilnības pastāvēšana nav pietiekams pamatojums valsts uzņēmumu pastāvēšanai, jo: (i) citu veidu valsts iejaukšanās var atkarībā no apstākļiem būt efektīvāka nepilnības novēršanā; un (ii) valsts uzņēmumiem (un valsts iejaukšanās kopumā) ir izmaksas un nepilnības, kas padara nevēlamu valsts iejaukšanos katrā tirgus nepilnības gadījumā, jo dažos gadījumos iejaukšanās var nodarīt vairāk ļauna nekā laba.

Gadījumi, kuros valsts uzņēmumi ir vēlamais valsts iejaukšanās veids:
1.
Valsts iejaukšanās, lai novērstu tirgus nepilnības, var notikt vairākos veidos: (i) regulēšana; (ii) nodokļi/subsīdijas; (iii) netiešā valsts sagāde, piemēram, privātā sektora uzņēmumu piesaiste; un (iv) tiešā valsts sagāde, kas dalās valsts uzņēmumos un citos juridiskos/organizatoriskos veidos, piemēram, aģentūrās, birojos, departamentos un ministrijās.

2.
Kopumā valsts sagāde visvairāk piemērota sabiedriskajām un jauktajām precēm (šķietami sabiedriskajām precēm). Lai gan valsts sagādi var izmantot arī kā risinājumu monopolu un ārējo ietekmju gadījumiem, regulēšana un nodokļi/subsīdijas ir attiecīgi vēlamākas alternatīvas, ja ar valsts sagādi saistītās izmaksas un neefektivitāte ir ievērojama. 

3.
Tiešajai valsts sagādei (tajā skaitā valsts uzņēmumiem) tiek dota priekšroka salīdzinājumā ar privātā sektora piesaistīšanu, ja preces daudzumu vai kvalitāti ir grūti norādīt vai ja privātā sektora piesaistes līgumu uzraudzība un izpilde ir dārga. 

4.
No visiem valsts tiešās sagādes organizēšanas un strukturēšanas veidiem valsts uzņēmums ir vispiemērotākais situācijām, kurās pastāv noietu ekonomiskais tirgus, valsts iejaukšanās mērķi ir salīdzinoši vienkārši, relatīvi liels uzsvars tiek likts uz finanšu mērķiem nevis nefinanšu mērķiem, un ir vajadzības pēc inovācijām
.
Ņemot vērā minēto, likumprojektā ir ietverts nosacījums, kad publiska persona ir tiesīga dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību kapitālsabiedrībā, lai novērstu tirgus nepilnību.
Likumprojektā iekļauts nosacījums, ka publiska persona var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, ja tirgus nepilnības situāciju nav iespējams efektīvi novērst citā administratīvā vai atbalsta sniegšanas veidā, un šāda veida publiskas personas iesaiste ir samērīgs sabiedrības labklājības uzlabošanas veids. Kā jau iepriekš anotācijas tekstā minēts, ka publiskas personas kapitālsabiedrību dibināšana ir tikai viens no tirgus nepilnību risināšanas veidiem. Katrā tirgus nepilnības gadījumā ir jāizvērtē, kurš no valsts (publiskas personas) iesaistes veidiem ir efektīvākais attiecīgās problēmas risināšanai. 
Zemāk minēti piemēri citiem valsts iejaukšanās veidiem (administratīviem vai atbalsta sniegšanas veidiem) tirgus nepilnību novēršanā.
Valsts var celt sabiedrības labklājību vairākos veidos, iejaucoties to preču tirgū, kurām raksturīgas ievērojamas ārējās ietekmes. Salīdzinoši vienkārša iejaukšanās forma ir to preču, kurām ir negatīvas ārējās ietekmes, aplikšana ar nodokļiem un subsīdiju piešķiršana precēm ar pozitīvām ārējām ietekmēm. Tā mērķis ir radīt papildu privātās izmaksas vai ieguvumus ražotājam vai patērētājam un panākt, lai privātās izmaksas/ieguvumi būtu līdzvērtīgi sabiedriskajām izmaksām/ieguvumiem. Kā piemēru var minēt dažāda veida „izmešu nodokļus”, ar kuriem apliek negatīvās ārējās ietekmes, kas rodas no fosilā kurināmā izmantošanas, un valsts subsidēto izglītību, kas rada tādas pozitīvas ārējās ietekmes kā samazinātās noziedzības tendences, kas raksturīgas izglītotu cilvēku vidē, un palielināta izpētes un zināšanu veidošanās, kas sniedz labumu pārējiem sabiedrības locekļiem. Galvenās grūtības nodokļu vai subsīdiju pielietošanā, lai novērstu šo tirgus nepilnību, rodas sakarā ar ārējās ietekmes izlabošanai nepieciešamā nodokļa/subsīdijas apjoma noteikšanu. Par spīti šīm grūtībām daudzi ekonomisti uzskata nodokļus un subsīdijas par efektīvāko veidu, kā risināt šo tirgus nepilnību vairumā gadījumu. Ārējo ietekmju izraisīto ekonomikas neefektivitāti var daļēji risināt ar regulējumu palīdzību, kas aizliedz vai ierobežo darbības ar negatīvām ārējām ietekmēm. Nodokļu/subsīdiju alternatīva ir valsts kontrole pār ražošanu, lai sasniegtu labklājības maksimumu, kas nozīmē tādas cenas vai apjoma noteikšanu, pie kuras iespējams panākt maksimālu sabiedrības labklājību. Piemērs tam ir valsts slimnīcas – daļēji iemesls uzturēt uzņēmumu valsts īpašumā ir tas, ka indivīda labai veselībai ir pozitīva ārējā ietekme, tātad pastāv mazāka iespēja, ka viņš nodos slimību citiem. Tāpat kā monopolu gadījumā, maksimālu labklājību nodrošinoša cena nav tāda pati, kā maksimālu peļņu sniedzošā, un tāpēc valsts uzņēmumi, kas paredzēti ārējo ietekmju izraisītas neefektivitātes risināšanai brīvajā tirgū, nevar izvirzīt finanšu mērķus par primārajiem
.
Tiešās valsts sagādes (valsts kapitālsabiedrības) alternatīva ir privātā sektora nolīgšana sagādes veikšanai, t.i., ja valsts var norādīt vajadzīgās preces apjomu un kvalitātes standartu, tad tā var izmantot kopējos nodokļu ieņēmumus, lai maksātu privātam uzņēmumam par preču sagādi
.
Atsevišķos gadījumos valsts var kontrolēt tirgu ar licenču un sertifikātu palīdzību (lai nodrošinātu minimālu kvalitātes standartu).
2. Publiska persona var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, kuras komercdarbība ir saistīta ar stratēģiski svarīgu īpašumu pārvaldi, kas būtiski priekš valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas turpmākās attīstības vai valsts drošības interesēm, iepriekš izvērtējot, vai stratēģiski svarīgu īpašumu pārvaldīšana šādā veidā būtu labākais risinājums (publiskai personai nav pienākums iegūt līdzdalību kapitālsabiedrībā, kas nodarbojas ar stratēģiski svarīgu īpašumu pārvaldi (apsaimniekošanu), bet gan tiesības)

Paredzēts, ka Ministru kabinets, pastāvīgi izvērtējot, ar rīkojumu nosaka valstij stratēģiski svarīgos īpašumus, kuru pārvaldīšanai publiska persona var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā. Pašvaldības dome, pastāvīgi izvērtējot, ar lēmumu nosaka pašvaldības administratīvajai teritorijai stratēģiski svarīgos īpašumus (ne tikai pašvaldībai vai pašvaldības kontrolētajai kapitālsabiedrībai piederošu), kuru pārvaldīšanai publiska persona var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā. Publiskai personai līdzdalība var pastāvēt kapitālsabiedrībā, kas pārvalda tās īpašumā vai apsaimniekošanā esošus stratēģiski svarīgus īpašumus, ja publiskā persona viena vai kopā ar citu publisko personu kontrolē kapitālsabiedrību.
Ar stratēģiski svarīgu īpašumu, piemēram, būtu saprotama manta (kustamas vai nekustamas lietas), kas ir stratēģiski svarīga valsts drošības vai noteiktas teritorijas ekonomiskajai attīstībai u.tml.
Vienlaicīgi ir paredzēts, ka  Ministru kabinets un pašvaldības dome līdz 2014.gada 1.janvārim nosaka sākotnējos stratēģiski svarīgos īpašumus attiecīgi valstī vai pašvaldības teritorijā. Tāpat paredzēts, ka publisko personu augstākās lēmējinstitūcijas, ievērojot šā likuma 88.panta nosacījumus un Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likumā noteikto kārtību, līdz 2014.gada 1.septembrim pieņem lēmumu par to līdzdalības (tiešā, netiešā) saglabāšanu kapitālsabiedrībās, kurās līdzdalība iegūta līdz 2013.gada 1.septembrim.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Publisko personu komercdarbības koncepcija, uz kā pamata izstrādāts likumprojekts, tika skatīta un atbalstīta arī Reformu vadības grupas (izveidota ar Ministru prezidenta 2012.gada 2.janvāra rīkojumu Nr.1) sēdēs, Reformu vadības grupas locekļi ir arī dažādu nevalstisko organizāciju pārstāvji – Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Pašvaldību savienība.

Likumprojekta saskaņošanas procesā iesaistītas visas institūcijas, kas ir valsts kapitāla daļu turētājas, kā arī vairākas nevalstiskās organizācijas u.c. - Kultūras ministrija, Izglītības un  zinātnes ministrija, Satiksmes ministrija, Finanšu ministrija, Veselības ministrija, Iekšlietu ministrija, Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija, Zemkopības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts kancelejas Stratēģiskās analīzes departaments, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Darba devēju konfederācija, sabiedriskās politikas centrs „Providus”, Latvijas Pašvaldību savienība, Pārresoru koordinācijas centrs, Nacionālās trīspusējās sadarbības padome, Ārvalstu investoru padome Latvijā un Baltijas korporatīvās pārvaldības institūts Latvijā.

	 7.
	 Cita informācija
	 Lai nodrošinātu valsts kapitālsabiedrību pārvaldības reformas kopējo virzību un izvērtētu nepieciešamību saglabāt valsts līdzdalību kapitālsabiedrībās atbilstoši Publisko personu komercdarbības koncepcijai (atbalstīta ar Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojumu Nr.245) un Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijai (atbalstīta ar Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojumu Nr.246), ar Ministru prezidenta 2012.gada 19.jūnija rīkojumu Nr.233 „Par darba grupu” izveidota darba grupa valsts kapitālsabiedrību pārvaldības reformas jautājumos, kuras uzdevums sadarbībā ar nozaru ministrijām koordinēt un uzraudzīt valsts kapitālsabiedrību pārvaldības reformas kopējo virzību.

Ministru kabinetam prezentēs iepriekš minētās darba grupas veiktos izvērtējumus par valsts līdzdalības saglabāšanas nepieciešamību attiecīgajā kapitālsabiedrībā.
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	 7.Cita informācija

	Ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem šobrīd nav iespējams prognozēt, jo šobrīd nav zināms publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu vērtēšanas rezultāts. Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem varētu tikt izvērtēta pie katra konkrēta lēmuma pieņemšanas katra izvērtēšanas procesa rezultātā.   


	


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izstrādāt likumprojektu „Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums”, nosakot valsts līdzdalības kapitālsabiedrībās nepieciešamības regulāru izvērtējumu; publisko personu kapitālsabiedrību dibināšanas, darbības, likvidācijas kārtību un publisko personu kapitāla daļu pārvaldes kārtību, ņemot vērā arī Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā paredzētos risinājumus. 
Šis likums tiks veidots uz šobrīd spēkā esošā likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” bāzes, atceļot šo likumu un tā vietā izdodot jaunu (Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 66.punkts nosaka, ka grozījumu likumprojektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošā likuma normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu likumprojektu.)

	 2.
	 Cita informācija
	 Ministru kabinets vai pašvaldības dome pēc šī likuma spēkā stāšanās un pamatojoties uz šajā likumā noteikto, varēs izvērtēt un noteikt, izdodot Ministru kabineta rīkojumus vai pašvaldības domes lēmumus, kuri īpašumi ir atzīstami par stratēģiski svarīgiem.
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	Ekonomikas ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
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	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
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