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Likumprojekta „Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (turpmāk – Valdības rīcības plāns) 52.2.apakšpunkts - izstrādāti un iesniegti izskatīšanai Ministru kabinetā normatīvie akti, kas nepieciešami, lai realizētu Ministru kabineta apstiprinātās Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijas risinājumus.
Ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203 „Par Latvijas Stratēģiskās attīstības plānu 2010.-2013.gadam” apstiprinātā Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam 3.pielikumā „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam uzdevumi un darbības rezultāti” 3.1.1.10.apakšpunkts - izstrādāti un iesniegti Ministru kabinetā normatīvo aktu projekti atbilstoši Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā atbalstītajam risinājuma variantam.

 Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojuma Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” 3.6.apakšpunktu - Ekonomikas ministrijai sagatavot un ekonomikas ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu par grozījumiem Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 4.panta trešā daļa nosaka, ka valsts tiešās pārvaldes iestādes amatpersonām (darbiniekiem) mēnešalgas apmēru nosaka, klasificējot amatus atbilstoši Ministru kabineta noteiktajam valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogam un ņemot vērā amatam atbilstošo mēnešalgu grupu, kā arī amatpersonas (darbinieka) kvalifikācijas pakāpi. 

Vispārējais princips nosaka, ka valsts institūcijas amatpersonām (darbiniekiem) mēnešalgas apmēru nosaka tādējādi, lai mēnešalga nepārsniegtu Ministru prezidentam noteikto mēnešalgu (Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 4.panta pirmā daļa). 
Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1651) 6.punkts - lai noteiktu amatpersonas (darbinieka) mēnešalgu, tās amatu klasificē saskaņā ar normatīvo aktu, kas nosaka vienotu amatu klasifikācijas sistēmu un amatu klasificēšanas kārtību valsts un pašvaldību institūcijās (amatu katalogs), un nosaka amata saimi un līmeni. Pamatojoties uz amata saimi un līmeni, nosaka amatam atbilstošo mēnešalgu grupu (1.pielikums).
MK noteikumu Nr.1651 7.punkts - atbilstoši amatam noteiktajai mēnešalgu grupai un amatpersonas (darbinieka) kvalifikācijas pakāpei iestādes vadītājs vai viņa pilnvarota amatpersona nosaka amatpersonas (darbinieka) mēnešalgu šo noteikumu 2. un 3.pielikumā attiecīgajai kvalifikācijas pakāpei un mēnešalgu grupai paredzētās mēnešalgas diapazona ietvaros.
Savukārt MK noteikumu Nr.1651 10.punkts nosaka, kādus individuālā vērtējuma kritērijus piemēro kvalifikācijas pakāpes noteikšanai. Šie kritēriji ir - amata (dienesta, darba) pienākumu izpilde un valsts dienestā nostrādātais laiks.
Atbilstoši Ministru kabineta apstiprinātajiem un Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā piedāvātajiem risinājuma variantiem ir paredzēts izveidot Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroju (turpmāk - Birojs) un tā darbības principus noteikt publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu likumā (likumprojekts šim likumam izstrādāts uz spēkā esošā likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldi” bāzes). Plānots, ka Birojā sākotnēji strādās 11 darbinieki – vadītājs,  5 darbinieki būs augstas kvalifikācijas eksperti, kam nepieciešams nodrošināt konkurētspējīgu atalgojumu salīdzinot ar privāto sektoru, 4 ierēdņi, kuri nodrošinātu atbalstu ekspertu darbam un tā koordināciju, kā arī  nodrošinātu lietvedību, korporatīvās pārvaldības vadlīniju īstenošanas uzraudzību, informācijas valsts aktīviem sagatavošanu un publicēšanu, valsts līdzdalības kapitālsabiedrības izmaiņu koordināciju, kā arī biroja vadītājs/lietvedis. 
Paredzēts, ka Birojam būs šāda kompetence:

1) izstrādā kapitālsabiedrības vispārējo stratēģisko mērķu un uzdevumu (stratēģiskās vīzijas) noteikšanas vadlīnijas un uzrauga to īstenošanu;

2) izstrādā vienotas korporatīvās pārvaldes vadlīnijas kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības un atskaitīšanās ietvaram un uzrauga to ievērošanu;

3) sniedz kapitāla daļu turētājiem atzinumu par kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā noteiktajiem finanšu rādītājiem un to saskaņotību ar kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā noteiktajiem nefinanšu mērķiem;

4) konsultē Ministru kabinetu, kapitāla daļu turētājus un kapitālsabiedrības par korporatīvās pārvaldības ieviešanas aspektiem;

5) nodrošina, ka informācija par kapitālsabiedrību darbību un valsts aktīvu izmantošanas efektivitāti ir atklāta, caurskatāma un pieejama;

6) nodrošina ikgadēja publiska pārskata sagatavošanu par valstij piederošajām kapitāla daļām; 

7) uzrauga kapitālsabiedrību darbību, izvērtē to sasniegtos mērķus un rezultātus, kas saistīti ar kapitālsabiedrību finanšu mērķiem;

8) izvērtē un sniedz atzinumu par publiskas personas līdzdalības iegūšanas, palielināšanas, saglabāšanas, samazināšanas vai izbeigšanas nepieciešamību;

9) izveido un uztur valdes un padomes locekļu kandidātu datu bāzi (rezerves sarakstu);

10) sagatavo un vienu reizi gadā precizē kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļu atlīdzības, sociālās garantijas un prēmēšanu (citas materiālās stimulēšanas) noteikumus (kritērijus);

11) sagatavo rekomendācijas dividenžu politikai kapitālsabiedrībās;

12) īsteno kapitāla daļu turētāja funkcijas kapitālsabiedrībās;

13) īsteno kapitāla daļu atsavināšanu un privatizāciju.

Ņemot vērā, ka Biroja funkciju veikšanai plānots piesaistīt augstas kvalifikācijas  ekspertus, nepieciešams pārskatīt valsts pārvaldes vienoto atlīdzības sistēmu, nodrošinot, ka tās ietvaros iespējams nodrošināt konkurētspējīgu (salīdzinājumā ar privāto sektoru) atalgojumu Biroja darbiniekiem.
Ņemot vērā, ka viens no kritērijiem atalgojuma noteikšanā valsts civildienestā strādājošajiem ir valsts dienestā nostrādātais laiks, līdz ar to, ja Biroja darbiniekiem un amatpersonām tiktu piemērota vispārējā atalgojuma noteikšanas kārtība, tad, pieņemot darbā profesionālus speciālistus, bet bez pieredzes valsts pārvaldē, ir ierobežotas iespējas noteikt augstu atalgojumu. Taču, ievērojot Biroja specifisko darbības jomu – valsts kapitāla (kapitāla daļu) pārvalde -, nepieciešams nodrošināt, ka šajā institūcijā strādā augsta līmeņa speciālisti ar pieredzi komerctiesību jomā, finanšu un risku vadībā u.tml.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcija http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3990 
Valsts kancelejas īstenotā ESF projekta „Administratīvā sloga samazināšana un administratīvo procedūru vienkāršošana” ietvaros izstrādāts neatkarīgo ekspertu pētījums "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums” http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/aktivitate1512/petijumi/   

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojektā „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” ir regulēta jaunas valsts pārvaldes iestādes izveide – Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroja - izveidošanas kārtība, darbības principi, statuss, funkcijas, padotība, finansēšanas modelis. Kā arī ir paredzēts, ka atlīdzība Biroja vadītājam un darbiniekiem tiks noteikta atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā noteiktajam, taču Ministru kabineta apstiprinātājā Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā paredzēts, ka Biroja vadītājam un darbiniekiem jāpiemēro no darbības rezultātiem atkarīga darba samaksa, salīdzinot ar privāto sektoru atalgojumam ir jābūt konkurētspējīgam. Līdz ar to Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā nepieciešami grozījumi, nosakot, ka ieviešams speciāls regulējums attiecībā uz atsevišķu Biroja amatpersonu (darbinieku) atlīdzību, vienlaikus neatkāpjoties no vispārējiem valsts tiešās pārvaldes iestāžu amatpersonu (darbinieku) atalgojuma principiem. Likumprojektā paredzēts, ka Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroja amatpersonu (darbinieku) mēnešalgas apmēru un noteikšanas kārtību, nodrošinot augsti kvalificētiem speciālistiem, kuru ieguldījums ir būtisks iestādes funkciju izpildei (iestādes mērķu sasniegšanai), konkurētspējīgu atalgojumu salīdzinājumā ar privāto sektoru, veicot profesionālu un atbilstošu labas korporatīvās pārvaldības principiem valsts kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldību, kā arī valsts veikto ieguldījumu efektīvāku atdevi un kapitālsabiedrību mērķu sasniegšanu, nosaka Ministru kabinets. Biroja vadītājam un vadošajiem darbiniekiem nosakāma no vispārējās kārtības atšķirīga atalgojuma noteikšanas kārtība, lai būtu iespējams piesaistīt augsta līmeņa speciālistus ar pieredzi komerctiesību jomā, finanšu un risku vadībā u.tml. Taču attiecībā uz  darbiniekiem, kuru ieguldījums iestādes funkciju izpildes nodrošināšanā nav tik būtisks (piemēram biroja lietvedis (sekretārs) vai darbinieki, kas sniedz atbalstu ekspertu darbam) atalgojums būtu nosakāms atbilstoši vispārējai kārtībai.
Ar grozījumiem Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā tiek pieļauts, ka vadošajām Biroja amatpersonām (darbiniekiem) mēnešalga var pārsniegt Ministru prezidentam noteikto mēnešalgu, tādā veidā nodrošinot iespēju uz konkurētspējīgu atalgojumu salīdzinājumā ar privāto sektoru.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts izstrādāts, pamatojoties uz Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā atbalstītajiem risinājumiem.
Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijas izstrādē (saskaņošanā) tika iesaistītas nevalstiskās organizācijas, turklāt Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijas projekts tika izsludināts 2011.gada 22.septembra Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.37 3.§), kas nodrošina jebkuram sabiedrības pārstāvim iespēju iesaistīties projekta saskaņošanas procesā.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2013.gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2014.
	 2015.
	2016.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0  
	0
	  0
	0  
	0  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0  
	0  
	0  

	 1.2. valsts speciālais budžets
	 0 
	0  
	0  
	0  
	0  

	 1.3. pašvaldību budžets
	 0
	0 
	0
	0 
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	 0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0 
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0  
	0 
	0  
	0
	0  

	 2.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0  
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0 
	0  
	0  
	0  

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0 
	0
	  0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0 
	0  
	 0 
	0  
	0  

	 3.3. pašvaldību budžets
	0  
	0  
	 0 
	0  
	0 

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	0
	 0
	0 
	0 

	
	
	0 
	 0  
	0  
	0 

	
	
	0  
	 0  
	0
	0  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	0 
	 0 
	0  
	0  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0  
	0  
	0  
	0 

	 5.2. speciālais budžets
	
	0  
	0  
	 0 
	0 

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	 0 
	0 
	 0 
	0 

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Biroja vadītājam un darbiniekiem izmaksājamās summas ir valsts budžeta izdevumi, kas norādīti saistītā likumprojekta „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” anotācijā, šie izdevumi ir iekļauti pie Biroja izveides izdevumiem (provizoriskie Biroja darbinieku atlīdzības izdevumi). 
Provizoriskie Biroja darbinieku atlīdzības izdevumi (LVL)

Atlīdzība mēnesī

Atlīdzība + darba devēja soc.nodoklis

Atlīdzība kopā gadā

1

Vadītājs (ierēdnis)

1856
2303
27 636
2-5

Darbinieki (ierēdņi, kas sniegs atbalstu ekspertu darbam) *4

4800

5956

71476

6-10

Eksperti, vadošie darbinieki (maksimālais apjoms -  5 eksperti uz pilnu slodzi) 

12500

15511

186135

11

Biroja vadītājs / lietvedis

846

1050

12598

Kopā

 20 002   

       24 820   

 297 845    




	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā ir saistīti ar likumprojektu „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums”.
Likumprojekts „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” veidots uz šobrīd spēkā esošā likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” bāzes. Likumprojekta pārejas noteikumos ir iekļauts punkts, ka ar šā likuma spēkā stāšanos, spēku zaudē likums „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”. (Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 66.punkts nosaka, ka grozījumu likumprojektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošā likuma normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu likumprojektu.)
Nepieciešams grozīt Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumus Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību”, paredzot ieviest speciālu regulējumu atsevišķu Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroja amatpersonu (darbinieku) atlīdzības noteikšanai, taču neatkāpjoties no vispārējiem valsts tiešās pārvaldes iestāžu amatpersonu (darbinieku) atalgojuma principiem.  

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar

	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Atbilstoši Ministru kabineta apstiprinātajiem un Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā piedāvātajiem risinājuma variantiem ir paredzēts izveidot Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroju un tā darbības principus noteikt publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu likumā (likumprojekts šim likumam izstrādāts uz spēkā esošā likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldi” bāzes).

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


Ekonomikas ministrs







D.Pavļuts
Vīza: valsts sekretārs
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