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Likumprojekta 
„Grozījumi likumā „Par atbilstības novērtēšanu”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jūlija Regula (EK) Nr. 764/2008 ar ko nosaka procedūras, lai dažus valstu tehniskos noteikumus piemērotu citā dalībvalstī likumīgi tirgotiem produktiem, un ar ko atceļ Lēmumu Nr.3052/95/EK (turpmāk tekstā – Regula 764/2008);

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jūlija Regula (EK) Nr. 765/2008 ar ko nosaka akreditācijas un tirgus uzraudzības prasības attiecībā uz produktu tirdzniecību un atceļ Regulu (EEK) Nr.339/93 (turpmāk tekstā – Regula 765/2008);
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jūlija lēmums Nr.768/2008/EK par produktu tirdzniecības vienotu sistēmu un ar ko atceļ Padomes Lēmumu 93/465/EEK (turpmāk tekstā – Lēmums Nr.768/2008).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Viens no svarīgākajiem instrumentiem brīvas preču aprites, kā vienota iekšējā tirgus elementa nodrošināšanā tiek uzskatīts savstarpējās atzīšanas princips. Lai uzlabotu veidu kā savstarpējās atzīšanas princips darbojas praksē, 2008.gada 2.septembrī spēkā stājās Regula 764/2008. 

Regula 764/2008 nosaka kārtību, kādā savstarpējās atzīšanas princips ir jāievēro valsts institūciju darbā, piemērojot valsts tehniskos noteikumus EEZ valstīs ražotajām vai brīvā apgrozībā likumīgi laistajām precēm; tiesību un pienākumu sadalījumu starp valsts kompetentajām iestādēm un komersantiem savstarpējās atzīšanas procedūras ietvaros, kā arī īstenojamo administratīvo procedūru vienkāršošanas nolūkā nosaka pienākumu valstij izveidot vienu vai vairākus produktu informācijas punktus komersantu informatīvajam atbalstam. 

Likuma „Par atbilstības novērtēšanu” (turpmāk  - likums) VII nodaļa „Savstarpējā atzīšana” ietver vispārīgu regulējumu attiecībā uz savstarpējās atzīšanas principa piemērošanu, kas balstījās uz līdz šim pieejamo ES Tiesas judikatūru. Savukārt, Regula 764/2008 precizē savstarpējās atzīšanas procedūras piemērošanu, tādējādi sniedzot lielāku tiesisko skaidrību minētā principa praktiskā piemērošanā.

2) Pamatojoties uz 2012.gada 5.aprīļa Valsts sekretāru sanāksmes protokolu Nr.14 24.§ „Par konsultatīvo padomju personālsastāva apstiprināšanu ar Ministru kabineta rīkojumu” likumā būtu jānosaka, ka Latvijas Nacionālās akreditācijas padomes (turpmāk – Padome) nolikumu pēc ekonomikas ministra ieteikuma apstiprina Ministru kabinets, bet Padomes personālsastāvu apstiprina ekonomikas ministrs. Likuma pašreizēja redakcija (13.pants) nosaka, ka Latvijas Nacionālās akreditācijas padomes nolikumu un personālsastāvu pēc ekonomikas ministra ieteikuma apstiprina Ministru kabinets.
3) Atbilstoši Lēmuma Nr.768/2008 R13.panta prasībām valstij ir jāveic akreditētu atbilstības novērtēšanas institūciju paziņošana Eiropas Komisijai un citās ES valstīm. Vienlaikus, lemjot par akreditēto institūciju paziņošanu, valstij ir jāpārliecinās, ka paziņojamā institūcija atbilst Lēmuma Nr.768/2008 R15.panta prasībām. Attiecīgu lēmumu par paziņošanu vai atteikumu to darīt pieņemšana ir saistīta ar administratīvo aktu pieņemšanu. Šobrīd likumā nav deleģējuma Ministru kabinetam noteikt atbilstības novērtēšanas institūcijas paziņošanas kārtību, kas noteiktu skaidrus kritērijus un kārtību, kādā tiek pieņemts lēmums par komersantu paziņošanu.

	3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts izstrādāts ar mērķi precizēt spēkā esošo regulējumu attiecībā uz:

· nacionālo atbilstības novērtēšanas sistēmu, veicinot Regulas 765/2008, kā arī Lēmuma Nr.768/2008 prasību īstenošanu valsts pārvaldes iestāžu administratīvajā praksē;

· savstarpējās atzīšanas principa piemērošanas procedūru citās ES valstīs un EEZ valstīs likumīgi ražotiem produktiem. Regulā Nr.764/2008 šobrīd ir skaidri noteikts atbildības un tiesību sadalījums starp valsts pārvaldes institūcijām un komersantiem, kas pretendē uz produkta atzīšanu vietējā tirgū;

· vienlaikus likumprojektā iekļauta atsauce uz Produktu informācijas punktu, kas Ekonomikas ministrijā izveidots saskaņā ar Regulu Nr.764/2008 un sniedz praktisku un informatīvu atbalstu vietējiem komersantiem un citu ES valstu komersantiem par konkrētajam produktam izvirzāmām tehniskam prasībām, kā arī iespēju piemērot savstarpējo atzīšanu norādītajam produktam.
Papildus atbilstoši 2012.gada 5.aprīļa Valsts sekretāru sanāksmes protokola Nr.14 24.§ „Par konsultatīvo padomju personālsastāva apstiprināšanu ar Ministru kabineta rīkojumu” likumā precizēta 13.panta trešā daļa - Latvijas Nacionālās akreditācijas padomes personālsastāvu turpmāk apstiprinās ekonomikas ministrs.

Papildus likumprojektā iekļauts precizējums attiecībā uz savstarpējās atzīšanas principa piemērošanu produktiem, kas ražoti vai likumīgi laisti apgrozībā Turcijā. Saskaņā ar 1995.gada 22.decembra EK un Turcijas Asociācijas padomes Lēmuma Nr.1/95 par Muitas savienības nobeiguma fāzes īstenošanu 2.pantu princips nav attiecināms uz Turcijas lauksaimniecības produktiem.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, SIA „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs” Nacionālais akreditācijas birojs (LATAK).

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojektā paredzētās izmaiņas neskar vai neierobežo komersantu vai iedzīvotāju tiesības vai tiesiskās intereses, bet gan attiecas uz pārvaldes uzdevumu īstenošanā iesaistītām valsts pārvaldes institūcijām.

Izpildot likumprojekta 2.pantā Ministru kabinetam paredzēto pilnvarojumu noteikt normatīvajā aktā kārtību, kādā pieņem lēmumu par atbilstības novērtēšanas institūcijas paziņošanu, kā arī paziņošanas kārtību, normatīvā akta projekts tiks saskaņots ar atbilstības novērtēšanas institūciju intereses pārstāvošām organizācijām. 

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ekonomikas ministrijai jāizstrādā Ministru kabineta noteikumi par atbilstības novērtēšanas institūciju paziņošanas kārtību atbilstoši likumprojekta 2.pantā Ministru kabinetam paredzētajam pilnvarojumam (turpmāk - noteikumi). 

Noteikumi tiks izstrādāti un stāsies spēkā ar likumprojekta „Grozījumi likumā „Par atbilstības novērtēšanu”” spēkā stāšanās dienu.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jūlija Regula (EK) Nr.765/2008 ar ko nosaka akreditācijas un tirgus uzraudzības prasības attiecībā uz produktu tirdzniecību un atceļ Regulu (EEK) Nr.339/93; 

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jūlija Regula (EK) Nr.764/2008 ar ko nosaka procedūras, lai dažus valstu tehniskos noteikumus piemērotu citā dalībvalstī likumīgi tirgotiem produktiem, un ar ko atceļ Lēmumu Nr.3052/95/EK.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	  Nav.

	 3.
	 Cita informācija
	  Nav.


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jūlija Regula (EK) Nr.764/2008 ar ko nosaka procedūras, lai dažus valstu tehniskos noteikumus piemērotu citā dalībvalstī likumīgi tirgotiem produktiem, un ar ko atceļ Lēmumu Nr.3052/95/EK;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jūlija Regula (EK) Nr.765/2008 ar ko nosaka akreditācijas un tirgus uzraudzības prasības attiecībā uz produktu tirdzniecību un atceļ Regulu (EEK) Nr.339/93; 

3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jūlija Lēmums Nr.768/2008 par produktu tirdzniecības vienotu sistēmu un ar ko atceļ Padomes Lēmumu 93/465/EEK.

	  

	 A
	 B
	 C
	 D

	 Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas 765/2008 8.pants
	Likumprojekta 1.pants
	Ieviests pilnībā

Ekonomikas ministrija 
	· 

	Lēmuma 768/2008 R14.pants
	Likumprojekta 2.pants
	
	· 

	Regulas 764/2008

2.nodaļa


	Likumprojekta

5.pants
	Ieviests pilnībā

Ekonomikas ministrija
	· 

	Regulas 764/2008

9. un 10.pants
	Likumprojekta 6.pants
	Ieviests pilnībā

Ekonomikas ministrija
	· 

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	ES tiesību akts neparedz valstij rīcības brīvību attiecībā uz ES tiesību akta normu pārņemšanu.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Likuma „Par atbilstības novērtēšanu” (turpmāk  - likums) VII nodaļa „Savstarpējā atzīšana” ietver vispārīgu regulējumu attiecībā uz savstarpējās atzīšanas principa piemērošanu. Savukārt, Regula 764/2008 precizē savstarpējās atzīšanas procedūras piemērošanu, tādējādi sniedzot lielāku tiesisko skaidrību minētā principa praktiskā piemērošanā.


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Nav.

	  

	 A
	 B
	 C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav.
	Nav.
	Nav.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	 Cita informācija
	 Nav.


	  VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	Sabiedrības informēšana par projekta  izstrādes uzsākšanu
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, SIA „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs”, tirgus uzraudzības institūcijas.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 6.
	Cita informācija
	 Nav


 

Ekonomikas ministra pienākumu
izpildītājs, vides aizsardzības un
reģionālās attīstības ministrs


E.Sprūdžs
Vīza: 

valsts sekretārs


J.Pūce
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