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Likumprojekta „Grozījums Elektroenerģijas tirgus likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 28.augusta sēdes protokollēmuma (Nr.49 41.§) „Informatīvais ziņojums "Par atbalsta mehānismiem elektroenerģijas ražošanai, izmantojot atjaunojamos energoresursus"
2.punkts, kas nosaka, ka Ekonomikas ministrija līdz 2012. gada 1. oktobrim iesniedz Valsts kancelejā priekšlikumu grozījumiem Elektroenerģijas tirgus likumā, lai nodrošinātu, ka autonomam ražotājam, kas elektroenerģiju ražo mājsaimniecības vajadzībām un, kas nav komersants ir tiesības izmantot elektroenerģijas neto uzskaiti, ko veic sistēmas operators.
Likumprojekts „Grozījums Elektroenerģijas tirgus likumā” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots atbilstoši 2012.gada 16.februāra Ministru kabineta rīkojuma Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” II nodaļas Inovatīva un efektīva ekonomika apakšnodaļai Enerģētika konkurētspējīgai ekonomikai  64. punktam, kurā noteiks, ka, lai 2020. gadā sasniegtu vismaz 40% atjaunojamo energoresursu īpatsvaru enerģijas gala patēriņā, kompleksi Ministru kabinets risinās enerģētikas jautājumus apkures nodrošināšanā un elektroenerģijas ražošanā, transporta sektorā un energoefektivitātes jomā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Latvijā spēkā esošais regulējums  neparedz iespēju mājsaimniecībām gadījumā, kad  no atjaunojamiem energoresursiem ražotā elektroenerģija tiek saražota virs mājsaimniecības pašas patēriņam nepieciešamā apjoma, pie tās nodošanas elektroenerģijas tīklā, saņemt samaksu vai veikt neto norēķinu. Nepastāv tāda norēķinu sistēma, kurā tiktu ņemts vērā mājsaimniecības gan no sistēmas saņemtās, gan sistēmā nodotās elektroenerģijas apjoms t.i,  nav arī paredzēta elektroenerģijas neto norēķinu sistēmas piemērošana, kad no patērētā elektroenerģijas apjoma tiek atskaitīts tīklā nodotais apjoms un norēķini tiek veikti tikai par starpību. Tādejādi tiek mazināta mājsaimniecību ieinteresētība uzsākt enerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus.
Citu valstu pieredze 

Elektroenerģijas neto norēķinu sistēmu (net metering) kā mazo atjaunojamās enerģijas ražotāju atbalsta sistēmu visplašāk pielieto ASV. Floridas,  Kalifornijas, Kolorado, Merilendas, Ņūdžersijas, Ziemeļkarolīnas un Teksasas štatos saskaņā ar regulatoru noteikumiem ražotājam, kuram pieder atjaunojamās elektroenerģijas ražošanas iekārtas, ir jānodrošina elektroenerģijas neto uzskaites pakalpojuma saņemšana. Elektroenerģijas neto uzskates  pakalpojumu sniedz sistēmas operators, un ir noteikts, ka norēķina periodā atjaunojamās enerģijas ražotājām sistēmā nodotais elektroenerģijas apjoms tiek izmantots, lai  kompensētu no sistēmas saņemto un patērēto elektroenerģiju. 
Eiropas Savienībā elektroenerģijas neto norēķinu sistēmu kā atjaunojamās enerģijas atbalsta mehānismu ir noteikušas Itālija, Dānija un Malta.
,

Itālijā elektroenerģijas neto uzskaiti var veikt
:

· visām sistēmām, kas ražo elektroenerģiju no atjaunojamiem energoresursiem,  neatkarīgi no izmantotās tehnoloģijas ar jaudu līdz 20 kW;

· visām sistēmām, kas ražo elektroenerģiju no atjaunojamiem energoresursiem, neatkarīgi no izmantotās tehnoloģijas ar jaudu no 20 kW līdz 200 kW, ja tās ekspluatācijā nododas pēc 2007.gada 31.janvāra;

· kopš 2009.gada 1.janvāra koģenerācijas stacijām ar jaudu līdz 200 kW.

Sistēmas operators saņem maksu par patērēto enerģiju no elektroenerģijas neto uzskaites dalībnieka, bet Itālijas aģentūra, kas nodarbojas ar AER veicināšanu (Gestore Servizi Elettrici), kreditē elektroenerģijas neto uzskaites dalībnieku par tīklā nodoto elektroenerģiju. Reizi gadā tiek pārskatīta attiecība starp elektroenerģijas neto uzskaites dalībnieka no sistēmas saņemto un sistēmā nodoto elektroenerģijas apjomu. Elektroenerģijas neto uzskaites dalībnieks samaksā, ja ir iztērējis vairāk. Savukārt, ja nav iztērēts vairāk, tad nauda tiek izmaksāta kā kompensācija par tīklā nodoto elektroenerģiju.

Ja uzstādītā elektroenerģijas ražošanas sistēma visos norēķina periodos gada laikā tīklā nodod vairāk elektroenerģijas, nekā no tā saņem, tad ražotājs elektroenerģijas neto uzskaites sistēmā piedalīties nedrīkst.

Papildu elektroenerģijas neto uzskaites dalībnieki gadā maksā 30 EUR, lai nosegtu sistēmas operatora administratīvās izmaksas. 

Dānijā tiek atbalstītas visas atjaunojamo energoresursu (turpmāk –AER) izmantojošās tehnoloģijas, izņemot ģeotermālo enerģiju. 

Katrai mājsaimniecībai ir jāmaksā papildu maksa, tā sauktās sabiedrisko pakalpojumu saistības (turpmāk – SPS). Papildu maksa ir atkarīgs no katra patērētāja individuālā patēriņa līmeņa. SPS atjaunojamās enerģijas atbalstam ir daļa no SPS tarifa, kas savukārt ir viena no elektroenerģijas tarifu sistēmas sastāvdaļām. Lielākā daļa SPS tarifā iekļauto izmaksu ir subsīdijas videi draudzīgiem enerģijas ražošanas procesiem. Šīs subsīdijas pārsvarā ir saistītas ar elektroenerģijas biržu Nord Pool Spot.
Papildu maksu nosaka pārvades sistēmas operators Energinet.dk četras reizes gadā. Papildu maksas apmēru Dānijas enerģētikas aģentūra pārskata 4 reizes gadā. Piemaksa kā atbalsta veids AER ir daļa no Dānijas elektroenerģijas tarifa. 
,

Ražotājs var iegūt atbrīvojumu no PSO atjaunojamās enerģijas atbalstam samaksas pienākuma, ja tā uzstādītā jauda ir:

· saules enerģijas sistēmas > 50 kW;

· vēja enerģijas sistēmas > 25 kW;

· pārējās tehnoloģijas > 11 kW.

Ražotājs var iegūt atbrīvojumu no PSO tarifa samaksas pienākuma, ja tā uzstādītā jauda ir:
· saules enerģijas sistēmas > 50 kW;

· vēja enerģijas sistēmas >25 kW;

· pārējās tehnoloģijas >11 kW.

Lai varētu veikt neto uzskati, sistēmai ir jābūt pieslēgtai elektroenerģijas tīklam, uzstādītai mājsaimniecībā un jāpieder elektroenerģijas patērētājam.
Neto uzskaiti var veikt, ja:

· Vēja enerģija – sistēmas ir vienlaikus arī pieslēgtas pie mājsaimniecības iekšējās elektroenerģijas apgādes sistēmas;
· Saules enerģija – sistēmas lielākas 50 kW ir vienlaikus arī pieslēgtas pie mājsaimniecības iekšējās elektroenerģijas apgādes sistēmas;
· Biogāze – sistēmas ir vienlaikus arī pieslēgtas pie mājsaimniecības iekšējās elektroenerģijas apgādes sistēmas;

– uzstādītās sistēmas jauda nedrīkst pārsniegt 6 kW uz vienu mājsaimniecību vai 100 m² telpu platības;

· sistēmas tiek izvietotas nekomerciālās ēkās.
· Hidro enerģija – sistēmas ir vienlaikus arī pieslēgtas pie mājsaimniecības iekšējās elektroenerģijas apgādes sistēmas;

– uzstādītās sistēmas jauda nedrīkst pārsniegt 6 kW uz vienu mājsaimniecību vai 100 m² telpu platības;

· sistēmas tiek izvietotas nekomerciālās ēkās.

· Biomasa – sistēmas ir vienlaikus arī pieslēgtas pie mājsaimniecības iekšējās elektroenerģijas apgādes sistēmas;

– uzstādītās sistēmas jauda nedrīkst pārsniegt 6 kW uz vienu mājsaimniecību vai 100 m² telpu platības;

· sistēmas tiek izvietotas nekomerciālās ēkās.

Neto uzskaite tiek veikta stundās. Uzskaiti veic Energinet.dk, kas veic arī elektroenerģijas savstarpējo ieskaitu.

Maltā tiesiskais regulējums nosaka, ka elektroenerģiju, kas pārsniedz mājsaimniecības patēriņu, nopērk uzņēmums Enemalta (vienīgais elektroenerģijas piegādātājs Maltā) pēc likmes 6.99 EUR centi/kWh.
Beļģijā, Čehijā, Grieķijā, un Vācijā tiek piemērots līdzīgs vispārējs tiesiskais regulējums kā ASV, kas paredz, ka norēķina periodā atjaunojamās enerģijas ražotājām tiek veikta sistēmā nodotā un no sistēmas saņemtā elektroenerģijas apjoma savstarpējā ieskaite
.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz papildināt Elektroenerģijas tirgus likumu ar 30.¹ pantu, nolūkā ieviest elektroenerģijas neto norēķinu sistēmu. 
Likumprojekts paredz, ka tiesības slēgt līgumu par  neto norēķinu sistēmas izmantošanu būs mājsaimniecības lietotājiem, ja;

· elektroenerģija mājsaimniecībā tiek ražota, izmantojot atjaunojamos energoresursus;

·  elektroenerģija mājsaimniecībā tiek ražota un izlietota viena sistēmas pieslēguma ietvaros;

· mājsaimniecībā uzstādīto elektroenerģijas ražošanas iekārtu darba spriegums nepārsniedz 400V un kopējā darba strāva vienfāzes vai trīsfāzu pieslēgumā nepārsniedz 16A.
Par mājsaimniecības lietotājiem Elektroenerģijas tirgus likumā kontekstā tiek uzskatīti tie elektroenerģijas lietotāji, kuri elektroenerģiju pērk un patērē paša vajadzībām, izņemot komercdarbības un cita veida profesionālās darbības vajadzībām. Līdz ar to neto uzskaites sistēmu būs tiesīgi lietot gan privātmāju īpašnieki, gan daudzdzīvokļu māju dzīvokļu īpašnieku kopības, kas attiecīgi ir uzskatāmi par mājsaimniecības lietotājiem. 

Sistēma paredz, ka sadales sistēmas operators, ņemot vērā ar lietotāju noslēgto vienošanos, veic ieskaitu par patērēto elektroenerģiju un to saražoto elektroenerģiju, kas nodota sadales sistēmas operatora tīklā. Ja pēc aprēķina lietotājs elektroenerģijas sadales sistēmas operatora tīklā ir nodevis vairāk elektroenerģijas nekā patērējis, to elektroenerģijas apjomu ieskaita nākamajā patērētās elektroenerģijas norēķinu periodā. Elektroenerģijas neto norēķinu sistēmas aprēķina periods ir viens kalendārais mēnesis un elektroenerģijas neto norēķinu sistēma darbojās viena kalendārā gada ietvaros.
Tehniskie kritēriji, lai lietotājs varēt izmantot neto sistēmu likumprojektā ir noteikts pamatojoties uz sadales sistēmas operatora AS „Sadales tīkls” izstrādāto kārtību par mikroģeneratoru pieslēgumu sadales sistēmai.

Ņemot vērā Tieslietu ministrijas viedokli par tiesiskās skaidrības nodrošināšanu un juridiskās tehnikas ievērošanu normatīvajos aktos, kas Ministru kabineta 2011.gada 29.novembra noteikumu Nr.914 „Elektroenerģijas tirdzniecības un lietošanas noteikumi” pieņemšanas gaitā, saskaņā ar Ministru kabineta komitejas 2011.gada 19.oktobra sēdē doto uzdevumu (prot.Nr.41., 2.1.p.), tika sniegts par grozījumiem Elektroenerģijas tirgus likumā, kā arī, lai veicinātu tādu pieslēgumu ierīkošanu, kuru atļautā slodze pēc pieslēguma ierīkošanas tiek efektīvi izmantota, likumprojekta iekļautas normas, par sistēmas operatora pienākumu  atbilstoši Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas noteikumiem izstrādāt sistēmas pakalpojumu tipveida līgumu, un atļautās slodzes efektīvas izmantošanas nosacījumus.
Lai precizētu Elektroenerģijas tirgus likumā noteikto regulatora kompetenci, ir nepieciešams likuma 8.panta trešās daļas 5.apakšpunktā ietverto regulējumu pārnest uz likuma otro nodaļu, jo saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2009/72/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/54/EK atcelšanu (turpmāk – Elektrības direktīva) regulatora pienākums uzraudzīt elektroenerģijas tirgus pārskatāmību un konkurences līmeni tajā ir vispārējs un neattiecas tikai uz sistēmas operatora darbību. Tāpat uz Elektroenerģijas tirgus likuma otro nodaļu ir nepieciešams pārnest arī likuma 8.panta septītās daļas regulējumu, jo atbilstoši Elektrības direktīvas 37.panta pirmās daļas e) apakšpunktam regulatora pienākums ir ziņot par visu savu pienākumu izpildi.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrība savu viedokli var izteikt pēc likumprojekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Mājsaimniecības lietotāji – personas, kas elektroenerģiju ražo pašpatēriņam, elektroenerģijas sadales sistēmas operatori, elektroenerģijas tirgotāji.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Sistēmas operatoram tiek noteikts pienākums nodrošināt atbilstošu elektroenerģijas neto uzskaiti, kā arī elektroenerģijas tirgotājam tiek uzlikts pienākums veikt elektroenerģijas  neto uzskaites norēķinus. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.  

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts paredz, ka Ministru kabinetam līdz 2013.gada 1.janvārim ir jāizdod Ministru kabineta noteikumi, kas noteiks elektroenerģijas neto uzskaites sistēmas piemērošanas kārtību. Kārtība sevi ietvers sistēmā iesaistīto subjektu tiesības un pienākumus, termiņu un citus nosacījumus.

	2.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar. 
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