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Likumprojekta „Grozījumi Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, pamatojoties uz 2011.gada 28.februāra Ministru kabineta komitejas sēdes protokola Nr.9 12.§ 2.2. un 2.3.apakšpunktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada 12.janvārī Ministru kabinetā apstiprinātajā Koncepcijā par efektīva patērētāju tiesību aizsardzības mehānisma izveidi nebanku kreditēšanas jomā atzīta nebanku kreditēšanas tirgus papildus regulēšanas un uzraudzības mehānisma stiprināšanas nepieciešamība. Šī uzdevuma īstenošanai, atbilstoši MK 12.01.2010. sēdē (protokols Nr.2 24.§) pieņemtā rīkojuma par  Koncepciju par efektīva patērētāju tiesību aizsardzības mehānisma izveidi nebanku kreditēšanas jomā 3.1.apakšpunktam, Saeima 2010.gada 28.oktobrī pieņēma likumu „Grozījumi Patērētāju tiesību aizsardzības likumā”. Minētie grozījumi Patērētāju tiesību aizsardzības likumā (turpmāk – PTAL) stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī un nosaka, ka no 2011.gada 1.novembra kreditēšanas pakalpojumu patērētājam drīkstēs sniegt kapitālsabiedrība, kura saņēmusi speciālu atļauju (licenci) patērētāja kreditēšanas pakalpojuma sniegšanai (PTAL 8.panta 1.1 daļa). Tāpat PTAL 8.panta 1.3 daļa noteica deleģējumu Ministru kabinetam noteikt speciālās atļaujas (licences) izsniegšanas, pārreģistrācijas, anulēšanas un darbības apturēšanas kārtību, prasības, kādām jāatbilst kapitālsabiedrībai, lai tā varētu saņemt speciālo atļauju (licenci), tajā skaitā prasības par kapitālsabiedrības pašu kapitālu un pamatkapitālu, kā arī prasības attiecībā uz kapitālsabiedrības padomes un valdes locekļiem, valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību. Saskaņā ar PTAL pārejas noteikumu 18.punkta 2.apakšpunktu, Ministru kabinetam minētie noteikumi bija jāizdod līdz 2011.gada 28.februārim.
Pamatojoties uz minēto deleģējumu, Ekonomikas ministrija izstrādāja un 20.01.2011. nodeva starpministriju saskaņošanai (VSS prot. Nr.3, 1.§) Ministru kabineta noteikumu projektu „Kārtība, kādā izsniedz, pārreģistrē, aptur un anulē speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai un maksā valsts nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu un pārreģistrāciju, kā arī prasības kapitālsabiedrībai speciālās atļaujas (licences) saņemšanai” (VSS-60) (turpmāk – noteikumu projekts). Noteikumu projekts cita starpā paredzēja noteikt kapitālsabiedrības minimālā apmaksātā pamatkapitāla lielumu 300 000 latu apmērā, izņemot lombardu akciju sabiedrības, kurām saskaņā ar Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 21.panta otrajā daļā noteikto minimālā apmaksājamā pamatkapitāla apmērs ir 50 000 latu. Saistībā ar minēto noteikumu, par noteikumu projektu tika saņemti iebildumi no Tieslietu ministrijas (18.02.2011. atzinums Nr. 1-9.1/232), kas norādīja, ka gadījumā, ja kredīta devējs ir lombardu akciju sabiedrība, tiks pieļauta situācija, ka tās pamatkapitāla apmērs var būt sešas reizes mazāks nekā pārējo kredīta devēju pamatkapitāls. Līdz ar to no projekta regulējuma izriet, ka, sniedzot patērētāju kreditēšanas pakalpojumus, pārējie kredīta devēji salīdzinājumā ar lombardu akciju sabiedrībām tiks nostādīti nevienlīdzīgā stāvoklī. 

Lai novērstu minēto problēmu, 2011.gada 28.februāra Ministru kabineta komitejas sēdē (28.02.2011. protokols Nr.9, 12.§ 2.punkts) tika nolemts izvērtēt priekšlikumu normatīvo regulējumu attiecībā uz minimālo pamatkapitāla apjomu virzīt vienlaikus ar attiecīgiem grozījumiem Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz noteikt minimālā apmaksātā pamatkapitāla prasību Ls 300 000 apmērā komersantam, kas sniedz kreditēšanas pakalpojumu patērētājam.
Minimālā apmaksātā pamatkapitāla apmēra noteikšana veicinās ilgtermiņā stabila un patērētājiem uzticama nebanku kreditēšanas tirgus izveidi, aizsargājot patērētājus no kredītu devējiem, kuriem tirgū ir tikai īstermiņa darbības mērķi, no kredītu devēju maksātspējas pasliktināšanās, kas var rezultēties pret klientiem vērstā parādu piedziņā, nodrošinātu normatīvo aktu prasību ievērošanu attiecībā uz patērētāju kreditēšanu un datu aizsardzību, kā arī veicinātu kvalitatīvu pakalpojumu sniegšanu patērētājam. 
Pamatkapitāla apmērs – Ls 300 000 noteikts, pamatojoties uz Centrālās statistikas pārvaldes sniegtajiem datiem par nebanku sektora uzņēmumu bilances pasīviem 2007.-2010.gadā, kas norāda, ka uz 2010.gada III ceturksni akciju vai daļu pamatkapitāls nebanku sektorā sastāda 63,6 miljonus latu jeb vidēji 274,3 tūkstošus latu uz uzņēmumu (pēc CSP datiem, 2010.gada III ceturksnī Latvijā darbojās 232 nebanku sektora uzņēmumi). Minētais pamatkapitāla apmērs ir pietiekams, lai nodrošinātu likumprojekta mērķi – stabila un patērētājiem uzticama nebanku kreditēšanas tirgus izveidi Latvijā.
Ņemot vērā, ka likuma 21.panta pirmās daļas 3.punkts un otrās daļas 3.punkts nosaka pamatkapitāla prasības lombardu akciju sabiedrībām, lai noteiktu visiem nebanku kredītu devējiem vienādu pamatkapitāla apmēru, likumprojekts paredz minētos punktus svītrot.
Patērētāju tiesību aizsardzības likuma 8.panta 1.1 daļa, kas nosaka, ka kreditēšanas pakalpojumu patērētājam drīkst sniegt kapitālsabiedrība, kura saņēmusi speciālu atļauju (licenci) patērētāja kreditēšanas pakalpojuma sniegšanai, atbilstoši likuma pārejas noteikumu 17.punktam stājas spēkā 2011.gada 1.novembrī. Attiecīgi no š.g.1.maija līdz 1.novembrim kredītu devējiem ir 5 mēnešu pārejas periods, lai nodrošinātu atbilstību likumprojekta prasībām. Ņemot vērā minēto, arī likumprojekts paredz noteikt termiņu, kurā kapitālsabiedrībām jānodrošina atbilstība minimālā pamatkapitāla prasībām. Lai dotu laiku šobrīd tirgū esošajām kapitālsabiedrībām pielāgot pamatkapitāla apmēru, likumprojekta 4.pants nosaka, ka pamatkapitāla prasība kapitālsabiedrībām jāizpilda uz pieteikuma licences saņemšanai iesniegšanas brīdi vai ne vēlāk kā līdz 2011.gada 1.novembrim. 
Garāku pārejas periodu noteikt nav lietderīgi, ņemot vērā, ka kapitālsabiedrības pamatkapitāla apmērs ir būtisks faktors licences saņemšanai. MK noteikumu projekts „Kārtība, kādā izsniedz, pārreģistrē, aptur un anulē speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai un maksā valsts nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu un pārreģistrāciju, kā arī prasības kapitālsabiedrībai speciālās atļaujas (licences) saņemšanai” paredz iespēju licenci anulēt, ja kapitālsabiedrība līdz 1.novembrim neizpildīs pamatkapitāla prasības, ko tai uzliek likumprojekts.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts nosūtīts saskaņošanai Tieslietu ministrijai, Finanšu ministrijai, Latvijas Darba devēju konfederācijai, Latvijas Hipotekāro nebanku aizdevēju asociācijai, Latvijas Komercbanku asociācijai, Latvijas Līzinga devēju asociācijai, Latvijas Lombardu asociācijai, Latvijas Ātro kredītu devēju asociācijai, Latvijas Nebanku kreditētāju asociācijai.
Latvijas Lombardu asociācija un Latvijas Nebanku kreditētāju asociācija ir izteikušas atbalstu likumprojektā noteiktajam pamatkapitāla apmēram.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniedzēji, kas nav uzskatāmi par kredītiestādēm, izņemot (atbilstoši PTAL 8.panta 1.1 daļai):

1) ražotājus, pārdevējus vai pakalpojuma sniedzējus, kas piedāvā norēķināties par preču vai pakalpojumu iegādi atlikta maksājuma, aizdevuma vai citas tamlīdzīgas finansiālas vienošanās veidā, nepiesaistot trešās personas finansējumu;

2) komersantus, kurš saskaņā ar līgumu, kas noslēgts starp ražotāju, pārdevēju vai pakalpojuma sniedzēju, preču vai pakalpojumu iegādei piedāvā slēgt tikai tādus patērētāja kreditēšanas līgumus, saskaņā ar kuriem netiek maksāti procenti vai citi papildu maksājumi.
Kreditēšanas pakalpojumu tirgū šobrīd darbojas aptuveni 232 nebanku kredītu devēji (CSP dati uz 2010.gada III ceturksni) un 23 līzinga sabiedrības. Šajā uzņēmumu skaitā neietilpst uzņēmumi, kas piedāvā kreditēšanas pakalpojumus kā sekundāro darbības jomu. Tāpat jāņem vērā, ka informācija CPS tiek apkopota, pamatojoties uz uzņēmumu sniegtajiem statistiskajiem pārskatiem, attiecīgi secināms, ka pastāv arī zināma kredītu devēju daļa, kas šos pārskatus nesniedz. Precīzs šo kreditoru skaits tirgū nav zināms, jo problemātiska ir šādas informācijas apkopošana.
Salīdzinot CSP datus ar VID rīcībā esošajiem datiem, konstatēts, ka tirgū darbojas 316 komersanti, kas kā pamatdarbības veidu norādījuši kreditēšanu vai finanšu līzingu, 7 no tiek uzsākts maksātnespējas process.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Patērētāji (~ 2,3 miljoni Latvijas iedzīvotāju).

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts paredz noteikt prasības kapitālsabiedrības pamatkapitālam Ls 300 000 apmērā. Atbilstoši Centrālās statistikas pārvaldes sniegtajiem datiem par nebanku sektora uzņēmumu bilances pasīviem 2007.-2010.gadā, uz 2010.gada III ceturksni akciju vai daļu pamatkapitāls nebanku sektorā sastāda 63,6 miljonus latu jeb vidēji 274,3 tūkstošus latu uz uzņēmumu (pēc CSP datiem, 2010.gada III ceturksnī Latvijā darbojās 232 nebanku sektora uzņēmumi). No minētajiem datiem secināms, ka nebanku kreditoriem, kas vēlēsies turpināt patērētāju kreditēšanu pēc 1.11.2011., būs nepieciešams meklēt papildus līdzekļus pamatkapitāla apmēra palielināšanai atbilstoši likumprojektā noteiktajām prasībām. 
Atbilstība pamatkapitāla rādītājiem tiks vērtēta, izsniedzot un pārreģistrējot licenci patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai noteikumu projekta „Kārtība, kādā izsniedz, pārreģistrē, aptur un anulē speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai un maksā valsts nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu un pārreģistrāciju, kā arī prasības kapitālsabiedrībai speciālās atļaujas (licences) saņemšanai” (VSS-60) noteiktajā kārtībā, kas paredz papildus prasības kapitālsabiedrībai, tās valdes un padomes locekļiem, kā arī nosaka nodevas licences saņemšanai likmi. Ņemot vērā visu jauno prasību kopumu, jāpieņem, ka daļa no šobrīd tirgū strādājošajiem nebanku kredītu devējiem nevarēs izpildīt kritērijus licences saņemšanai, jo prasības pamatkapitālam kopskatā ar iepriekš minētajā noteikumu projektā paredzētajiem nodevu apmēriem daļai kreditoru var izrādīties nepārvarams šķērslis uzņēmējdarbības turpināšanai patērētāju kreditēšanas jomā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts paredz noteikt prasības kapitālsabiedrības pamatkapitālam Ls 300 000 apmērā. Pamatkapitāla prasību noteikšana veicinās stabila patērētāju kreditēšanas tirgus izveidošanos, izslēdzot no kreditēšanas tirgus uzņēmumus ar īstermiņa darbības mērķiem. Likumprojektā noteiktā pamatkapitāla prasība var veicināt zināmas tirgus daļas konsolidēšanos pamatkapitāla, kā arī citu nebanku kreditoriem uzlikto normatīvo aktu prasību izpildei. Nozaru asociāciju pārstāvji ir norādījuši uz risku, kas saistās ar uzņēmumu konsolidēšanos - viena vai dažu uzņēmumu dominējoša stāvokļa izveidi. Ierobežota konkurence, kas varētu rasties šādos apstākļos, negatīvi ietekmētu kredītu pieejamību patērētājiem, pieejamo pakalpojumu klāstu un to izmaksas. 
Tomēr jāņem vērā, ka Latvijas patērētāju kreditēšanas tirgu veido gan banku, gan nebanku sektors, līdz ar to vienas tirgus daļas konsolidēšanās  veicinās konkurētspējīgāka un stabilāka nebanku sektora izveidi, kas spēs veiksmīgi konkurēt ne tikai ar Latvijas kredītiestādēm, bet arī ES iekšējā tirgū, ņemot vērā no 2010.gada jūnija izveidoto ES iekšējo tirgu patērētāju kreditēšanas jomā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā (Administratīvā procesa likums).

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvā procesa likumā noteiktā valsts nodeva 20 latu apmērā par pieteikumu par lietas ierosināšanu tiesā.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	2010.gada 28.oktobrī Saeimā apstiprinātais likums „Grozījumi Patērētāju tiesību aizsardzības likumā” nosaka Ministru kabinetam pienākumu līdz 2011.gada 28.februārim izdot noteikumu projektu „Kārtība, kādā izsniedz, pārreģistrē, aptur un anulē speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai un maksā valsts nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu un pārreģistrāciju, kā arī prasības kapitālsabiedrībai speciālās atļaujas (licences) saņemšanai” (20.01.2011. VSS prot.Nr.3, 1§, (VSS-60)). Paredzēts, ka minētais noteikumu projekts stāsies spēkā vienlaicīgi ar likumprojektu – 2011.gada 1.maijā.
Par minētā projekta izstrādi atbildīga Ekonomikas ministrija. 

	2.
	Cita informācija
	Nav 


   

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošina Ekonomikas ministrija, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts neparedz funkciju paplašināšanu tā izpildē iesaistītajām institūcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
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