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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai pilnībā ieviestu Latvijas tiesību aktā  Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 25. novembra Direktīvas 2009/140/EK, ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (turpmāk tekstā - Direktīva) 1.panta 3.punkta b) apakšpunkta prasības.  
Likumprojekts izstrādāts, lai  pilnveidotu uzņēmējdarbības vides regulējošo normatīvo aktu bāzi un attīstītu uzņēmēju vajadzībām atbilstošus elektroniskos pakalpojumus.

Likumprojekts izstrādāts, sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju reģistrēšanas  procesā ieviestu 2006.gada 12.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū (turpmāk – Pakalpojumu direktīva) ietverto noklusējuma klauzulu („klusēšanas - piekrišanas” princips), kas paredz pienākumu atbildīgajām iestādēm informēt atļaujas pieteikuma iesniedzēju par normatīvajos aktos noteiktās informācijas (dokumentācijas) saņemšanu (13.panta 5.punkts) un nosaka, ka atļaujas izsniegšanas termiņš sākas vienīgi tad, kad atbildīgajām iestādēm ir iesniegta visa nepieciešamā informācija (dokumentācija) atļaujas izsniegšanai (13.panta 3.punkts).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Direktīvas 1.panta 3.punkta b) apakšpunkts punkts paredz, ka lēmumu par attiecīgās valsts pārvaldes iestādes vadītāja vai, attiecīgā gadījumā, tās koleģiālās iestādes locekļu, kuri pilda šos pienākumus, vai viņu aizstājēju atlaišanu publicē atlaišanas dienā. Atlaistajam valsts pārvaldes iestādes vadītājam vai, attiecīgā gadījumā, tās koleģiālās iestādes locekļiem, kuri pilda šos pienākumus, sniedz atlaišanas pamatojumu un viņiem ir tiesības lūgt tā publicēšanu (ja citādi tas netiktu publicēts), un šādā gadījumā to publicē.

Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk tekstā – Regulators) padomes priekšsēdētāju un padomes locekļus saskaņā ar likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 40.panta otro daļu no amata atceļ Saeima pēc Ministru kabineta priekšlikuma. Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 5.pantā ir paredzēts, ka Saeimas pieņemtu vispārējās nozīmes lēmumu vai informāciju par to publicē oficiālajā izdevumā. Arī Saeimas kārtības ruļļa 21.panta otrajā daļā ir noteikts, ka „Saeimas pieņemtos lēmumus, kam ir vispārēja nozīme, priekšsēdētājs izsludina „Latvijas Vēstnesī”, kas ir Latvijas Republikas oficiālais izdevums”. 

Lai gan praksē Saeimas lēmumos par amatpersonu atbrīvošanu no amata tiek ietverts un publicēts atlaišanas pamatojums, Latvijas Republikas normatīvajā regulējumā atlaišanas pamatojuma sniegšana un publicēšana  attiecībā uz Regulatora  padomes priekšsēdētāju un padomes locekļiem nav nostiprināta.
Saņemts Eiropas Komisijas informācijas pieprasījums Nr. 4280/12/CNCT  saistībā ar ierosināto  EU Pilot lietu Nr4280/12/CNCT, kurā tiek lūgts sniegt skaidrojumu par Latvijas tiesību aktu atbilstību direktīvas 1.panta 3.punkta b) apakšpunktam.  Latvijas Republikas atbildē uz Eiropas Komisijas informācijas pieprasījumu Nr. 4280/12/CNCT tiek solīts veikt attiecīgus grozījumus likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, lai pilnībā pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra Direktīvas 2009/140/EK, ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu 1.panta 3.punkta b) apakšpunkta prasības.
Saskaņā likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” (turpmāk – Likums) 9.panta pirmās daļas 4.punktu Regulators  licencē sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu. Licencēšanas procedūra ir noteikta Likuma III nodaļā un tā ietver virkni administratīvu procedūru, kas Regulatoram  un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem jāizpilda, lai sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam piešķirtu tiesības uzņemties līdzīgas saistības vienlaikus pret vairākiem lietotājiem licencē noteiktajā teritorijā un noteiktu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja pienākumus nodrošināt šiem lietotājiem sabiedriskos pakalpojumus noteiktā kvalitātē un kvantitātē par noteiktajiem tarifiem. 

Tajā pat laikā gan Elektronisko sakaru likumā (attiecībā uz elektronisko sakaru komersantiem), gan Elektroenerģijas tirgus likumā (attiecībā uz elektroenerģijas ražotājiem) ir noteikta vienkāršotāka reģistrēšanas procedūra, kas attiecīgajam sabiedrisko pakalpojumu sniedzējām ļauj uzsāk attiecīgā regulējamā sabiedrisko pakalpojuma sniegšanu. Lai vienkāršotu un mazinātu administratīvās procedūras regulējamā sabiedriskā pakalpojuma sniegšanas uzsākšanai arī citās regulējamās nozarēs, Likumā būtu jānosaka, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam, kura darbību nepieciešams regulēt, bet regulējamo nozaru speciālie normatīvie akti neparedz licencēšanu vai citu reģistrēšanas kartību, ir tiesības uzsākt sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu, ja tas šajā Likumā noteiktā kārtībā ir reģistrēts attiecīgajā sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju reģistrā.

Likumprojekta 5.pants paredz sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju reģistrēšanu pēc noklusējuma klauzulu („klusēšanas - piekrišanas” princips). 

Pakalpojumu direktīvas 13.panta piektā daļa nosaka, ka par atļaujas izsniegšanu atbildīgā iestāde pēc atļaujas izsniegšanai nepieciešamās informācijas (dokumentācijas) saņemšanas informē atļaujas pieteicēju par termiņu, kura laikā tiks izsniegta atļauja, lēmuma pārsūdzības iespējam un tiesībām uzsākt pakalpojumu sniegšanu, ja noteiktā termiņā nav saņemts atbildīgās iestādes lēmums.

Likumprojekts paredz pienākumu regulatoram vispārējās atļaujas noteikumos noteikt kārtību, kādā regulators informē reģistrācijas paziņojuma iesniedzēju par termiņu, kādā reģistrācijas paziņojuma iesniedzējs tiks reģistrēts, tiesībām uzsākt sabiedriskā pakalpojumu sniegšanu, ja noteiktā termiņā nav saņemts regulatora lēmums par atteikumu reģistrēt reģistrācijas paziņojuma iesniedzēju reģistrā un attiecīgā regulatora lēmuma pārsūdzības iespējām.

Papildus iepriekš minētajam likumprojekts skaidri nosaka, ka reģistrācijas paziņojums tiek uzskatīts par iesniegtu dienā, kad regulators saņēmis visu vispārējās atļaujas noteikumos noteikto informāciju. 
Likuma 9.panta pirmās daļas 6.punkts nosaka, ka Regulators  uzrauga sabiedrisko pakalpojumu atbilstību vides aizsardzības prasībām. Ņemot vērā, ka vides aizsardzības prasību uzraudzība nav klasiska regulatīva funkcija un  vides aizsardzības prasību uzraudzība (ne tikai regulējamās nozarēs) ir citu valsts pārvaldes institūciju kompetencē, nolūkā novērst valsts pārvaldes funkciju dublēšanos, Likumā nepieciešams precizēt Regulatora  kompetenci regulējamās nozarēs, izslēdzot no Regulatora  funkcijām vides aizsardzības prasību uzraudzību.

Saskaņā ar likuma „ Par nodokļiem un nodevām”  34.1 pantu Valsts ieņēmumu dienestam ir tiesības apturēt nodokļu maksātāja  saimniecisko darbību normatīvo aktu pārkāpumu gadījumos. Šādā gadījumā Valsts ieņēmumu dienests iesniedz ministrijām, pašvaldībām un citām institūcijām (tajā skaitā arī Regulatoram ) obligāti izpildāmu prasību apturēt nodokļu maksātājam izsniegto speciālo atļauju (licenci) veikt komercdarbību. Ņemot vērā iepriekš minēto Likuma nepieciešams precizēt regulējumu par Regulatora  izsniegtās licences apturēšanu, ja  par normatīvo aktu pārkāpumiem  ir apturēta nodokļu maksātāja saimnieciskā darbība.

Saskaņā ar Likuma 18.panta devīto daļu, lēmumu par licences izsniegšanu, piešķirtās licences anulēšanu (atcelšanu), atteikumu piešķirt licenci, par grozījumiem licences nosacījumos vai licences darbības apturēšanu vai atjaunošanu regulators pieņem mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, nosakot , ka iesniegums par licences izsniegšanu, piešķirtās licences anulēšanu (atcelšanu), par grozījumiem licences nosacījumos vai licences darbības atjaunošanu tiek uzskatīts par iesniegtu dienā, kad regulators ir saņēmis visus normatīvajos aktos norādītos dokumentus un visu nepieciešamo informāciju Likumā noteiktais termiņš būtu nosakāms atbilstoši Administratīvā procesa likuma 64.pantā noteiktajam administratīvā akta izdošanas termiņam.

Likumā  18.panta sestā daļa nosaka, ja licence tiek anulēta (atcelta), sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam neatmaksā saskaņā ar šā likuma 30.pantu samaksāto valsts nodevu par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu. Ņemot vērā, ka saskaņā ar regulējamo nozaru speciālajiem normatīvajiem aktiem un piedāvāto likumprojektu sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu ne tikai licencē, bet speciālie normatīvie akti paredz arī sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju reģistrēšanu un darbības apturēšanu, ir nepieciešam precizēt regulējumu par valsts nodevas maksāšanas kārtību, ņemot vērā, ka saskaņā ar Likuma 31.panta piekto daļu valsts nodevu par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu administrē Regulators.

Saskaņā ar Likuma  32.panta pirmo daļu Regulators  kā ārpustiesas instance izskata strīdus starp sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju un lietotāju vai starp sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem par to tiesībām un pienākumiem, kas izriet no šā likuma vai regulējamās nozares speciālajiem normatīvajiem aktiem. Likuma normās konstatēta Likumā lietoto terminu atšķirības, kas atsevišķos gadījumos pieļauj atšķirīgu normu interpretāciju. Nolūkā novērst tiesību normu kolīziju un terminoloģisko neprecizitāti, kā arī administratīvā procesa efektivizēšanas nolūkā Likuma 32.panta otrajā un trešajā daļa ir veicami redakcionāli grozījumi, kā arī papildus precizējams Likuma 352 .pants paredzot regulējumu gadījumiem, kad strīda izskatīšanas procesu var izbeigt.

Saskaņā ar Likuma 45.pantu Regulatora priekšsēdētājam, padomes locekļiem, izpildinstitūcijas darbiniekiem un Regulatora darbā pieaicinātajām personām  ir aizliegts publiski vai citā veidā izpaust ziņas vai citu ar Regulatora  funkciju izpildi saistītu ierobežotas pieejamības informāciju, kura tām, pildot dienesta pienākumus vai citādi, kļuvusi zināma par sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju darbību vai to komercdarbību kopumā, izņemot normatīvajos aktos īpaši noteiktus gadījumus. Ierobežotas pieejamības informācijas statusa nepamatota noteikšana no sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja puses bieži apgrūtina tiesību uz sabiedrības informēšanu par regulatora lēmumiem un tā pamatojumu. Tāpēc ir nepieciešama detalizētāka kārtība, kādā sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs pamato, kādu apsvērumu dēļ un uz kādu tiesību normu pamata informācija ir uzskatāma par ierobežotas pieejamības informāciju, kā arī ir nepieciešamas tiesības Regulatoram  pieprasīt personai, kura sniedz ierobežotas pieejamības informāciju, iesniegt vispārēju pārskatu, kuram nav ierobežotas pieejamības informācijas rakstura.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	     Likumprojekts paredz papildināt Likuma 40.pantu ar trešo daļu, kas paredz  padomes loceklim sniegt pamatojumu atlaišanai no amata  un pēc padomes locekļa lūguma publicēt oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, lai nodrošinātu Latvijas tiesību akta atbilstību Direktīvas  prasībām. 
Likumprojekts paredz precizēt Likuma 9.pantu un III nodaļu nosakot regulējumu, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam, kura darbību nepieciešams regulēt, bet regulējamo nozaru speciālie normatīvie akti neparedz licencēšanu vai citu reģistrēšanas kartību, ir tiesības uzsākt sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu, ja tas šajā Likumā noteiktā kārtībā ir reģistrēts attiecīgajā sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju reģistrā. 

Likumprojekts precizē Likuma 9.panta pirmās daļas 6.punktā noteiktās Regulatora  funkcijas, izslēdzot no Regulatora  funkcijām vides aizsardzības prasību uzraudzību, vienlaicīgi noskatot Regulatora   pienākumu uzraudzīt sabiedrisko pakalpojumu atbilstību vispārējās atļaujas noteikumiem, kas izriet no reģistrēšanas kartības noteikšanas Likumā.

    Likumprojekts precizē Likuma 18.pantā noteiktos licences nosacījumu grozīšanas, licences darbības apturēšanas nosacījumus, paredzot, ka regulators anulē (atceļ) sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam izsniegto licenci, ja sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja saimnieciskā darbība par normatīvo aktu pārkāpumiem ir apturēta.

    Likumprojekta 5.pants, kas papildina Likumu ar 181.pantu paredz, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam, kura darbību nepieciešams regulēt, bet regulējamo nozaru speciālie normatīvie akti neparedz licencēšanu vai citu reģistrēšanas kartību, ir tiesības uzsākt sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu, ja tas šajā Likumā noteiktā kārtībā ir reģistrēts attiecīgajā sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju reģistrā. Vienlaicīgi, lai vienkāršotu un mazinātu administratīvās procedūras regulējamā sabiedriskā pakalpojuma sniegšanas uzsākšanai reģistrācijas procesā paredzēts ieviest klusēšanas-piekrišanas principu, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra direktīvas Nr.2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū.Likumprojekts paredz, ka lēmumu par licences izsniegšanu, piešķirtās licences anulēšanu (atcelšanu), atteikumu piešķirt licenci, par grozījumiem licences nosacījumos vai licences darbības apturēšanu vai atjaunošanu Regulators pieņem Administratīvā procesa likumā noteiktajā termiņā no iesnieguma saņemšanas dienas, vienlaicīgi nosakot, ka iesniegums par licences izsniegšanu, piešķirtās licences anulēšanu (atcelšanu), par grozījumiem licences nosacījumos vai licences darbības atjaunošanu tiek uzskatīts par iesniegtu dienā, kad regulators ir saņēmis visus normatīvajos aktos norādītos dokumentus un visu nepieciešamo informāciju.      Likumprojekts paredz aizstāt visā Likumā tekstā atsauci uz laikrakstu „ Latvijas Vēstnesis” ar atsauci uz oficiālo izdevumu „ Latvijas Vēstnesis”.

Likumprojekts precizē Likuma 25.panta pirmajā daļa noteiktās Regulatora  tiesības pieprasīt un saņemt informāciju no sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja gan rakstveidā, gan elektroniski.

Likumprojekts paredz papildināt Likuma 30.pantu ar piekto daļu, kas nosaka gadījumus, kad sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam neatmaksā samaksāto valsts nodevu par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu.

Likumprojekts paredz precizēt Likuma 32.panta pirmajā, otrajā un trešajā daļā izmatoto terminoloģiju strīdam starp sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju un lietotāju vai starp sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem par to tiesībām un pienākumiem, kas izriet no šā Likuma vai regulējamās nozares speciālajiem normatīvajiem aktiem.

Likumprojekts paredz izbeigt strīda izskatīšanas  procesu, ja iesniedzējs atsauc savu iesniegumu par strīda izskatīšanu.

Likumprojekts paredz precizēt ierobežotas pieejamības informācijas statusa piešķiršanas kārtību.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts izstrādāts sadarbībā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisiju. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts neskar būtiskas sabiedrības intereses un tās līdzdalība nav nepieciešama. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojektā ietvertās normas attiecas uz komersantiem, kuri sniedz vai grasās sniegt sabiedriskos pakalpojumus.  

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.  

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra Direktīva 2009/140/EK, ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra direktīva Nr.2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts, – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra Direktīvas 2009/140/EK, ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu 1.panta 3.punkta b) apakšpunkts. 
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