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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (turpmāk – Valdības rīcības plāns) 52.2.apakšpunkts - izstrādāti un iesniegti izskatīšanai Ministru kabinetā normatīvie akti, kas nepieciešami, lai realizētu Ministru kabineta apstiprinātās Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijas risinājumus.

Ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203 „Par Latvijas Stratēģiskās attīstības plānu 2010.-2013.gadam” apstiprinātā Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam 3.pielikumā „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam uzdevumi un darbības rezultāti” 3.1.1.10.apakšpunkts - izstrādāti un iesniegti Ministru kabinetā normatīvo aktu projekti atbilstoši Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā atbalstītajam risinājuma variantam.

 Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojuma Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” 3.7.apakšpunktu - Ekonomikas ministrijai sagatavot un ekonomikas ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu par grozījumiem likumā „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju”.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Atbilstoši Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma (turpmāk – Privatizācijas pabeigšanas likums) 5.panta pirmajā daļā noteiktajam valsts īpašuma objekta, tajā skaitā valsts kapitāla daļu vai valsts kapitālsabiedrību, privatizācijas ierosinājumu bija tiesības iesniegt līdz 2006.gada 31.augustam (turpmāk – pabeigšanas datums). Šī likuma 6.panta trešā daļa nosaka, ka lēmumu par privatizācijai ierosināto valstij piederošo kapitāla daļu vai valsts kapitālsabiedrību nodošanu privatizācijai vai atteikumu nodot privatizācijai pieņem Ministru kabinets. Privatizācijai nodoto valsts kapitāla daļu (valsts kapitālsabiedrību) pārdošanu nodrošina valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra”. Atbilstoši likumam ir pieņemti visi lēmumi par valsts kapitāla daļu un kapitālsabiedrību privatizāciju.

Saskaņā ar Privatizācijas pabeigšanas likuma 15.pantu: 1) valstij piederošas kapitāla daļas, par kurām līdz pabeigšanas datumam nav saņemts privatizācijas ierosinājums vai kuras Ministru kabinets saskaņā ar šā likuma 6.panta astoto daļu nav nodevis privatizācijai, turpmāk var tikt atsavinātas likumā "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām" noteiktajā kārtībā; 2) valsts kapitālsabiedrības, par kurām līdz pabeigšanas datumam nav saņemts privatizācijas ierosinājums vai kuras Ministru kabinets saskaņā ar šā likuma 6.panta astoto daļu nav nodevis privatizācijai, var kļūt par pilnībā privātu kapitālsabiedrību vai privātu kapitālsabiedrību ar valsts vai pašvaldības kapitāla daļu tikai likumā "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām" noteiktajā kārtībā; 3) valstij piederošas kapitāla daļas un kapitālsabiedrības, par kurām līdz pabeigšanas datumam ir saņemts privatizācijas ierosinājums, bet Ministru kabinets atbilstoši šā likuma 6.panta trešajai daļai pieņem pamatotu lēmumu par privatizācijas ierosinājuma noraidīšanu, turpmāk nav privatizējamas saskaņā ar likumu "Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju", bet var tikt atsavinātas likumā "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām" noteiktajā kārtībā.
Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā norādīts, ka realizējot daļēji centralizētu valsts kapitāla daļu pārvaldības modeli un izveidojot jaunu iestādi - Valsts kapitāla daļu pārvaldības birojs – kā viena no šīs iestādes funkcijām ir minēta valsts kapitāla daļu pārvaldība un atsavināšana, ar to domājot arī privatizāciju. To, ka Valsts kapitāla daļu pārvaldības birojam tiek piešķirtas šādas funkcijas Ministru kabinets ir atbalstījis (Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojuma Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” 1.2.apakšpunkts).

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ar Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojumu Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” apstiprināta Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcija http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3990 
Valsts kancelejas īstenotā ESF projekta „Administratīvā sloga samazināšana un administratīvo procedūru vienkāršošana” ietvaros izstrādāts neatkarīgo ekspertu pētījums "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums” http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/aktivitate1512/petijumi/   

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumā „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” nepieciešami grozījumi, jo saskaņā ar Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā plānoto un Ministru kabineta atbalstīto risinājumu jaunizveidojamā valsts pārvaldes iestāde – Valsts kapitāla daļu pārvaldības birojs – turpmāk nodarbosies ar valsts kapitāla daļu un kapitālsabiedrību privatizāciju. Taču šobrīd likumā „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” ir noteikts, ka tikai valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra” ir tā, kas nodarbojas ar valsts īpašuma objektu privatizāciju.
Līdz ar to likumā „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus, nosakot arī pāreju no šā brīža tiesiskā regulējuma uz jauno, proti, valsts akciju sabiedrība "Privatizācijas aģentūra" līdz 2015.gada 1.janvārim nodod un Valsts kapitāla daļu pārvaldības birojs pārņem turējumā valsts kapitāla daļas, kas nodotas privatizācijai. Valsts akciju sabiedrība "Privatizācijas aģentūra" pilda šajā likumā paredzētās valsts kapitāla daļu turētāja un privatizāciju veicošās institūcijas funkcijas līdz brīdim, kamēr valsts kapitāla daļas tiek nodotas Valsts kapitāla daļu pārvaldības birojam.
Likumprojekta 4.panta trešajā daļā ir paredzēts izslēgt likuma 8.panta ceturtās daļas 2.punktu. Likuma 8.panta ceturtā daļa nosaka, ka Privatizācijas aģentūrai ir tiesības dot privatizējamo valsts īpašuma objektu pārvaldes institūcijām obligāti izpildāmus uzdevumus attiecībā uz valsts īpašuma objektu privatizāciju.
Šis noteikums no likuma tiek izslēgts, jo tas nav attiecināms uz valsts īpašuma objektu, t.sk. kapitālsabiedrību vai valsts kapitāla daļu, pārvaldīšanu un  privatizāciju. Šādas tiesības Privatizācijas aģentūrai dot privatizējamo valsts īpašuma objektu pārvaldes institūcijām obligāti izpildāmus uzdevumus attiecībā uz valsts īpašuma objektu privatizāciju tika paredzētas attiecībā uz valsts uzņēmumu privatizāciju. 

Saskaņā ar likuma „Par valsts uzņēmumu” (likums spēkā neesošs, bija spēkā no 1991.gada 20.februāra līdz 2006.gada 19.maijam) 1.pantu  valsts uzņēmums ir patstāvīga saimnieciska vienība ar juridiskās personas tiesībām, kura ar tai norobežoto valsts īpašuma daļu veic uzņēmējdarbību. 

Pamatojoties uz valsts uzņēmuma definīciju, var secināt, ka valsts uzņēmums ir nošķirta mantas masa, kas pieder valstij. Savukārt statūtsabiedrībām (kapitālsabiedrībām) valstij var piederēt tikai kapitāla daļas (akcijas), kas dod tiesības piedalīties akcionāru (dalībnieku) sapulcē, saņemt dividendes un likvidācijas kvotas.  

Ievērojot minēto un to, ka atbilstoši Komerclikuma spēkā stāšanās likuma 12.panta pirmajai daļai valsts uzņēmumus līdz 2004.gada 31.oktobrim vajadzēja pārveidot par valsts kapitālsabiedrību vai bija jāpārveido par tiešās pārvaldes iestādi vai nodibinājumu, vai jāuzsāk šā uzņēmuma likvidācija, no likuma „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” ir izslēdzamas tiesības Privatizācijas aģentūrai dot privatizējamo valsts īpašuma objektu pārvaldes institūcijām obligāti izpildāmus uzdevumus attiecībā uz valsts īpašuma objektu privatizāciju, jo šobrīd  nepastāv valsts uzņēmumi, kuri varētu tikt nodoti vai ir nodoti privatizācijai. Vienlaicīgi, vēlamies vērst uzmanību, ka Privatizācijas aģentūra vai vēlāk jaunizveidotais Valsts kapitāla daļu pārvaldības birojs, veicot valsts kapitāla daļu privatizāciju, esot kā kapitāla daļas turētājs nodrošinās dalībnieka (akcionāra) tiesību un pienākumu izpildi atbilstoši vispārējiem noteiktumiem par valsts kapitāla daļu pārvaldi.
Likuma  8.panta ceturtās daļas 6.punkts tiek izslēgts, jo tādas darbības kā pārņemt un nodot vai pārdot privatizējamo valsts kapitālsabiedrību debitoru un kreditoru parādus nav attiecināmas uz valsts īpašuma objektu , t.sk. kapitālsabiedrību vai valsts kapitāla daļu, pārvaldīšanu un privatizāciju. Tas tika paredzēts attiecībā uz valsts uzņēmumu privatizāciju. Taču, ņemot vērā, ka kapitālsabiedrību tiesiskais regulējums būtiski atšķiras no valsts uzņēmumu tiesiskā regulējuma, tad privatizāciju veicošajai institūcijai nedrīkstētu atļaut pārņemt un nodot vai pārdot privatizējamo valsts kapitālsabiedrību debitoru un kreditoru parādus. Komerclikuma 137.pants paredz dalībnieka un sabiedrības atbildības norobežošanu - sabiedrība neatbild par dalībnieka saistībām un dalībnieks neatbild par sabiedrības saistībām. Tāpat noteikts, ka sabiedrība par savām saistībām atbild ar visu savu mantu.

Turklāt valsts kapitālsabiedrību kreditoru parādu kapitalizācijas tiesības piešķiramas Valsts kapitāla daļu pārvaldības birojam, jo plānots, ka tas turpmāk nodarbosies ar valsts kapitāla daļu un kapitālsabiedrību privatizācijas jautājumiem nevis Privatizācijas aģentūra, līdz ar to attiecīgi precizēts likumprojekts, paredzot Valsts kapitāla daļu pārvaldības birojam tiesības kapitalizēt valsts kapitālsabiedrību kreditoru parādus.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo šis likumprojekts risina jautājumu par valsts kapitāla daļu privatizācijas veicēju un sabiedrības intereses netiek aizskartas.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	 Rādītāji

	 2013.gads

	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)


			 2014.

	 2015.

	2016.


		 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam

	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
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	 1. Budžeta ieņēmumi:

	0  

	0

	  0

	0  

	0  


	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
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	 1.2. valsts speciālais budžets
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	 1.3. pašvaldību budžets
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	 2. Budžeta izdevumi:
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	 2.1. valsts pamatbudžets
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	 2.2. valsts speciālais budžets
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	 2.3. pašvaldību budžets
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	 3. Finansiālā ietekme:
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	 3.1. valsts pamatbudžets
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	 3.3. pašvaldību budžets
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	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

	 X
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	 5. Precizēta finansiālā ietekme:

	 X
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	 5.1. valsts pamatbudžets

		0  
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	 5.2. speciālais budžets
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	 5.3. pašvaldību budžets

		 0 
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	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	
	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

	
	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

	
	 7. Cita informācija

	Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroja izveides un uzturēšanas izdevumi ir norādīti saistītā likumprojekta „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” anotācijā. 


	

	 
IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju”” ir saistīts ar likumprojektu „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums”.
Likumprojekts „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” veidots uz šobrīd spēkā esošā likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” bāzes. Likumprojekta pārejas noteikumos ir iekļauts punkts, ka ar šā likuma spēkā stāšanos, spēku zaudē likums „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”. (Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 66.punkts nosaka, ka grozījumu likumprojektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošā likuma normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu likumprojektu.)
Likumprojektā „Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju”” ir precizēts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt atskaitījumu apmēru, ko saņem Privatizācijas aģentūra no valsts īpašuma pārvaldīšanas un privatizācijas, un to veikšanas kārtību (izdodami Ministru kabineta noteikumi).

Tāpat ir precizēts pilnvarojums Ministru kabinetam attiecībā uz rezerves fonda līdzekļu izmantošanas nosacījumu un kārtības noteikšanu (izdodami Ministru kabineta noteikumi).

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekta realizācijas rezultātā mainīsies valsts kapitāla daļu un kapitālsabiedrību privatizācijas darbību veicējs un tā būs jaunizveidojamā valsts pārvaldes iestāde – Valsts kapitāla daļu pārvaldības birojs – nevis valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra”, kā tas ir šobrīd.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Atbilstoši Ministru kabineta apstiprinātajiem un Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā piedāvātajiem risinājuma variantiem ir paredzēts izveidot Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroju un tā darbības principus noteikt publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu likumā (likumprojekts šim likumam izstrādāts uz spēkā esošā likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldi” bāzes).

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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