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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai nodrošinātu 2011.gada 8.novembra Ministru kabineta sēdes protokollēmumā (Prot.Nr.66  44.§  TA-2657  2.punkts) „Par Latvijas Komercbanku asociācijas iniciatīvu – kredītbiroja izveidi” dotā uzdevuma izpildi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2011.gada 8.novembra Ministru kabineta sēdē tika izskatīts informatīvais ziņojums „Par Komercbanku asociācijas iniciatīvu – kredītbiroja izveidi”, kurā Ministru kabineta pārstāvji tika informēti par Latvijas Komercbanku asociācijas (turpmāk tekstā – LKA) aicinājumu uzsākt kvalitatīvas diskusijas par tiesiskā regulējuma pilnveidošanas nepieciešamību kredītinformācijas apmaiņai Latvijā.
Atbalstot nepieciešamību risināt informatīvajā ziņojumā aktualizētos problēmjautājumus, Ministru kabineta sēdē tika dots uzdevums Ekonomikas ministrijai sadarbībā ar Tieslietu ministriju un Latvijas Komercbanku asociāciju izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā priekšlikumus izmaiņām tiesiskajā regulējumā attiecībā uz informācijas par parādsaistībām apmaiņas tiesiskajam aspektiem un to institucionālo ieviešanas modeli (kredītbirojs).
Lai nodrošinātu 2011.gada 8.novembra Ministru kabineta sēdē dotā uzdevuma (Prot.Nr.66  44.§  TA-2657) izpildi, Ekonomikas ministrija 2011.gada 16.decembrī izveidoja Darba grupu kredītbiroju darbības tiesiskā regulējuma izstrādei un 2012.gada 20.decembrī Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts likumprojekts „Kredītbiroju likums” (VSS-1267).

Kredītbiroju likumprojektā ir paredzēts, ka kredītbirojam ir jāsaņem licence un par licences izsniegšanu kredītbiroja darbībai kredītbirojs maksā valsts nodevu, savukārt par kredītbiroja darbības uzraudzību maksājama ir ikgadējā valsts nodeva.
Ņemot vērā iepriekš minēto, ir nepieciešams papildināt likumu „Par nodokļiem un nodevām” ar jauniem nodevu objektiem – valsts nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu kredītbiroja darbībai un ikgadēju valsts nodevu par kredītbiroja darbības uzraudzību.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sagatavotais likumprojekts paredz papildināt likuma „Par nodokļiem un nodevām” 11.panta otro daļu ar jauniem valsts nodevu objektiem - nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu kredītbiroja darbībai un ikgadēju valsts nodevu par kredītbiroja darbības uzraudzību, tādējādi likuma „Par nodokļiem un nodevām” 11.panta otrajā daļā noteiktās valsts nodevas papildinot ar Kredītbiroju likumprojektā paredzētajām valsts nodevām.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas valsts sekretāra 16.12.2011. rīkojumu Nr.252 Par darba grupas izveidi, ir izveidota darba grupa, lai izstrādātu un iesniegtu Ministru kabinetā priekšlikumus kredītbiroju darbības tiesiskā regulējuma izstrādei.

Iepriekš minētajā darba grupā ir iekļauti pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Latvijas Bankas, Latvijas Komercbanku asociācijas, Konkurences padomes, Datu valsts inspekcijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas siltumuzņēmumu asociācijas, Latvijas Namu pārvaldītāju un apsaimniekotāju asociācijas. 

Papildus darba grupā kā eksperti ir pieaicināti pārstāvji arī no Latvijas Ātro kredītdevēju asociācijas, Latvijas Ārpustiesas parādu piedzinēju asociācijas un SIA „Creditinfo Latvija”.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Komercsabiedrība, kas sniedz kādu no šādiem pakalpojumiem:

1) ziņu par fiziskas personas parādiem apstrādi, lai nodotu tās trešajām personām kādam no šādiem mērķiem: iespējamā klienta vai klienta kredītspējas vērtēšanai vai sava kredītriska pārvaldībai;
2) ierobežotas pieejamības informācijas no valsts informācijas sistēmas par fizisku personu iegūšanu pēc personas, kurai ir tiesisks pamats saņemt ziņas no valsts informācijas sistēmas, pieprasījuma un iegūto ziņu nodošana šai personai kādam no šādiem mērķiem: iespējamā klienta vai klienta kredītspējas vērtēšanai vai sava kredītriska pārvaldībai.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nosakot jaunus valsts nodevu objektus, 2014.gadā valsts budžeta ieņēmumi palielinātos par Ls 53 400 no valsts nodevas par licences izsniegšanu kredītbiroja darbībai un ikgadējās valsts nodevas par kredītbiroja darbības uzraudzību.
Licencēšanas sistēmas ieviešanai un uzturēšanai, tai skaitā likumprojektā paredzētā tiesiskā regulējuma efektīvas uzraudzības un kontroles nodrošināšanai Datu valsts inspekcijai 2014.gadam ir nepieciešami papildus finanšu resursi Ls 53 293 apmērā.

Licencēšanas sistēmas ieviešana, uzturēšana un kredītbiroju  darbības uzraudzības nodrošināšana kredītbirojam radīs šādas izmaksas: Ls 6 400 par valsts nodevas par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu kredītbiroja darbībai samaksu un Ls 11 400 par ikgadējas valsts nodevas par kredītbiroja darbības uzraudzību samaksu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts nosaka jaunu tiesisku pienākumu personai, kura sniedz kādu no Kredītbiroju likumprojekta 7.pantā minētajiem pakalpojumiem, saņemt speciālo atļauju (licenci).

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts paredz, ka turpmāk būs maksājama valsts nodeva par speciālās atļaujas (licences)  izsniegšanu kredītbiroja darbībai un ikgadēja valsts nodeva par kredītbiroja darbības uzraudzību.
Kredītbirojs savas tiesības varēs aizstāvēt Administratīvā procesa likuma noteiktajā kārtībā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	53,4
	34,2
	34,2

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	53,4
	34,2
	34,2

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	53,3
	34,2
	34,2

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	53,3
	34,2
	34,2

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	+0,1
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	+0,1
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	 
	
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	+0,1
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	+0,1
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumu aprēķins veikts, pieņemot, ka sākotnēji speciālo atļauju (licenci) kredītbiroju darbībai Latvijā vēlēsies saņemt trīs komercsabiedrības.
Projektā paredzēta valsts nodeva par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu kredītbiroja darbībai Ls 6 400 apmērā un  ikgadējā valsts nodeva par kredītbiroja darbības uzraudzību Ls 11 400 apmērā.
Budžeta ieņēmumi no iepriekš minēto valsts nodevu saņemšanas  2014.gadā sastādītu  Ls 53 400 (3 x Ls 6 400 = Ls 19 200; 3 x 11 400 = Ls 34 200; 19 200 + 34 200 = Ls 53 400), savukārt turpmākajos gados Ls 34 200 ik gadu, tādējādi pilnībā nodrošinot licencēšanas sistēmas ieviešanai un uzturēšanai, tai skaitā likumprojektā paredzētā tiesiskā regulējuma efektīvas uzraudzības un kontroles nodrošināšanai Datu valsts inspekcijai nepieciešamos finanšu resursus Kredītbiroju likumā noteikto papildus funkciju izpildes nodrošināšanai.

Lai Datu valsts inspekcija varētu veikt licences izsniegšanu un vēlāk kredītbiroju uzraudzību, nepieciešams šīs funkcijas nodrošināšanai 2 darbinieki, jo plānots, ka kredītbirojs veiks ļoti liela apjoma datu apstrādi. Plānots, ka kredītbirojiem būs daudz kredītbiroja dalībnieki (personas, kas iesniegs un saņems no kredītbiroja kredītinformāciju), kā arī kredītbirojs apstrādās kredītinformāciju par ļoti daudz fiziskām personām.
Līdz ar to Datu valsts inspekcijas uzraudzības funkcija, ņemot vērā patreizējo praksi, būs saistīta ar fizisko personu sūdzību izskatīšanu par nelikumīgu datu apstrādi (t.i. personas datu nodošanu kredītbirojam, par nelikumīgu piekļuvi datiem, u.t.t.) Papildus, ņemot vērā ļoti dažādo informācijas apjomu, ko būs tiesības saņemt kredītbiroja dalībniekiem, tiks veidota kredītbirojā sarežģīta informācijas plūsma, t.sk. iesaistot valsts informācijas sistēmas, kā arī tiks noteiktas dažādas audita procedūras, dažādas tehniskās prasības kredītbirojiem, un tādējādi inspekcijas pienākums būt regulāri un ilgstoši veikt pārbaudes par šo prasību praktisko ieviešanu un nodrošināšanu.

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins


	Budžeta izdevumi 2014.gadam sastādīs Ls 53 293. Detalizēts aprēķins :

I. Licences pieteikumu izvērtēšana un kredītbiroju pakalpojumu tirgus uzraudzība – Ls 24 937:
- Atalgojums 2 darbiniekiem: 2 speciālisti, kuru amata pienākumi ir izvērtēt licences pieteikumus, veikt padziļinātas pārbaudes attiecībā uz kredītbiroja darbību finanšu un banku sektora jomā, pieņemt lēmumus pārbaudes lietās, īstenojot reģistrēto subjektu juridisko faktu darbības dokumentu kontroli, regulāri koordinēt uzraudzību un patstāvīgi veikt lietu izmeklēšanu. Minēto pienākumu veikšanai ir nepieciešama liela pieredze un dziļa attiecīgās jomas izpratne (26.3. saime, IV līmenis, 11.mēnešalgu grupa) Ls 679 x 12 mēn. = Ls 8148 x 2 = Ls 16 296. 
- Sociālās apdrošināšanas iemaksas - 16296 x 24,09% = Ls 3926

- Atalgojums ekspertam uz uzņēmuma līguma pamata Ls 50 x 76 stundas = Ls 3800

- Sociālās apdrošināšanas iemaksas - 3800 x 24,09% = Ls 915

II. Pakalpojumu apmaksa darbiniekiem – Ls 7 255
· telpu noma (ieskaitot komunālos maksājumus) – (20 m² x 7 Ls) x 12 mēn. = Ls 1680; 
· telekomunikāciju pakalpojumi  (Ls 18 x 12 mēn.) x 2 cilv. =  Ls 432;
· internets, Komercreģistrs un citi sakari (Ls 50 x 12 mēn.) x 2 cilv. = Ls 1200;
· pasta pakalpojumi (vēstules, lēmumi) – (ierakstīta vēstule Ls 0,98 x 6 vēstules + Ls 0,35 x 15 vēstules) x 12 mēn. x 2 cilv. = Ls 267;
· darbinieku apmācība Ls 330 x 2 cilv. = Ls 660;
· komandējumi = Ls 3016, tai skaitā:
1) iekšzemes komandējumi 12 reizes gadā x 43 Ls kontroles pasākumu īstenošanai (dienas nauda Ls 4 x 2 + viesnīca Ls 25 + transports 10 Ls)) = Ls 516 x 2 cilv. = Ls 1032;
2) ārvalstis 2 reizes gadā (apmācības (t.sk. audits, IT un IT drošības jautājumi, kredītbiroja uzraudzības pieredze citās valstīs unn Datu valsts inspekcijas funkciju nodrošināšanai, piedaloties Direktīvas 95/46/EK 29.panta Finanšu apakšdarba grupas un Tehnoloģiju apakšdarba grupas sanāksmēs Briselē, Beļģijā 2 x Ls 496 (dienas nauda Ls 28 x 2 = Ls 56; viesnīca Ls 140; transports Ls 300) = Ls 992 x 2 cilv. = Ls 1984.
III. Materiālais nodrošinājums darbiniekiem – Ls 421:
- biroja tehnikas uzturēšana – tonera kasete (Ls 30), lāzerprinteru kasetes (4 x Ls 48 = Ls 192), faksa kasete (Ls 55) = kopā Ls 277;
- kancelejas piederumi – (Ls 6 x 12 mēn.) x 2 cilv. = Ls 144;
IV. Kapitālās izmaksas – Ls 9 130:
· serveris ar programmatūru = Ls 3000;
· 2 stacionārie datori Ls 464 x 2 = Ls 928

· 2 stacionāro datoru programmnodrošinājums Ls 536 x 2 = Ls 1072;
· 1 portatīvais dators pārbaužu veikšanai uz vietas = Ls 493;

· 1 portatīvā datora programmnodrošinājums = Ls 457;
· 1 portatīvais printeris pārbaužu veikšanai uz vietas = Ls 250;
· 1 multifunkcionāla iekārta (printeris, kopētājs, skeneris)  = Ls  1050;
· 2 darba galdi Ls 270 x 2 = Ls 540;

· 2 darba krēsli Ls 130 x 2 = Ls 260;
· 4 apmeklētāju krēsli Ls 40 x 4 = Ls 160;
· 1 dokumentu skapis = Ls 250;

· 1 drēbju skapis = Ls 250
· 1 apmeklētāju galds = Ls 300;
· telefona aparāti – Ls 40 x 2 = Ls 80;
· citas biroja preces (galda lampas u.c.) – Ls 20 x 2 cilv. = 40 Ls.
V. Licences veidlapas – vienas veidlapas izmaksas Ls 1 x 50 = Ls 50. 
VI. Programmu nodrošinājuma izstrāde un uzturēšana – Ls 11 500:

· datu bāzes izveide par licenci saņēmušajiem komersantiem, izsniegtajām licencēm, patērētāju sūdzībām un to atrisinājumiem Ls 36,1 x 277 stundas = Ls 10 000;

· datu bāzes uzturēšana (gadā) = Ls 1500.
Turpmākajiem gadiem izmaksas sastādīs Ls 34 163. 

Šī summa aprēķināta, no 2014.gada izmaksām (Ls 53 293) atņemot šādas pozīcijas (vienreizējās izmaksas licencēšanas sistēmas izveidei un izmaksas, ko var samazināt, pabeidzot licencēšanas procesu):
- programmnodrošinājuma izstrādi (Ls 10 000);
- kapitālās izmaksas (Ls 9 130).


	7. Cita informācija
	Licencēšanas sistēmas uzturēšanai un kredītbiroju darbības uzraudzības nepārtrauktības nodrošināšanai nepieciešams paredzēt valsts budžeta līdzekļus atbilstoši veiktajam aprēķinam 2015., 2016. un turpmākajiem gadiem (vismaz Ls 34 163 apmērā), ņemot vērā valsts budžeta ieņēmumus, ko nodrošinās ikgadējā valsts nodeva. Kā norādīts iepriekš, turpmāko gadu (2015.-2016.g.) izdevumus sistēmas uzturēšanai  iespējams pilnībā segt no valsts budžeta ieņēmumiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienotā tiesību aktu paketē vienlaikus ar šo likumprojektu izskatīšanai Ministru kabinetā tiks iesniegts Kredītbiroju likumprojekts.
Kredītbiroju likumprojekta mērķis ir: 1) mazināt kredītrisku un veicināt ar kredītrisku saistīta pakalpojuma plašāku pieejamību; 2) veicināt atbildīgu un godprātīgu saistību uzņemšanos; 3) nodrošināt efektīvāku kredītinformācijas pieejamību un uzlabot kredītriska pārvaldību.
Par likumprojekta izstrādi atbildīgā institūcija – Ekonomikas ministrija.

	2.
	Cita informācija
	Nav 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Pirms likumprojekta izstrādes uzsākšanas tiesiskajā regulējumā iesaistītajām pusēm tika nosūtīts aicinājums piedalīties kredītbiroju darbības tiesiskā regulējuma izstrādē.
Turklāt par likumprojekta izstrādes uzsākšanu sabiedrība tika informēta arī ar ministrijas preses prelīžu un masu mediju starpniecību.

	2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pirms kredītbiroju darbības tiesiskā regulējuma izstrādes saskaņā ar Ekonomikas ministrijas valsts sekretāra 16.12.2011. rīkojumu Nr.252 Par darba grupas izveidi, tika izveidota darba grupa, kurā tika iekļauti pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Latvijas Bankas, Latvijas Komercbanku asociācijas, Konkurences padomes, Datu valsts inspekcijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas siltumuzņēmumu asociācijas, Latvijas Namu pārvaldītāju un apsaimniekotāju asociācijas. 

Papildus darba grupā kā eksperti tika pieaicināti pārstāvji arī no Latvijas Ātro kredītdevēju asociācijas, Latvijas Ārpustiesas parādu piedzinēju asociācijas un SIA „Creditinfo Latvija”.

	3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Likumprojekta izstrādē iesaistītie pārstāvji atbalsta likuma „Par nodokļiem un nodevām” 11.panta otrās daļas papildināšanu ar jauniem valsts nodevu objektiem.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās Datu valsts inspekcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
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