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Likumprojekta "Par Nolīgumu, ar ko izveido asociāciju starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Centrālameriku, no otras puses" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai apstiprinātu Saeimā Nolīgumu, ar ko izveido asociāciju starp Eiropas Savienību (turpmāk – ES) un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Centrālameriku
, no otras puses 
(turpmāk – Nolīgums) un ņemot vērā: 
1) Ministru kabineta 2012. gada 16. februāra rīkojuma Nr. 84 "Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai" 57.3. punktu, kas paredz nodrošināt Latvijas intereses ES tirdzniecības sarunās ar prioritārajiem partneriem par starptautiskās tirdzniecības nosacījumu uzlabošanu. 
2) Likuma "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem" 7. un 8. pantu.
3) Ministru kabineta 2009. gada 19. jūnija rīkojumu Nr. 413 apstiprināto "Latvijas preču un pakalpojumu eksporta veicināšanas un ārvalstu investīciju piesaistes pamatnostādņu 2010.-2016. gadam" 6.2.1. uzdevumu "Stiprināt tirgus pieejamības nosacījumus Latvijas preču un pakalpojumu eksportam uz trešajām valstīm".
4) Ministru kabineta 2010. gada 9. aprīļa rīkojumu Nr. 203 apstiprinātā "Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam" 1.2.4.1. punkta uzdevumu, kas paredz uzlabot līgumtiesisko nodrošinājumu, t.sk. paplašināt līgumtiesisko bāzi ārējās ekonomiskās sadarbības jomā ar Latvijai nozīmīgiem ekonomiskās sadarbības partneriem ārpus ES un veidot labvēlīgus tirdzniecības līgumtiesiskos nosacījumus ES Kopējās tirdzniecības politikas ietvaros.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	ES dalībvalstīm attiecībās ar Centrālameriku ir saistošs 2003. gadā noslēgtais Politiskā dialoga un sadarbības līgums, savukārt tirdzniecības attiecības ar šobrīd ir balstītas uz Pasaules Tirdzniecības organizācijas (turpmāk – PTO) ietvaros izveidoto daudzpusējās tirdzniecības sistēmas līgumtiesisko bāzi, kas to savstarpējā tirdzniecībā neparedz priekšrocības salīdzinājumā ar citām PTO dalībvalstīm. Tādējādi, ES tirdzniecībā ar Centrālameriku šobrīd ir saglabājušās tarifu un netarifu barjeras.

Saskaņā ar 2007. gada 23. aprīļa ES Padome lēmumu 2007. gada oktobrī tika uzsāktas oficiālas 
Nolīguma sarunas, kas bez nosacījumiem sadarbības stiprināšanai politiskā līmenī  ietvertu normas par pakāpenisku un savstarpēju preču un pakalpojumu tirdzniecības liberalizāciju, kā arī brīvās tirdzniecības zonas izveidi atbilstoši PTO.
2010. gada 16.-19. maijā Madridē (Spānija) 
ES-Latīņamerikas un Karību valstu samita laikā tika panākta vienošanās par Nolīguma sarunu pabeigšanu un 2011. gada 22. martā Briselē (Beļģija) tas tika parafēts, bet, lai tas stātos spēkā, pusēm vēl ir jāveic iekšējās apstiprināšanas procedūras.
Nolīgums ir svarīga Centrālamerikas integrācijas ES sastāvdaļa, kas veido līgumtiesisko attiecību bāzi starp ES un Centrālameriku. Attiecībā uz politisko dialogu Nolīgums kā būtisku elementu ietver visas politikas nostādnes, kas atspoguļo ES vērtības un dažādus ārpolitikas mērķus, tostarp, cilvēktiesību, demokrātijas un tiesiskuma principu ievērošanu nolūkā panākt ilgtspējīgāku un taisnīgu sociālo un ekonomisko attīstību abos reģionos. Savukārt tirdzniecības attiecībās Nolīgums paredz nodrošināt pakāpenisku un savstarpēju preču un pakalpojumu tirdzniecības liberalizāciju, kā arī izveidot brīvās tirdzniecības zonu atbilstoši PTO Vispārējās vienošanās par tarifiem un tirdzniecību XXIV panta un Vispārējās vienošanās par pakalpojumu tirdzniecību V panta nosacījumiem.
Ņemot vērā visaptverošo Nolīguma noteikumu saturu 
(politiskais dialogs, preču un pakalpojumu tirgus pieejamība, nosacījumi uzņēmējdarbības veikšanai, e-komercija, publiskais iepirkums, intelektuālā īpašuma tiesības, konkurences nosacījumi, kapitāla aprite, strīdus izšķiršana, ilgtspējīga attīstība u.tml.) un kompetenču sadalījumu, ES ietvaros Nolīguma apstiprināšanas process paredzēts divos posmos:

1) Nolīguma parakstīšanu un tirdzniecības daļas 
(IV daļa) pagaidu piemērošanu starp ES un tās dalībvalstīm un Centrālamerikas valstīm līdz spēkā stāšanās brīdim (ST 16374/11), izņemot tā 271. pantu attiecībā uz intelektuālā īpašuma tiesību īstenošanas krimināltiesiskajiem aspektiem, kas ir ES dalībvalstu kompetencē.
2) Nolīguma noslēgšana, kam nepieciešama ES Padomes, dalībvalstu nacionālo parlamentu, kā arī Eiropas Parlamenta piekrišana (ST 16395/11).

ES un Centrālamerikas valstis Nolīgumu oficiāli parakstīja 2012. gada 29. jūnijā Tegucigalpā (Hondurasa). ES Padomes sekretariāts ir informēts, ka Latvija parakstīs Nolīgumu pēc savu iekšējo procedūru pabeigšanas, un to būs iespējams izdarīt līdz 10 dienām pēc oficiālās Nolīguma parakstīšanas Latvijas Republikas pastāvīgā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā. Latvijas Republikas ārkārtējā un pilnvarotā vēstniece ES Ilze Juhansone tiek pilnvarota Latvijas Republikas valdības vārdā parakstīt Nolīgumu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz pieņemt un apstiprināt Nolīgumu starp ES un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Centrālameriku, no otras puses.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Sākotnējā Nolīguma tulkojuma latviešu valodā pārbaudē tika iesniegti līdzatbildīgo ministriju priekšlikumi tulkojuma labojumiem. Nolīguma tulkojuma procedūra un juridiskā caurskatīšana tika pabeigta 2012. gada maija sākumā un Nolīguma gala teksts latviešu valodā bija pieejams 22. maijā.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta regulējums attiecas uz starptautiskajā tirdzniecībā ar Centrālamerikas valstīm iesaistītiem tiesību subjektiem, proti, eksportētājiem, importētājiem, arī ražotājiem un patērētājiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Starptautiskajā tirdzniecībā Centrālamerikas valstīm neiesaistīti tiesību subjekti.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Pēc Ekonomikas ministrijas aplēsēm, balstoties uz 2011. gada statistikas datiem, Latvijas eksportētāju ievedmuitas maksājumi Centrālamerikas valstu muitas iestādēm no Nolīguma stāšanās spēkā pirmajā gadā varētu samazināties par aptuveni 40 tūkst. LVL. Arī turpmākajos tarifu liberalizācijas gados ir sagaidāmi ievedmuitas maksājumu samazinājumi, tomēr daudz mazākā apmērā – aptuveni 2 tūkst. EUR ik gadu.

Savukārt Latvijas valsts ikgadējie importa tarifu ieņēmumi līdz ar Nolīguma stāšanās spēkā provizoriski samazināsies par aptuveni 2 tūkst LVL gadā. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Līdz ar Nolīguma stāšanos spēkā Latvijas ražotājiem/eksportētājiem tiks samazinātas un atceltas šobrīd tirdzniecībā ar Centrālamerikas valstīm sastopamās tirdzniecības barjeras, labvēlīgi ietekmējot to konkurētspēju šajās valstīs. Tiks nodrošināts ietvars ES un Centrālamerikas valstu divpusējai sadarbībai muitas lietās, ar tirdzniecību saistītos vides un ilgtspējīgas attīstības jautājumos, efektīvai pušu tirdzniecības strīdu izšķiršanai u.c.
Līdztekus Nolīgums paredz attīstīt un veicināt savstarpējām investīcijām pievilcīgu vidi un paredzamu tiesisko regulējumu. Tā kā šobrīd Latvijā līgumtiesiskais pamats investīciju jomā nav izveidots ne ar vienu Centrālamerikas valsti, Nolīguma noslēgšana radīs stabilu un drošu ilgtermiņa investīciju sadarbību ar šī reģiona valstīm, nodrošinot tiesisko regulējumu un apstākļus savstarpējo investīciju pieaugumam.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija

	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2,0
	0
	- 2,0
	- 2,0
	- 2,0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	2,0
	0
	- 2,0
	- 2,0
	- 2,0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	2,0
	0
	- 2,0
	- 2,0
	- 2,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	2,0
	0
	- 2,0
	- 2,0
	- 2,0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nolīguma ietekmē īstenotās ievedmuitas tarifu samazināšanas un atcelšanas rezultātā Latvijas valsts ikgadējie importa tarifu ieņēmumi no Centrālamerikas valstu importa provizoriski samazināsies par aptuveni 2 tūkst. LVL gadā. Vienlaikus Latvijas eksportētājiem būs ievērojami lielāki ieguvumi no importa tarifu samazināšanas un atcelšanas Centrālamerikas valstīs, veidojot ap 40 tūkst. LVL gadā. Tādējādi tiks sekmēta Latvijas produkcijas konkurētspēja šajā reģionā un līdz ar to arī eksporta potenciāls, kas ir svarīgi no eksporta tirgu diversifikācijas viedokļa.

	IV.  Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu


	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	2.
	Cita informācija
	Saskaņā ar ES Padomes 2012. gada 14. maija priekšlikumu Padomes lēmumam par to, lai Eiropas Savienības vārdā parakstītu nolīgumu, ar ko izveido asociāciju starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Centrālameriku, no otras puses, un pagaidu kārtā piemērotu tā IV daļu par tirdzniecības jautājumiem (ST 16374/11) 7. pantu, kā arī ES Padomes 2012. gada 14. maija priekšlikuma Padomes lēmumam par to, lai noslēgtu nolīgumu, ar ko izveido asociāciju starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Centrālameriku, no otras puses (ST 16395/11) 6. pantu minēto Nolīgumu neinterpretē kā tādu, kas piešķir tiesības vai uzliek saistības, uz kurām var tieši atsaukties ES vai dalībvalstu tiesās. Tādējādi Nolīgumam nebūs ietekme uz Latvijā spēkā esošo normu sistēmu. Nolīguma mērķis nav mainīt ES un tās dalībvalstu tiesību sistēmu, bet gan sekmēt brīvās tirdzniecības zonas izveidi, kā arī politisko dialogu un sadarbību ar Centrālamerikas valstīm.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām


	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Saskaņā ar 2006. gada 13.-14. novembrī ES Vispārējo lietu un ārējo attiecību padomes sanāksmē apstiprināto ES ārējās konkurētspējas stratēģiju "Globālā Eiropa: konkurētspējīga pasaulē" tika noteikti prioritārie virzieni, divpusējo tirdzniecības attiecību attīstībā ar trešajām valstīm, tostarp, ar Centrālameriku.
Nolīgums ietver ES kompetencē esošos Kopējās tirdzniecības politikas jautājumus, tādēļ lēmums par tā noslēgšanu jāpieņem saskaņā ar Līguma par ES darbību un jo īpaši tā 91. pantu, 100. panta 2. punktu, 207. panta 4. punkta pirmo daļu, saistībā ar 217. pantu, 218. panta 5. punktu, 6. punkta a) apakšpunktu un 7. punktu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nolīgums paredz izveidot PTO normām atbilstošu brīvās tirdzniecības telpu starp ES un Centrālameriku.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav attiecināms.


	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nolīgums, ar ko izveido asociāciju starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Centrālameriku, no otras puses

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Puses apņemas savā starpā veicināt politisko dialogu, izveidojot priviliģētu politisko partnerību, kuras pamatā ir vērtības, principi un kopīgi mērķi, kā arī pastiprināt pušu sadarbību gan attiecībā uz cilvēktiesībām, konfliktu novēršanu un labu pārvaldību, reģionālo integrāciju, nabadzības mazināšanu, ilgtspējīgu attīstību un cīņu pret nevienlīdzību, sadarbības jomā paredzot izveidot efektīvu partnerību starp reģioniem gan ekonomiskā attīstībā, sociālā kohēzijā, dabas resursu, kultūras, zinātnes, tieslietas jomās.

Līdztekus Nolīgums paredz nosacījumus un saistības attiecībā uz savstarpējo preču tirdzniecību, tirdzniecības aizsardzības instrumentu piemērošanu, tirdzniecības tehnisko barjeru mazināšanu un/vai likvidēšanu, savstarpējās sadarbības padziļināšanu dažādās jomās, t.sk. sanitāro un fitosanitāro pasākumu jomā, starptautisko standartu piemērošanā, dzīvnieku labturības jautājumos un ar dzīvnieku un augu veselību, publisko iepirkumu jomā, intelektuālā īpašuma tiesību jomā, konkurences jomā, pārredzamības un administratīvā procesa jomā tirdzniecības un ilgtspējīgas attīstības jomā savstarpējās pakalpojumu tirdzniecības un komercdarbības nosacījumu liberalizēšanu un sadarbību e-komercijas jomā, divpusēja tirdzniecības strīdu izšķiršanas mehānisma izveidošanu u.tml.
Tiek paredzēts, ka ES līdz ar Nolīguma stāšanās spēkā pilnībā liberalizēs tarifus Centrālamerikas rūpniecības precēm un zivsaimniecības produktiem. 
	Nolīgumā ietvertās saistības tiks īstenotas ES Kopējās tirdzniecības politikas ietvaros un šo saistību izpildi nacionālā līmenī koordinēs Ekonomikas ministrija.
	Uzsākot Nolīguma pagaidu piemērošanu saskaņā ar tā 353. panta 4. punktu līdz tā noslēgšanai paredzētās saistības ES piemēros daļēji. Šajā posmā ES pagaidu kārtā nepiemēros 271. pantu attiecībā uz intelektuālā īpašuma tiesību īstenošanas krimināltiesiskajiem aspektiem, kas ir ES dalībvalstu kompetencē.


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām.
	Nolīgums atbilst PTO daudzpusējās tirdzniecības sistēmas normām un principiem.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti


	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par ES-Centrālamerikas Nolīguma sarunu uzsākšanu un virzību ir ietverta Ekonomikas ministrijas mājas lapā, biļetenā "Ziņojums par Latvijas tautsaimniecības attīstību" un Ekonomikas ministrijas publiskajā pārskatā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Jautājums par Nolīguma sarunām starp kopš 2007. gada vairākkārtīgi ir skatīts Ekonomikas ministrijas organizētajā Ārējās tirdzniecības politikas jautājumu darba grupā, kur bez valsts pārvaldes institūcijām ir pārstāvēta arī Latvijas Darba devēju konfederācija (turpmāk – LDDK). Tāpat, ekonomikas ministra apstiprinātā nacionālā pozīcija par Nolīguma un tā normām (25.01.2012. Nr. 1-17-782) ir saskaņota ar LDDK un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Iebildumi par nacionālo pozīciju par Nolīgumu un tā normām nav saņemti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
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