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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par tabakas izstrādājumu realizācijas, reklāmas un lietošanas ierobežošanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, pamatojoties uz 2011.gada 5.septembra Ministru kabineta komitejas sēdes protokola Nr.35 3.§ 2.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 Lai nodrošinātu, ka Eiropas Kopienu tirgū patērētājiem pieejamas tikai drošas preces, 2001. gada 3.decembrī tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2001/95/EK par produktu vispārēju drošību (turpmāk – Direktīva 2001/95/EK). Minētās direktīvas prasības Latvijas tiesību aktos pārņemtas Preču un pakalpojumu drošuma likumā. Direktīva 2001/95/EK paredz iespēju ar standartu palīdzību noteikt specifiskas drošuma prasības precēm, lai nodrošinātu, ka prece paredzamajos lietošanas apstākļos nerada risku vai rada minimālu risku, kas samērojams ar preces izmantošanu un uzskatāms par pieņemamu.
2008.gadā 25. martā Eiropas Komisija izdeva Komisijas Lēmumu Nr.2008/264/EK par ugunsdrošības prasībām, kas atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 2001/95/EK jāizpilda ar Eiropas standartiem attiecībā uz cigaretēm, tādejādi dodot mandātu Eiropas Standartizācijas komitejai izstrādāt standartu samazinātas degšanas spējas cigaretēm ar mērķi ierobežot cigarešu izraisītu ugunsgrēku un tajos cietušo un bojā gājušo skaitu, kā arī materiālos zaudējumus. Eiropas Standartizācijas Komiteja (CEN) darbu pie standartu izstrādes pabeidza 2010. gada 17.novembrī, pieņemot standartu EN 16156 "Cigaretes – Uzliesmošanas riska novērtējums - Drošības prasības" un standartu EN ISO 12863:2010 "Standarttestēšanas metode cigarešu izraisītas aizdegšanās novērtēšanai", kas nosaka prasības par cigarešu degšanas spējas samazināšanu un tās testēšanas metodi. Minētie standarti adaptēti Latvijas nacionālo standartu statusā (attiecīgi LVS EN 16156:2011 un LVS EN ISO 12863:2011) š.g. februārī. 

Eiropas Komisija 2011.gada 8.augustā pieņēma lēmumu Nr. 2011/496/ES „Par standarta EN 16156:2010 “Cigaretes. Aizdegšanās iespējas novērtējums. Drošības prasības” un standarta EN ISO 12863:2010 “Cigarešu aizdegšanās iespējas novērtēšanas standarta testa metode” atbilstību Eiropas  Parlamenta un Padomes Direktīvas 2001/95/EK vispārējām drošības prasībām un atsauču uz standartu EN 16156:2010 “Cigaretes. Aizdegšanās iespējas novērtējums. Drošības prasības” un standartu EN ISO 12863:2010 “Cigarešu aizdegšanās iespējas novērtēšanas standarta testa metode” publicēšanu Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī”
, kas paredz atsauču uz minētajiem standartiem publicēšanu Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī 2011.gada 17.novembrī.

Atbilstoši Preču un pakalpojumu drošuma likuma, kurā pārņemtas Direktīvas 2001/95/EK prasības, 5.panta otrās daļas 2.punktam prece atzīstama par drošu, ja tā atbilst nacionālā standarta statusā adaptētiem Eiropas standartiem, kuri iekļauti šā panta trešajā daļā minētajā sarakstā, šo standartu regulēto risku apjomā. Ņemot vērā minētā likuma 5.panta trešajā daļā noteikto, kad atsauce uz izstrādātajiem standartiem tiks publicēta Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī un sekojoši pārpublicēta laikrakstā "Latvijas Vēstnesis", cigaretes, kuras ražotas saskaņā ar šiem standartiem, tiks uzskatītas par atbilstošām vispārējām drošuma prasībām, kas noteiktas Preču un pakalpojumu drošuma likumā un Direktīvā 2001/95/EK par produktu vispārēju drošību, attiecībā uz standarta aptvertajām ugunsdrošības prasībām. Minētais regulējums nodrošina standartu prasību „de facto” piemērojamību, neiekļaujot atsauces uz šiem standartiem tiesību aktos. Praksē atsauču uz standartiem iekļaušana likumā nozīmētu šo standartu padarīšanu par obligātiem un attiecīgi palielinātu administratīvo slogu uzņēmējiem, kā arī palielinātu valsts budžeta izdevumus, jo atbilstoši Standartizācijas likuma 14.panta otrajai daļai obligāti piemērojamiem Latvijas nacionālajiem standartiem ir jābūt tulkotiem valsts valodā.

Šobrīd zem Preču un pakalpojumu drošuma likuma publicēti jau 43 standarti
, kas tiek veiksmīgi piemēroti praksē, pamatojoties uz minētā likuma 5.panta otrās daļas 2.punktu. Šāda pieeja atbilst Eiropas Savienībā pieņemtajai praksei, kas paredz, ka direktīvas, jo īpaši Jaunās pieejas
 direktīvas, nacionālajā likumdošanā tiek pārņemtas ar attiecīgiem Latvijas Republikas likumdošanas aktiem, kas nosaka preču būtiskās prasības, bet publicētie piemērojamo standartu saraksti nodrošina „atbilstības prezumpciju” – saskaņā ar piemērojamajos standartos iekļauto tehnisko risinājumu ražota prece ir atbilstoša normatīvo aktu prasībām. 

Ņemot vērā, ka minētie standarti paredz jaunas prasības attiecībā uz cigaretēm, kas visā Eiropas Savienībā būs piemērojamas pēc š.g.17.novembra, nepieciešams noteikt atbildīgo iestādi šo prasību uzraudzībai. Atbilstoši š.g. 5.septembra Ministru kabineta komitejā  (Protokols Nr. , 3.§) atbalstītajam Ekonomikas ministrijas sagatavotajam informatīvajam ziņojumam "Par kompetenču sadalījumu, ieviešot cigarešu samazināta degšanas potenciāla prasības", cigarešu samazinātas degšanas potenciāla prasību uzraudzība importa un eksporta uzraudzības jomā, kā arī Latvijas iekšējā tirgus uzraudzības jomā ir piekritīga Valsts ieņēmumu dienestam.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz noteikt, ka cigarešu samazinātas degšanas potenciāla prasību uzraudzību importa un eksporta uzraudzības jomā, kā arī Latvijas iekšējā tirgus uzraudzības jomā veic Valsts ieņēmumu dienests. Lai nodrošinātu Valsts ieņēmumu dienesta pilnvaras šo funkciju veikt, likumprojekts paredz papildināt likuma „Par tabakas izstrādājumu realizācijas, reklāmas un lietošanas ierobežošanu” 5.pantu ar aizliegumu ražot, realizēt un importēt cigaretes, kas neatbilst cigarešu samazinātas degšanas prasībām, kā arī papildināt minētā likuma 5.1 pantu un 14.1 pantu ar atsaucēm uz jauno 5.panta 9.punktu, tādejādi nosakot, ka atbilstību cigarešu samazinātas degšanas prasībām Valsts ieņēmumu dienests veic, pamatojoties uz laboratoriju veiktiem testēšanas pārskatiem, kā arī ne retāk kā reizi gadā izlases kārtībā veicot atbilstības cigarešu samazinātas degšanas prasībām pārbaudes kopā ar nikotīna, tabakas darvas un oglekļa monoksīda daudzumu cigaretēs pārbaudēm.
Atbilstoši Eiropas Komisijas un nozares uzņēmumu panāktajai vienošanai, periods no standarta EN 16156 pieņemšanas 2010.gada 17.novembrī līdz atsauces uz standartu publicēšanai Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī 2011.gada 17.novembrī ir uzskatāms par pārejas periodu cigarešu ražotājiem, izplatītājiem un tirgotājiem, lai pārkārtotu ražošanu jaunajām prasībām, realizētu vai apmainītu esošos cigarešu krājumus un veiktu citus pasākumus, kas nepieciešami, lai nodrošinātu cigarešu atbilstību samazinātas degšanas prasībām un vienlaicīgi arī citām spēkā esošajām prasībām attiecībā uz to sastāvu. Pēc 2011.gada 17.novembra dalībvalstīm jāsāk uzraudzīt standartos noteikto prasību izpildi attiecībā uz tirgū laistajām un pārdošanā esošajām cigaretēm. 

Ekonomikas ministrija ir veikusi nepārtrauktu tabakas izstrādājumu ražotāju un izplatītāju, kā arī lielāko nevalstisko organizāciju (Latvijas tirgotāju asociācijas un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras) informēšanu par jaunajām prasībām kopš 2008.gada sākuma, jo īpaši informējot par standartu apstiprināšanu 2010.gada novembrī un  pārejas periodu to ieviešanai. Tāpat sabiedrības informēšanai kopīgi ar Valsts Ugunsdrošības un glābšanas dienestu tika gatavota informācija presei. 

Ņemot vērā augstāk minēto vienošanos un Eiropas Savienības lielāko tabakas izstrādājumu ražotāju, kas darbojas arī Latvijā, piedalīšanos diskusijās par minētajiem standartiem Eiropas Savienības institūcijās, kā arī Ekonomikas ministrijas veikto iesaistīto pušu informēšanu par jaunajām prasībām un to ieviešanas termiņiem, papildus pārejas perioda noteikšana likumprojekta prasību ieviešanai nav nepieciešama. Turklāt, Eiropas Komisija ir brīdinājusi par vēršanos pret tām dalībvalstīm, kas noteiks ilgākus pārejas periodus nekā š.g. 17.novembris, jo tas apdraud patērētāju drošumu visā iekšējā tirgū, ņemot vērā brīvo preču un pakalpojumu plūsmu. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts nosūtīts saskaņošanai Tieslietu ministrijai, Finanšu ministrijai, Veselības ministrijai, Latvijas tirgotāju asociācijai, Latvijas Tabakas izstrādājumu ražotāju nacionālajai asociācijai, Latvijas Darba devēju konfederācijai.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Tabakas izstrādājumu ražotāji un izplatītāji.
Latvijā šobrīd darbojas 3 tabakas izstrādājumu izplatītāji un 2 tabakas izstrādājumu ražotāji, kā arī tabakas mazumtirgotāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijas un citu Eiropas Savienības dalībvalstu iedzīvotāji.
Standartu EN 16156 "Cigaretes – Uzliesmošanas riska novērtējums - Drošības prasības" un EN ISO 12863:2010 "Standarttestēšanas metode cigarešu izraisītas aizdegšanās novērtēšanai" izstrādāšanas mērķis bija ierobežot cigarešu izraisītu ugunsgrēku un tajos cietušo un bojā gājušo skaitu, kā arī materiālos zaudējumus, ko nodara šādi ugunsgrēki. Ņemot vērā, ka vismaz trešdaļa ugunsgrēkos bojā gājušo Latvijā dzīvību zaudēja ugunsgrēkos, ko izraisījis  nenodzēsts izsmēķis, paredzams, ka jaunā veida cigarešu ieviešana Latvijā varētu ievērojami samazināt to ugunsgrēku skaitu, kurus izraisa gruzdošas cigaretes. Samazinoties ugunsgrēku skaitam, samazināsies arī cietušo un bojā gājušo skaits, kā arī materiālo zaudējumu apmērs.
Jāņem vērā, ka arī minēto standartu prasībām atbilstošas cigaretes šo preču specifikas dēļ nav uzskatāmas par drošām, saglabājoties to lietošanas kaitīgajai ietekmei uz veselību. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Cigarešu samazinātas degšanas prasību ieviešanai ir ietekme uz ražošanas procesa pārkārtošanu un ar to saistītajām izmaksām, kā arī neatbilstošo cigarešu krājumu, kas netiks realizēti līdz š.g. 17.novembrim,  izņemšanas no tirgus. 
Pēc Eiropas Komisijas aprēķiniem, kas veikti, pamatojoties uz cigarešu ražotāju sniegto informāciju, jaunās tehnoloģijas ieviešana varētu sadārdzināt cigarešu cenu aptuveni par 0,2 – 0,4% un samazināt ražotāja ienākumus par 2-5%. Eiropas Komisija norādījusi, ka šīs izmaksas visticamāk segs ražotāji un tām nebūs nozīmīgas ietekmes uz preces gala cenu patērētājam (piemēram, Kanādā, kur cigarešu samazinātas degšanas prasības ieviestas no 2005.gada, cigarešu cenu pieaugums sastādīja 0,2%).
Kas attiecas uz cigarešu testēšanas izmaksām, šobrīd pieejamā informācija par Eiropas Savienības teritorijā pieejamajām testēšanas iespējām liecina, ka viena parauga (40 cigarešu) testēšanas izmaksas var variēt no 130 latiem līdz 218 latiem atkarībā no testēšanas laboratorijas. Latvijā cigarešu samazinātas degšanas prasību testēšanu plāno veikt SIA „Latvijas  sertifikācijas centrs”.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums rada jaunu tiesisku pienākumu cigarešu ražotājiem, izplatītājiem un tirgotājiem laist tirgū un piedāvāt patērētājiem tikai tādas cigaretes, kas atbilst Preču un pakalpojumu drošuma likuma prasībām attiecībā uz standartos noteiktajām cigarešu samazinātas degšanas prasībām.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā (Administratīvā procesa likums).

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvā procesa likumā noteiktā valsts nodeva 20 latu apmērā par pieteikumu par lietas ierosināšanu tiesā.

	7.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai noteiktu atbildību par cigarešu samazinātas degšanas prasībām neatbilstošu cigarešu realizāciju, nepieciešams grozījums Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, papildinot 215.1 pantu ar  Valsts ieņēmumu dienesta tiesībām izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas par pārkāpumiem, kas paredzēti likuma 166.9 panta trešajā daļā par pārkāpumiem, kas saistīti ar cigarešu samazinātas degšanas drošuma prasību neievērošanu. Par minētā projekta izstrādi atbildīga Ekonomikas ministrija. 

	2.
	Cita informācija
	Nav 


   

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošina Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts paredz Valsts ieņēmumu dienesta funkciju paplašināšanu  attiecībā uz cigarešu atbilstības samazinātas degšanas prasībām uzraudzību papildus cigarešu kvalitātes prasību uzraudzībai.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar
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� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:205:0031:0032:LV:PDF" �http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:205:0031:0032:LV:PDF� 


� Piemērojamo standartu saraksts preču un pakalpojumu drošuma likuma prasību izpildei pieejams SIA “Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs” Standartizācijas biroja mājas lapā �HYPERLINK "https://www.lvs.lv/lv/legislation/legislation_EP.asp"�https://www.lvs.lv/lv/legislation/legislation_EP.asp� 


� 1985.gada 7.maijā EK Padome pieņēma rezolūciju par Jauno pieeju (New Approach) attiecībā uz tehnisku harmonizāciju un standartiem (85/C 136/01). Ar Jaunās pieejas direktīvām likumdevējs panāk tehnisko prasību harmonizēšanu, direktīvā definējot sasniedzamos mērķus un detalizējot būtiskās prasības, kas jāievēro attiecībā uz preču drošumu, sabiedrības veselību un vides aizsardzību. Tiešās atsauces uz standartiem likumdošanas aktā netiek izmantotas, bet Eiropas Kopienas Oficiālajā žurnālā tiek publicēti harmonizēto standartu saraksti, kas attiecas uz konkrētām direktīvām. Ja produkts vai pakalpojums atbilst šo standartu prasībām, tad atbilstība direktīvai ir panākta. Harmonizēto standartu izmantošana ir brīvprātīga. Jaunās pieejas direktīvas un harmonizēto standartu saraksti pieejami Eiropas Komisijas mājas lapā: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/documents/harmonised-standards-legislation/list-references/" �http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/documents/harmonised-standards-legislation/list-references/� 
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