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Likumprojekta „Grozījums likumā „Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts saskaņā ar  likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” pārejas noteikumu 24.punktu, kas paredz no  2012.gada 1.jūlija izslēgt no minētā likuma Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – Regulators) funkciju veikt hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma un ekspluatācijas atbilstības uzraudzību atbilstoši likumam “Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likums „Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu” nosaka organizatoriskos pasākumus, kas veicami, lai panāktu esošo, atjaunojamo un jaunbūvējamo hidroelektrostaciju (turpmāk – HES) hidrotehnisko būvju drošumu, kā arī nosaka valsts institūciju, kura uzrauga un kontrolē hidrotehnisko būvju drošumu.
Pašlaik likumā „Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu” noteikts, ka valsts institūcija, kura uzrauga un kontrolē hidrotehnisko būvju drošumu ir Regulators. 

HES hidrotehnisko būvju konstrukciju nestspēju un noturību, kas ir būtiskākie HES hidrotehnisko būvju drošuma kritēriji, kā arī iespējamo zemes būvju, betona būvju un dzelzsbetona konstrukciju deformāciju ietekmi uz HES hidrotehnisko būvju drošumu var izvērtēt tikai iestādes vai institūcijas, kuras ir kompetentas būvniecības jautājumos.  
HES hidrotehnisko būvju būvniecību, nodošanu ekspluatācijā un ekspluatāciju reglamentē Būvniecības likums, Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.261 „Meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju būvniecības kārtība”, kā arī būvnormatīvi un citi būvniecības nozares tiesību akti, kuros nav paredzēta Regulatora kompetence būvniecības jautājumos. Šādu kompetenci minētajos tiesību aktos nav pamata arī paredzēt, ņemot vērā Regulatora izveidošanas mērķi un likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” noteiktās Regulatora funkcijas un uzdevumus. Arī Eiropas Savienības tiesību akti, kas nosaka sabiedrisko pakalpojumu regulējošo institūciju darbību, neparedz šo institūciju kompetenci   būvju drošuma uzraudzībā.
Atbilstoši būvniecības nozares normatīvajiem aktiem  hidrotehnisko būvju projektēšanas, būvniecības un ekspluatācijas jautājumi ir pašvaldību, būvvalžu un būvinspekciju, kā arī citu būvniecības nozares institūciju kompetencē. 
Līdz ar to likumā „Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu” pašlaik noteiktais regulējums ir pretrunā ar  Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajiem principiem, kas paredz, ka valsts pārvalde darbojas normatīvajos aktos noteiktās kompetences ietvaros un savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstoši pilnvarojuma jēgai un mērķim un valsts pārvaldi organizē pēc iespējas efektīvi.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz izslēgt Regulatora kompetenci  HES hidrotehnisko būvju drošuma uzraudzībā, nododot HES hidrotehnisko būvju drošuma uzraudzību būvniecību un būvju ekspluatāciju uzraugošo institūciju kompetencē.
Likumprojekts paredz, ka HES hidrotehnisko būvju būvniecību un ekspluatāciju uzraudzīs akreditēta institūcija. Likumprojekts attiecīgi definē, kas ir akreditēta institūcija. 

Likumprojekts nosaka, ka HES valdītājs izstrādā un saskaņo ar akreditētu institūciju HES  hidrotehnisko būvju drošuma programmu, kuru apstiprina attiecīgās pašvaldības, kuras teritorijā atrodas HES hidrotehniskā būve, būvvalde.

Regulējums paredz, ka HES valdītājs nav tiesīgs ekspluatēt HES hidrotehnisko būvi bez attiecīgās pašvaldību būvvaldes apstiprinātas HES hidrotehnisko būvju drošuma programmas. 

No likuma tiek izslēgts pienākums HES valdītājam izstrādāt deklarāciju par HES hidrotehnisko būvju drošuma programmas izpildi un pienākums saņemt drošuma sertifikātu.

Likumprojekts paredz, ka HES hidrotehnisko būvju drošumu uzraudzīs akreditēta institūcija un HES hidrotehnisko būvju ekspluatācija tiks atļauta ar pašvaldību būvvaldes apstiprinātu drošuma programmu. Ir paredzams, ka likumprojekts tiks pieņemts jau 2012.gada aprīlī, lai būtu pietiekams laiks izveidot akreditētas institūcijas. Par šādas institūcijas statusu jau ir izrādījusi interesi Mazās hidroenerģētikas asociācija. 
Līdzīgi kā likums noteica līdz šim attiecībā uz drošuma sertifikātiem, turpmāk tiks noteikts, ka apstiprinātas drošuma programmas esamība neatbrīvo būves valdītāju no atbildības par HES avārijas rezultātā nodarīto kaitējumu iedzīvotāju dzīvībai un veselībai, zaudējumiem fizisko un juridisko personu īpašumam vai kaitējumu videi. 

Likumprojekts paredz tā spēkā stāšanās termiņu 2012.gada 1.jūliju atbilstoši likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” pārejas noteikumu 24.punktam. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 HES hidrotehnisko būvju īpašnieki vai valdītāji 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldību būvvaldes, kuru teritorijā atrodas vai plānots atrasties HES hidrotehniskai būvei. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pašvaldību būvvalžu funkciju ietvaros, pašvaldībām būs pienākums apstiprināt ar akreditētu institūciju sasakņotu hidroelektrostaciju drošuma programmu, kā arī veikt HES uzraudzību to lietošanas pārkāpumu gadījumā. 
Ievērojot minēto, pašvaldību būvvaldēm saskaņā ar ierosinātajiem grozījumiem Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā  būs tiesības uzlikt naudas sodu HES valdītājiem par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma ekspluatācijas pārkāpumiem likumā noteiktajā kārtībā. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti 
	Jāveic grozījumi Ministru kabineta noteikumos 25.04.2006. Nr.319 „Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju valdītāja civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu”. Šie grozījumi jāveic līdz 2013.gada 31.janvārim. 
Ir jāizstrādā Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka HES hidroelektrostaciju drošuma programmā ietveramo pasākumu kompleksu HES hidrotehnisko būvju stāvokļa novērošanai un pārbaudīšanai un drošas ekspluatācijas kritērijus, kā arī to izstrādāšanas, apstiprināšanas un izpildes kontroles kārtību. 

Ir jāveic grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā paredzot pašvaldību būvvalžu tiesības uzlikt sodu par HES hidrotehnisko būvju lietošanas noteikumu pārkāpumiem. Par minēto grozījumu izstrādi līdz 2013.gada 31.janvārim ir atbildīga Ekonomikas ministrija. 

	2.
	Cita informācija
	Nav 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Saņemti atzinumi no Mazās hidroenerģētikas asociācijas, Latvijas pašvaldību savienības

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Mazās hidroenerģētikas asociācija projektu atbalsta bez iebildumiem. Latvijas Pašvaldību savienība projektu nesaskaņo, norādot, ka ar šo projektu pašvaldībām tiek uzlikta papildus funkcija, par kuru netiek paredzēts finansējums. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ekonomikas ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekts atcels Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai neraksturīgas funkcijas HES hidrotehnisko būvju drošuma uzraudzībā, nododot šīs funkcijas akreditētām institūcijām un pašvaldību būvvaldēm,  nodrošinot tiesiskā regulējuma atbilstību Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajiem principiem.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks izveidotas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav
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