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Ievads

Izpildot Ministru kabineta 2013. gada 9. aprīļa sēdes protokollēmuma Nr.18 (35. §, 3. punkts) uzdoto, Ekonomikas ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu (turpmāk – Informatīvais ziņojums) par elektroenerģijas ražošanas atbalsta fonda (turpmāk – EAF) izveidi, funkcijām un regulējumu, atbilstību valsts atbalsta kontroles normām un prognozējamo fiskālo ietekmi uz elektroenerģijas lietotājiem un 2014. gada un turpmāko gadu valsts budžetu, ja tiks veidota atsevišķa EAF administrēšanas iestāde.

Vienlaikus ar informatīvo ziņojumu tiek izpildīts Ministru kabineta 2013. gada 8. janvāra sēdes protokollēmuma Nr.2 (29. §, 3.2. apakšpunkts) uzdotais uzdevums Ekonomikas ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju sniegt izvērtējumu par iespējām izveidot obligātajā iepirkumā (turpmāk - OI) iepirktās elektroenerģijas izmaksu kompensācijas mehānismu, tostarp paredzot daļu finansējuma no publiskajiem resursiem, izvērtējot atbilstību valsts atbalsta nosacījumiem, kā arī sagatavot priekšlikumus par attiecīgiem finanšu avotiem.

Lai mazinātu atjaunojamās enerģijas un augsti efektīvas koģenerācijas atbalsta mehānismu maksājumu ietekmi uz lietotāju maksājumiem, radītu iespēju piesaistīt budžeta līdzekļus un padarītu atbalsta mehānismu pārredzamāku, nepieciešams izveidot atsevišķu EAF, kura turētājs varētu būt līdzšinējais elektroenerģijas obligātā iepirkuma administrators – AS „Latvenergo”, pārvades sistēmas operators vai aģentūra. 
1. Esošais elektroenerģijas obligātā iepirkuma mehānisms 

Saskaņā ar Elektroenerģijas tirgus likuma (turpmāk – ETL) 1. pantu OI ir noteikts pienākums iepirkt elektroenerģiju. Ražotājs, kas elektroenerģiju ražo koģenerācijā vai, izmantojot atjaunojamos resursus, var iegūt tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju OI ietvaros. Nosacījumus elektroenerģijas ražošanai un cenu noteikšanas kārtību regulē Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumi Nr.221 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā” un Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr.262 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikšanas kārtību”. Tā kā elektroenerģijai konkrētajā ražošanas brīdī ir sava tirgus cena, kompensēta jeb subsidēta tiek starpība starp saražotās elektroenerģijas OI cenu un tirgus cenu. Tiesības pārdod saražoto elektroenerģiju OI ietvaros piešķir Ekonomikas ministrija. Līdz 2016. gada 1. janvārim tiesību piešķiršana ir apturēta, jo nepieciešama jauna un efektīva atbalsta mehānisma izstrāde. 
OI veic publiskais tirgotājs. Saskaņā ar ETL 33. panta pirmo daļu Latvijas teritorijā darbojas viens publiskais tirgotājs, un to izveido komersants, kuram ir sadales licence ar Latvijā vislielāko darbības zonu un kura tīkliem pieslēgto lietotāju skaits ir vislielākais Latvijā. 
AS „Latvenergo” ir lielākais elektroenerģijas tirgotājs Latvijā un Baltijā. Tās tirgus daļa Latvijā 2011. gadā bija 93,9% un 2012. gadā - 87,9%. 2012. gadā mazumtirdzniecībā tika pārdotas (t.sk. AS „Augstsprieguma tīkls” un AS „Sadales tīkls” tīkla zudumiem un tehnoloģiskam patēriņam) 6708 GWh elektroenerģijas, bet vairumtirdzniecībā 1666 GWh elektroenerģijas. Elektroenerģijas tirdzniecība veido lielāko uzņēmuma ieņēmumu daļu, kas 2012. gadā bija 607,99 milj. LVL. AS „Latvenergo” pamatkapitāls 2012. gadā bija 904,6 milj. LVL un naudas ekvivalentu atlikums – 170,4 milj. LVL.
Saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk - SPRK) 2008. gada 13. augusta izsniegto licenci Nr.E14024 līdz 2013. gada 4. oktobrim publiskā tirgotāja pienākumus pilda AS „Latvenergo”. Publiskajam tirgotājam ir arī pienākums uzskaitīt OI iepirktās elektroenerģijas apjomu un izmaksas. Katra gada sākumā publiskais tirgotājs iesniedz SPRK atskaiti par OI iepirkto elektroenerģiju iepriekšējā kalendārajā gadā un aprēķina maksu latos par kilovatstundu (kWh), kas jāsedz elektroenerģijas galalietotājiem proporcionāli savam elektroenerģijas patēriņam, kā OI komponenti (turpmāk – OIK). SPRK pārbauda publiskā tirgotāja iesniegtos aprēķinus un apstiprina OIK atbilstoši SPRK 2009. gada 19. augusta lēmumā Nr.1/2 „Obligātā iepirkuma komponenšu aprēķināšanas metodika” noteiktajai kārtībai.
Pašlaik saskaņā ar ETL noteikto AS „Latvenergo” veic šādas funkcijas:

· iepērk elektroenerģiju no ražotājiem, kas elektroenerģiju ražo koģenerācijā un ieguvuši tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju OI ietvaros;

· iepērk elektroenerģiju no ražotājiem, kas elektroenerģiju ražo, izmantojot atjaunojamos energoresursus un ieguvuši tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju OI ietvaros;

· atsevišķi uzskaita OI iepirktās elektroenerģijas apjomu un izmaksas;

· aprēķina obligāti iepērkamās un, izmantojot atjaunojamos energoresursus, saražotās elektroenerģijas apjomu katram gadam atbilstoši Ministru kabineta noteiktajai daļai lietotāju kopējā patēriņā un publicē to savā tīmekļa vietnē un laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”.

Līdz ar mājsaimniecību kļūšanu par elektroenerģijas tirgus dalībniekiem publiskā tirgotāja pienākumi sašaurināsies, atstājot tam tikai pienākumu iepirkt elektroenerģiju OI ietvaros no ražotājiem, kas tās ražošanai izmanto atjaunojamos energoresursus vai ražo elektroenerģiju augstas efektivitātes koģenerācijā, un kam pirms ETL stāšanās spēkā noteikta īpaša elektroenerģijas iepirkuma kārtība.
Uz AS „Latvenergo” finansiālajiem rezultātiem lielu ietekmi atstāj elektroenerģijas OIK ieņēmumu un izmaksu periodu nesakritība laikā. Administrējot OI naudas plūsmas, nesakritība norēķinu periodos ir viena no problēmām. Atbilstoši SPRK 2009. gada 19. augusta lēmuma Nr.1/2 apstiprinātai Obligātā iepirkuma komponenšu aprēķināšanas metodikai OIK nosaka, balstoties uz iepriekšējā gadā iepirktās elektroenerģijas daudzumu un OIK stājas spēkā no 1. aprīļa. AS „Latvenergo” kā publiskais tirgotājs OI izmaksas par iepriekšējo gadu atgūst ar 15 mēnešu nobīdi. Piemēram 2011.gadā tika iepirktas 2843GWh, kuru kopējās izmaksas bija 176,2 milj. LVL. OIK sastāda tikai to daļu, kas pārsniedz elektroenerģijas tirgus izmaksas. Ņemot vērā, ka 2011.gadā elektroenerģijas vidējā cena bija 33,8 LVL/MWh, tad OIK kompensācija bija 80,1 milj. LVL. Elektroenerģijas lietotāji šo summu sāka kompensēt sākot ar 2012.gada 1.aprīli. Savukārt, 2012.gadā tika iepirktas 2263 GWh, kuru kopējās izmaksas bija 207 milj. LVL, bet atbalsts virs tirgus cenas – 133 milj. LVL. Šo summu lietotāji sāka kompensēt sākot no 2013. gada 1. aprīļa. Papildu šeit vērojama dabasgāzes cenas tiešā ietekme uz OIK maksājumiem. Turklāt līdz šim OIK ieņēmumus un izdevumus atzina tajā periodā, kad attiecīgi tika veikti norēķini, kas radīja nozīmīgas nobīdes ieņēmumu atzīšanā, respektīvi, palielināja AS „Latvenergo” zaudējumus tajos periodos, kad OI izmaksas būtiski pārsniedza ieņēmumus.
Pašlaik OI maksājumu starpību sedz AS „Latvenergo” no pašu līdzekļiem. Kā redzams 1. tabulā, nevienu gadu OIK ieņēmumi kalendārajā gadā nav seguši izmaksas.

1. tabula

OI maksājumu starpība (milj. LVL)

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013*
	2014*

	OIK ieņēmumi no lietotājiem
	47,2
	69,3
	75,8
	85,5
	115,1
	151,9

	OI izmaksas virs tirgus cenas 
	-72,1
	-77,5
	-80,1
	-132,8
	-158,3
	-173,5

	OI starpība
	-24,9
	-8,2
	-4,3
	-47,3
	-43,2
	-21,6


· Prognozētā OI maksājumu starpība

Avots: Ekonomikas ministrija, AS „Latvenergo” 

Ņemot vērā, ka ar katru gadu OI apjomi pieaug un tāda tendence saglabāsies līdz 2017.gadam, vērojams arī pastāvīgs kompensējamo izmaksu pieaugums. Prognozējams, ka 2013. gadā kompensējamās izmaksas varētu sasniegt 158,3 milj. LVL, bet 2014. gadā - 173,5 milj. LVL (skat. 1. tabulu). OIK ieņēmumu deficīts 2013. gadā ir prognozējams aptuveni 43,2 milj. LVL, bet 2014. gadā - 21,6 milj. LVL. OI starpība varētu būt pozitīva tikai pēc 2017. gada, kad OI ietvaros saražotā elektroenerģija varētu sākt mazināties, salīdzinot ar iepriekšējo gadu. 
2. Elektroenerģijas ražošanas atbalsta nepieciešamais finansējums 
Nepieciešamo OI finansējumu nosaka, balstoties uz iepriekšējā gadā OI iepirktās elektroenerģijas daudzumu un noteikto atbalsta līmeni, kas ir atkarīgs no dabasgāzes cenas, kā arī no elektroenerģijas tirgus cenas – jo augstākas tirgus cenas, jo zemāka OIK. Elektroenerģijai konkrētajā ražošanas brīdī ir sava tirgus vērtība un, kompensēta jeb subsidēta tiek starpība starp saražotās elektroenerģijas obligātā iepirkuma tarifu un tirgus cenu. Jo lielāks elektroenerģijas patēriņš, jo mazāka OIK, kuru piemēro  visiem elektroenerģijas lietotājiem. 
Saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas 2013. gada 20. februāra lēmumu Nr.44 „Par obligātā iepirkuma komponentēm un elektroenerģijas tirdzniecības vidējo tarifu saistītajiem lietotājiem no 2013. gada 1. aprīļa” no 2013. gada 1. aprīļa apstiprinātās OIK galalietotājiem kopā veido 1,89 sant./kWh, tajā skaitā komponente no ražotājiem, kas elektroenerģiju ražo:

· koģenerācijā – 1,33 sant./kWh;

· izmantojot atjaunojamos energoresursus – 0,56 sant./kWh. 

Lai prognozētu nepieciešamos līdzekļus OI izmaksu finansēšanai, Ekonomikas ministrija veica OIK prognozes 2014.-2016.gadam (skat. 1.attēlu). Prognozes tika pārskatītas, balstoties uz pēdējiem pieejamiem datiem – tajā skaitā datiem par stacijām, kas uzsākušas vai uzsāks darbu 2013.gadā. Tādas varētu būt 29 biogāzes stacijas ar kopējo uzstādīto jaudu 22,691 MW, 16 biomasas stacijas – 27,305MW, 18 vēju elektrostacijas – 28,145MW, 11 HESi – 1,249 MW, kā arī 32 gāzes koģenerācijas stacijas ar uzstādīto jaudu 28,6 MW. Papildus tika ņemts vērā SIA „Juglas jauda” jaudas palielinājums par 3,1MW, kā arī Rīgas TEC-2 otrā energobloka ar papildu 199,2 MW jaudu darbības uzsākšana.  Analizējot iespējamās OI izmaksas turpmākajos gados, tiek pieņemts, ka:

1) dabasgāzes tirdzniecības cena ir nemainīga - 210 LVL/tūkst.nm3; 

2) elektroenerģijas tirdzniecības cena ir nemainīga - 30,5 LVL/MWh (43,5 EUR/MWh);

3) neto elektroenerģijas patēriņš: 2013. gadā - 6844 GWh; 2014. gadā -6859 GWh; 2015. gadā - 7089 GWh;
4) ieviests lielo staciju atbalsta mehānisms, izmantojot stacijām ar jaudu virs 4MW jaudas komponenti par uzstādīto megavatu un papildus enerģijas komponenti, kas ir atkarīga no elektroenerģijas tirgus cenas, un tādā veidā atbalsta mehānisms nepalielina OIK, jo vienlaikus ir atsaistīts no dabasgāzes cenas. 

Turpmāk OIK varētu pieaugt līdz 2,3 sant./kWh 2014. gadā, 2,53 sant./kWh 2015. gadā un 2,6 sant./kWh 2016. gadā. Papildus sniegts novērtējums kā mainītos OIK, ja subsidēto elektroenerģiju turpinātu ražot tikai īstenotie projekti un arī Rīgas TEC -2 otrais energobloks ar palielināto jaudu, kā arī OIK izmaiņas, ja tiktu īstenotas visas izdotās atļaujas, ņemot vērā stāvokli kāds bija uz 2013. gada 2. maiju. Prognoze tika precizēta, salīdzinot ar 2012. gada beigās veikto prognozi. 
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1.attēls. OIK prognoze 2014.-2016. gadā (aktualizēta 02.05.2013.) 

Avots: Ekonomikas ministrija
 Ņemot vērā Ekonomikas ministrijas prognozes, OI izmaksu kompensācijai par 2013. gadā saražoto elektroenerģiju būs vajadzīgi 158,25 milj. LVL, par 2014. gadu - 173,50 milj. LVL, bet par 2015. gadu – 184,01 milj. LVL (skat.2. attēlu). Lietotāji kompensē OI izmaksas ar viena gada nobīdi, t.i. 2013. gadā radušās izmaksas tiek kompensētas 2014. gadā. Ņemot vērā, ka aprēķinos nav iekļauta atbalsta intensitātes pārskatīšana, kas varētu ietekmēt OIK apjomu, šīs summas nepieciešams katru gadu precizēt. Saskaņā ar Rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzēto, atbalsta apjoma izvērtēšanu dabasgāzes koģenerācijas stacijām līdz 4MW un atjaunojamos energoresursus izmantojošām stacijām paredzēts veikt līdz 2013. gada 1. septembrim.
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2. attēls. Prognozētās OI izmaksas 2013.-2015. gadā (prognoze aktualizēta 02.05.2013.).

Avots: Ekonomikas ministrija
Lai saglabātu ražotāju konkurētspēju un mājsaimniecību noteiktu ienākumu līmeni un vienlaikus garantētu elektroenerģijas ražotājiem OI izmaksas, visiem elektroenerģijas lietotājiem piemērojamajai OIK vismaz trīs gadus būtu jāpaliek 2013. gada līmenī, tas ir 1,89 sant./kWh. Ņemot vērā Ekonomikas ministrijas prognozes, lai OIK saglabātu 1,89 sant./kWh līmenī, tam 2014. gadā papildus nepieciešami līdzekļi 28,90 milj. LVL apjomā, 2015. gadā – 43,86 milj. LVL un 2016. gadā 50,03 milj. LVL (skat.2. attēlu). Turklāt  jāņem arī vērā, ka OIK maksājumi var svārstīties atkarībā no dabas gāzes cenas, elektroenerģijas tirgus cenas, patēriņa apjoma un saražotās elektroenerģijas, par kuru pienākas kompensējošais maksājums.
Ja tiek piesaistīti valsts budžeta līdzekļi, tad, neatkarīgi no tā, vai publiskais tirgotājs turpina administrēt elektroenerģijas ražošanas atbalsta mehānismu vai to dara kāda cita institūcija, jāvērtē saderība ar Eiropas Savienības vienotā tirgus nosacījumiem. Situācija, ka viens no elektroenerģijas tirgotājiem saņemtu līdzekļus no valsts budžeta, ir pretrunā ar brīva elektroenerģijas tirgus darbības principiem un kropļo to. 
Lai arī vairākums ES dalībvalstīs, kurās ir līdzīga elektroenerģijas ražošanas atbalsta sistēma, subsīdijas elektroenerģijas ražotājiem sedz elektroenerģijas lietotāji, tomēr atsevišķās valstīs, piemēram, Nīderlandē un Somijā, tās sedz no valsts budžeta līdzekļiem. 

Lai mazinātu līdzekļu daudzumu, kuru nepieciešams piesaistīt no valsts budžeta, Ekonomikas ministrija, pamatojoties uz pētījuma „Elektroenerģijas, kas 

ražota no atjaunojamiem energoresursiem un koģenerācijā, atbalsta izvērtējums un  priekšlikumi atbalsta uzlabošanai” (iepirkuma līgums Nr.EM 2013/09) rezultātiem par esošā atbalsta intensitātes līmeni un priekšlikumiem atbilstošas atbalsta intensitātes noteikšanai veiks nepieciešamās izmaiņas obligātā iepirkuma ietvaros iepērkamās elektroenerģijas cenas un garantētās maksas par elektrostacijā uzstādīto elektrisko jaudu noteikšanas formulās Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos Nr.221 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā” un Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumos Nr.262 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikšanas kārtību”. Turklāt saskaņā ar Rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzēto līdz 2013. gada 1. septembrim tiks veikta pilnvērtīga juridiskā analīze paredzēto pasākumu īstenošanai, iekļaujot arī tiesiskās paļāvības principa ievērošanas izvērtējumu. Formulu izmaiņas varētu ietekmēt OI izmaksas, sākot ar 2014. gadu. 
3. Elektroenerģijas ražošanas atbalsta maksājumu administrēšanas iespējas 

Pastāv vairākas iespējas kā risināt jautājumu par institūciju, kas būs atbildīga par elektroenerģijas ražošanas atbalsta maksājumu un EAF administrēšanu (turpmāk – administrators). EAF administrēšanu var turpināt veikt publiskais tirgotājs, EAF administrēšana var tikt deleģēta pārvades sistēmas operatoram vai arī var tikt izveidota iestāde (aģentūra). Piemēram, Igaunijā administratora funkcijas veic pārvades sistēmas operators - AS „Elering”
. Savukārt Austrijā administrators ir neatkarīga institūcija
, tā ir akciju sabiedrība, kas  apvieno tādus īpašniekus kā tīklu operatorus, bankas un nozares uzņēmumus. Vienlaikus šī institūcija lemj arī par investīciju atbalstu. 
Gadījumā, ja EAF administrēšanu neveic publiskais tirgotājs, jāizstrādā īpaša kārtībā, kā AS „Latvenergo” nodod elektroenerģijas OI pienākumu EAF administratoram.

3.1. AS „Augstsprieguma tīkls” (1. variants) 

 Ieviešot Latvijā līdzīgu praksi kā Igaunijā, kur subsīdijas no atjaunojamajiem energoresursiem saražotajai elektroenerģijai administrē pārvades sistēmas operators – AS „Elering”, EAF administrēšana varētu tikt deleģēta AS „Augstsprieguma tīkli” (turpmāk – AST), kuras akciju turētājs ir Finanšu ministrija. Tomēr jāņem vērā, ka AST, atšķirībā no AS „Elering”, nav pārvades sistēmas aktīvu īpašnieks.

Lai veiktu maksājumus elektroenerģijas ražotājiem, administratora rīcībā ir jābūt pietiekamiem naudas līdzekļiem. 
EAF darbības uzsākšanai ārpus AS „Latvenergo”, ņemot vērā, ka OIK ieņēmumi un izmaksas nesakrīt laikā, būs nepieciešami sākuma skaidras naudas līdzekļi. EAF, uzsākot darbu ar 2014. gada 1. janvāri, ir jāvērtē kā kompensēt AS „Latvenergo” 2013. gadā nosegto ieņēmumu deficītu 43,2 milj. LVL. Vienlaikus jārēķinās, ka elektroenerģijas lietotāji varētu kavēt OIK maksājumus, kā arī jāveido uzkrājumi nedrošajiem/šaubīgajiem debitoriem. Papildu ir nepieciešami līdzekļi 2014. gadā plānotā ieņēmumu deficīta segšanai (EAF darbības uzsākšanai būtu 20 milj. LVL) un finansējuma nodrošinājumam. EAF 2014. gada provizoriska naudas plūsma redzama 2. tabulā. 
2.tabula
OIK naudas plūsma, 2014. gadā, milj. LVL
	
	 
	Jan.14
	Feb.14
	Mar.14
	Apr.14
	Mai.14
	Jūn.14
	Jūl.14
	Aug.14
	Sep.14
	Okt.14
	Nov.14
	Dec.14
	2014

	OI izmaksas
	LVL
	-15,714
	-12,140
	-15,359
	-14,881
	-14,700
	-13,596
	-13,716
	-13,422
	-13,358
	-14,866
	-15,828
	-16,288
	-173,869

	OI kompensēšana Latvenergo
	LVL
	-3,578
	-3,578
	-3,578
	-3,578
	-3,578
	-3,578
	-3,578
	-3,578
	-3,578
	-3,578
	-3,578
	-3,578
	-42,938

	OIK ieņēmumi
	LVL
	12,599
	10,955
	11,494
	12,894
	12,429
	11,645
	11,931
	12,323
	12,244
	13,620
	14,168
	15,355
	151,658

	Finansējums (kumulatīvs) NP nodrošināšanai
	LVL
	6,694
	11,457
	18,900
	24,465
	30,315
	35,844
	 
	45,884
	50,576
	55,400
	60,638
	65,149
	 

	Finansēšanas izmaksas (4% gadā)
	LVL
	0,022
	0,038
	0,063
	0,082
	0,101
	0,119
	0,137
	0,153
	0,169
	0,185
	0,202
	0,217
	1,488


Avots: AS „Latvenergo” 
Aprēķinā pieņemts, ka 2014. gadā AS „Latvenergo” tiek kompensēta OI naudas plūsmas starpība par 2012. gadu, kas sastāda 43,2 milj. LVL, sadalot to attiecīgi maksājumos pa mēnešiem. 
Ja administrators ir AST, ar EAF saistītās finanšu plūsmas var radīt AST maksātnespējas risku. AST pamatkapitāla  apjoms  - 4,0 milj. LVL. AST pakalpojuma sniegšanai izmanto nomātus aktīvus, tādējādi AST ilgtermiņa ieguldījumi (pamatlīdzekļi un nemateriālie ieguldījumi) bija aptuveni 10 tūkst. LVL 2011. gadā un 118 tūkst. LVL 2013. gadā. AST - apgrozījums 60-70 milj. LVL gadā. Ņemot vērā minēto, uzņēmumam saņemt komercbankās 16 milj. LVL aizņēmumu, lai kompensētu OI ieņēmumu un izdevumu novirzi vai atvērt kredītlīniju, būs apgrūtinoši. Līdz ar to nepieciešams veikt AST pamatkapitāla palielināšanu līdz 20 milj. LVL.

Gadījumā, ja OI izmaksu un AS „Latvenergo” kompensācijai tiek ņemts aizņēmums, tad pieņemot, ka maksa par aizņēmumu ir 4% gadā, brīvā finanšu tirgu, aizņemoties papildu nepieciešamos 16 milj.LVL pamatkapitāla palielinājumam, kopējās finansēšanas izmaksas ir 0,8 milj. LVL. 
Vienlaikus jāņem vērā, ka  AST pamatdarbība ir pārvades pakalpojuma sniegšana, kas ir regulēts pakalpojums un kura atļauto rentabilitāti nosaka SPRK. Atbilstoši Elektroenerģijas pārvades sistēmas pakalpojumu tarifu aprēķināšanas metodikas (turpmāk – Metodika) 7.1. punktam, ja pārvades sistēmas operatora faktiskā peļņa no pārvades pakalpojumu sniegšanas ir lielāka nekā spēkā esošo tarifu aprēķinā iekļautais plānotās peļņas apjoms, tad nākamajā periodā par pārsniegto plānotās peļņas apjomu tiek samazinātas tarifu projektā iekļautās izmaksas. Šobrīd spēkā esošajā tarifu aprēķinā, AST atļautā peļņa ir noteikta 0.8 milj. LVL apmērā. Tādējādi AST neveidojas peļņa/naudas plūsma no citu pakalpojumu sniegšanas, kas īstermiņā ļautu segt ar OI saistītās finanšu plūsmas. 
Papildus, AST uzsākot EAF pārvaldīšanu ar 2014. gada 1. janvāri, būs nepieciešami sākotnējie skaidras naudas līdzekļi, kas segtu izdevumus papildu piesaistīto darbinieku atalgojumam un administratīvo izdevumu segšanai (orientējoši 90 tūkst. LVL).

Nozīmējot AST kā EAF administratoru, jāizvērtē iespējamā EAF administrēšanas ietekme uz AST atbilstību sertificēšanas prasībām. AST ir vienīgais pārvades pakalpojuma sniedzējs Latvijā. Atbilstoši ETL 11.¹ panta 2.1. punktam pārvades sistēmas operators atbilst sertificēšanas prasībām, ja tā rīcībā ir nepieciešamie finanšu resursi, lai nodrošinātu pārvades sistēmas operatora pienākumu izpildi. 2013. gada 30. janvārī SPRK pieņēma lēmumu par elektroenerģijas pārvades sistēmas operatora sertificēšanu, ar kuru apstiprina AST kā neatkarīgu pārvades sistēmas operatoru. Vienlaikus sertificēšanas lēmumā regulators izvirzījis arī vairākus nosacījumus, kas AST jāievēro. Pārvades sistēmas pamatlīdzekļu apkalpošana un uzturēšana darba kārtībā jāveic pašai AST, un tāpat jānodrošina arī pārvades sistēmas attīstība, jaunu tīklu izbūve, esošo tīklu pārbūve un atjaunošana. Šiem nosacījumiem jābūt izpildītiem ne vēlāk kā 24 mēnešu laikā no SPRK lēmuma pieņemšanas. Atbilstoši ETL 11.¹ panta 2.10. punktam, pārvades sistēmas operators katru gadu regulatora noteiktajā kārtībā iesniedz ziņojumu par pārvades sistēmas operatora atbilstību sertificēšanas prasībām, tai skaitā finanšu resursu pietiekamību.
Lai AST uzsāktu darbu kā  EAF fonda administrators, nepieciešams veikt šādas darbības: 

1) nodalīt OI ieņēmumu administrēšanu no AST pamatdarbības grāmatvedības uzskaites;
2) palielināt AST pamatkapitālu no 4 milj. LVL līdz 20 milj. LVL; 
3) pēc pamatkapitāla palielināšanas aizņemties no  komercbankām ~20 milj. LVL, lai nodrošinātu apgrozāmos līdzekļus (aizdevuma izmaksas ~ 4% gadā 0,8 milj.LVL); 

4) nodrošināt līdzekļus personāla izmaksām - 90 tūkst. LVL gadā. Aizdevuma un personāla izmaksas būtu finansējamas caur OIK maksājumiem.  

5) izstrādāt īpašu kārtību kādā AS „Latvenergo” nodod elektroenerģijas OI pienākumu un kā AS „Latvenergo” tiek kompensēta OI naudas plūsmas starpība par  2012. gadu, kas ir 43,2 milj. LVL.
Atšķirībā no publiskā tirgotāja AST nevajadzētu nodarboties ar elektroenerģijas iepirkšanu OI ietvaros un tālāku pārdošanu elektroenerģijas tirgū, līdz ar to būtu nepieciešama kompensācijas izmaksas principu maiņa. 
3.2. EAF aģentūra (2. variants) 

Aģentūra EAF administrēšanai tiktu veidota saskaņā ar Publisko aģentūru likumu, kura 2. panta pirmā daļa nosaka, ka valsts aģentūra ir Ministru kabineta locekļa padotībā esoša iestāde, kurai ar likumu vai Ministru kabineta noteikumiem ir noteikta kompetence pakalpojumu sniegšanas jomā. Aģentūra atradīsies ekonomikas ministra padotībā.
EAF aģentūras finanšu līdzekļus varētu veidot: 

· valsts budžeta dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem (atbilstoši Publisko aģentūru likuma 5. panta ceturtajai daļai Valsts aģentūra var sniegt pakalpojumus, kas atsevišķu valsts pārvaldes uzdevumu izpildei dotēti no vispārējiem ieņēmumiem); 

· pašu ieņēmumi, to skaitā ieņēmumi no aģentūras sniegtajiem maksas pakalpojumiem; 

· ārvalstu finansiālā palīdzība; 

· ziedojumi un dāvinājumi.

Iestādes darbībai nepieciešamais finansējums 2014. gadā tiks noteikts ar likumu „Par valsts budžetu 2014. gadam”. EAF aģentūras  dibināšanai un darbības nodrošināšanai 2014. gadā būtu nepieciešami aptuveni 20,166 milj. LVL, tajā skaitā 10 tūkst.  LVL pamatlīdzekļu veidošanai, 20 milj. LVL apgrozāmiem līdzekļiem. Ja EAF aģentūrā ir 10 darbinieki, no kuriem 6 darbiniekiem mēneša alga ir 700 LVL (vecākie referenti, referenti), trim darbiniekiem mēnešalga ir 800 LVL (direktora vietnieks, nodaļu vadītāji) un 1 darbinieks ar mēneša algu 1100 LVL (direktors), tad kopējais nepieciešamais līdzekļu daudzums ir 156 223 LVL, tajā skaitā darbinieku atlīdzībai 114 663 LVL, precēm un pakalpojumiem 31 560 LVL un datortehnikai un citai tehnikai 10 000 LVL. EAF aģentūras darbinieka plānotās izmaksas gada aplūkotas 3. tabulā. 10 cilvēki EAF aģentūras nodrošināšanai nepieciešami, lai kvalitatīvi veiktu elektroenerģijas ražošanas atbalsta maksājumu administrēšanu, kas saistīta ar apjomīgu informācijas apkopošanu un analīzi, kā arī , lai nodrošinātu vadības funkcijas. 
EAF aģentūras amatpersonu (darbinieka) amatus klasificēs saskaņā ar normatīvajiem aktiem par vienotu amatu klasifikācijas sistēmu un amatu klasificēšanas kārtību valsts un pašvaldību institūcijās (amatu katalogs) un nosaka amata saimi un līmeni. Pamatojoties uz amata saimi un līmeni, noteiks amatam atbilstošo mēnešalgu grupu.  

3. tabula

EAF aģentūras darbinieka plānotās izmaksas gadā*
	Rādītājs
	Darbinieks
(mēnešalga 700 LVL)
	Darbinieks (mēnešalga 800 LVL)
	Darbinieks
(mēnešalga 1100 LVL)

	Atalgojums
	8 400
	9 600
	13 200

	Darba devēja sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
	2 024
	2 313
	3 180

	Atlīdzība kopā
	10 424
	11 913
	16 380

	Komandējumi
	
	
	

	Sakaru pakalpojumi
	280
	280
	280

	Komunālo pakalpojumu apmaksa
	485
	485
	485

	Inv.rem., uzturēšanas izdevumi
	540
	540
	540

	Informācijas tehnoloģiju pakalpojumi
	375
	375
	375

	Citi pakalpojumi (telpu noma u.c.)
	126
	126
	126

	Biroja preces, inventārs
	1 350
	1 350
	1 350

	Preces un pakalpojumi kopā
	3 156
	3 156
	3 156

	Uzturēšanas izdevumi kopā
	13 580
	15 069
	19 536

	Datortehnika un cita biroja tehnika
	1 000
	1 000
	1 000

	Kopā gadā
	14 580
	16 069
	20 536


* EM vidējās izmaksas
Apgrozāmie līdzekļi 20 milj. LVL apmērā ir nepieciešami, lai nosegtu OIK  ieņēmumu no lietotājiem un OI izmaksas virs tirgus cenas starpību (skat. 1. tabulu). Šī summa būtu nepieciešama aģentūras pirmajā darbības gadā, lai nodrošinātu līdzekļus mehānisma darbības ilgtspējīgai turpināšanai. Saskaņā ar Likumu par budžetu un finanšu vadību valsts aģentūra finanšu uzskaiti un grāmatvedību kārto atbilstoši budžeta iestādēm noteiktajiem nosacījumiem. 

Savukārt nākamajos gados līdzekļi tiktu nodrošināti no OI, kura izmaksas sedz caur OIK maksājumu elektroenerģijas lietotājs, kas kā elektroenerģijas tirgus dalībnieks maksā OIK maksājumu attiecīgajam elektroenerģijas pārvades vai sadales sistēmas operatoram kopā ar maksu par pārvades vai sadales sistēmas pakalpojumiem.
Publisko aģentūru likums nosaka, ka valsts aģentūra sniedz maksas pakalpojumus, nodrošinot valsts pārvaldes uzdevumu īstenošanu saskaņā ar Ministru kabineta apstiprinātu cenrādi. Maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi aptver visus sniegtos publisko pakalpojumu veidus, kas tiek sniegti dažādās jomās. Maksas pakalpojumi tiek sniegti gan, lai izpildītu valsts pārvaldes funkcijas, gan lai būtu iespējams nodrošināt citu tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāžu funkciju un uzdevumu izpildi, kā arī nodrošinot iestādes resursu lietderīgu izmantošanu, kā arī kā komercpakalpojumi.
Nododot daļu no Ekonomikas ministrijas funkcijām aģentūrai, tā varētu sniegt arī šādus maksas pakalpojumus (kopējie plānotie ieņēmumi 11 000 LVL gadā): 

1) informācijas, izziņu, dokumentu apliecinātu kopiju izsniegšana 3 LVL x 1000 = 3000 LVL);

2) atļaujas elektroenerģijas ražošanas jaudu palielināšanai vai jaunu elektroenerģijas ražošanas iekārtu ieviešanai saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 11. augusta noteikumiem Nr.883 „Noteikumi par atļaujām elektroenerģijas ražošanas jaudu palielināšanai vai jaunu ražošanas iekārtu ieviešanai” (20 LVL x 300= 6000 LVL);

3) izcelsmes apliecinājumi par saražotās elektroenerģijas daudzumu, kas izteikts megavatstundās atbilstoši Ministru kabineta 2011. gada 22. novembra noteikumiem Nr.900 „Noteikumi par izcelsmes apliecinājuma saņemšanu elektroenerģijai, kas ražota, izmantojot atjaunojamos energoresursus” (20 LVL x 100 = 2000), u.c.
Lai aģentūra uzsāktu darbu kā EAF fonda administrators, nepieciešams veikt šādas darbības:  
1) izstrādāt Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka EAF aģentūras funkcijas, uzdevumus un kompetences, struktūru un amatpersonu kompetenci;
2) piešķirt valsts dotāciju/garantiju 20 milj. LVL apjomā, lai nodrošinātu aģentūrai apgrozāmos līdzekļus;
3) piešķirt valsts dotāciju personāla izmaksu segšanai (provizoriski 154 963 LVL darbības uzsākšanas gadā);
4) izstrādāt īpašu kārtību kādā AS „Latvenergo” nodod elektroenerģijas OI pienākumu un kā AS „Latvenergo” tiek kompensēta OI naudas plūsmas starpība par 2012. gadu, kas sastāda 43,2 milj. LVL.
EAF aģentūrai būtu lietderīgi deleģēt papildus pienākumus,  piemēram, veikt komersantu, kas saņēmuši OI tiesības, uzraudzību un kontroli, lai nodrošinātu, ka komersanti un to īpašumā esošās elektrostacijas izpilda visas uz tiem attiecināmās prasības, tai skaitā par siltumenerģijas lietderīgu izmantošanu. Nākotnē EAF aģentūra varētu nodrošināt arī enerģētikas nozares politikas instrumentu uzraudzību enerģētikas jomā, kas saistīta ar šādu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvās ietverto prasību izpildi un uzraudzību: 
1) atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanas direktīva
;

2) naftas rezervju direktīva
;

3) ogļūdeņražu direktīva
.
Kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvās ietverto prasību izpildi un uzraudzību, no kurām vēl šobrīd Latvijā neveic neviena institūcija:

1) energoefektivitātes direktīva
;

2) Eiropas Savienojuma Instrumenta regula. 

Atšķirībā no publiskā tirgotāja arī EAF aģentūrai nevajadzētu nodarboties ar elektroenerģijas iepirkšanu OI ietvaros un tālāku pārdošanu elektroenerģijas tirgū. 
3.3. AS „Latvenergo” (3. variants)
Saskaņā ar ETL 33. panta pirmo daļu AS „Latvenergo” pilda publiskā tirgotāja pienākumus, jo tā ir komersants, kuram ir sadales licence ar Latvijā vislielāko darbības zonu un kura tīkliem pieslēgto lietotāju skaits ir vislielākais Latvijā. Atbilstoši SPRK 2008. gada 13. augusta izsniegtajai licencei Nr.E14024 AS „Latvenergo” pilda publiskā tirgotāja pienākumus līdz 2013. gada 4.oktobrim. Šī varianta īstenošanas gadījumā būtu nepieciešams pagarināt AS „Latvenergo” izsniegto publiskā tirgotāja licenci. 

AS „Latvenergo” neto ieņēmumi 2012. gadā bija 750,9 milj. LVL, 2012. gada 31. decembrī AS „Latvenergo” pamatkapitāls 2012. gadā bija 904,6 milj. LVL un naudas un naudas ekvivalentu atlikums – 170,4 milj. LVL.
AS „Latvenergo” lielais apgrozījums, naudas atlikums un tas, ka uzņēmums ir arī lielākais OI atbalsta saņēmējs (2011. gadā - 49%, 2012. gadā - 42% no kopējās atbalsta summas) nodrošina salīdzinoši labāku iespēju nosegt OI maksājumus, kuri nesakrīt laikā ar ieņēmumiem (skat. 1. un 2. tabulu). AS „Latvenergo” kā komersantam nav iespējams uzlikt pienākumu kompensēt ar lietotāju OIK maksājumiem nenosegto OI izmaksu daļu, līdz ar to nepieciešams valsts budžeta finansējums (2014. gadā 28,8 milj.LVL, 2015. gadā 43,86 milj. LVL un 2016. gadā 50,03 milj. LVL). Valsts budžeta līdzekļu piesaistīšanas gadījumā jāvērtē šādas finansēšanas kārtības saderība ar Eiropas Savienības vienotā tirgus nosacījumiem. 

Lai „Latvenergo” pildītu  EAF administratora funkcijas ir nepieciešams dibināt jaunu AS „Latvenergo” meitas sabiedrību. Tādējādi tiktu mazināti iespējamie konkurences un juridiskie riski, kas var rasties, ja AS „Latvenergo” saņemtu publisku finansējumu un reizē darbotos konkurējošā vidē.  
Tā kā jaundibināmā meitassabiedība nedarbosies elektroenerģijas ražošanas vai tirdzniecības segmentā, kura efektīva darbība balstīta uz  konkurenci, bet administrēs norēķinus par OI ietvaros saražoto elektroenerģiju, saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību publiskā finansējuma saņemšana OIK pieauguma samazināšanai nebūtu  traktējama kā valsts atbalsta saņemšana.
Lai AS „Latvenergo” turpinātu OI administrēšanu, nepieciešams veikt šādas darbības:
1) pagarināt publiskā tirgotāja licenci;

2) AS „Latvenergo” nodibināt jaunu meitassabiedrību, kas pildīs EAF administratora funkcijas;

3) izvērtēt budžeta līdzekļu piesaistīšanu  jaunajai  AS „Latvenergo” meitassabiedrībai valsts atbalsta kontekstā un nepieciešamības gadījumā saskaņot to ar Eiropas Komisiju;
4) AS „Latvenergo” jaundibinātai meitassabiedrībai - EAF administratoram, uzsākt darbu 2014.gada 1. aprīlī.
4. Elektroenerģijas iepirkšanas principu maiņa  
Lai optimizētu OI naudas plūsmu būtu lietderīgi mainīt esošo OI kārtību, bet ja EAF administrators nav elektroenerģijas tirgotājs, tā ir obligāta darbība. Kā redzams 3. attēlā, sistēmas darbību nodrošinātu administrators, kurš atbalsta nodrošināšanai varētu saņemt līdzekļus no valsts budžeta un no elektroenerģijas lietotāju veiktajiem maksājumiem par elektroenerģiju, kurus administratoram pārskaitītu tīkla operatori. 
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3.attēls. Elektroenerģijas ražošanas atbalsta maksājumu administrēšanas principiāls atainojums. 
Avots: Ekonomikas ministrija

Savukārt elektroenerģijas ražotāji, kas ir saņēmuši tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju OI ietvaros, elektroenerģiju pārdos tirgū par tirgus cenu. Tos nosaka salīdzinot elektroenerģijas mēneša vidējo cenu biržā un Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos Nr.221 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā” un Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumos Nr.262 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikšanas kārtību” noteiktajā kārtībā noteikto cenu. 

Lai būtu iespējams nodrošināt ilgtspējīgu EAF darbību, nepieciešams vērtēt norēķina iespējas ar ražotājiem un lietotājiem vienā un tajā pašā gadā, bet nevis ar 15 mēnešu novirzi. Šajā gadījumā nākamajam kalendārajam gadam maksājamā summa tiek aprēķināta pēc prognožu principa. Ieviešot šādu mehānismu, EAF tiktu nodrošināta naudas plūsma un mehānisma ilgtspējīga plānošana, kā arī OIK savlaicīgu prognozi nākamajam gadam.

EAF darbības pārredzamību nodrošinās šāda darbības shēma:

1) Elektroenerģijas tirgotājiem ir noteikts pienākums iepirkt elektroenerģiju no ražotājiem par tirgus cenu;

2) Obligātie pienākumi, kas jāveic norēķinu periodā:

· Ražotāji, kas ir saņēmuši tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju OI ietvaros, noteiktā termiņā iesniedz EAF administratoram informāciju par iepriekšējā norēķina periodā saražoto un pārdoto elektroenerģijas apjomu, kā arī pārdotās elektroenerģijas cenu;

· AS „Sadales tīkls” noteiktā termiņā sniedz EAF administratoram informāciju par iepriekšējā norēķina periodā elektroenerģijas tīklā saņemto elektroenerģijas apjomu no ražotājiem, kas ir saņēmuši tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju OI ietvaros;
· AS „Sadales tīkls” savas kompetences ietvaros veic tīklā nodotas elektroenerģijas apjoma uzskaiti;
· Tīkla operatori noteiktā termiņā sniedz EAF administratoram sākotnējo (pagaidu) informāciju par iepriekšējā norēķina periodā sniegto tīkla pakalpojumu apjomu;

· EAF administrators noteiktā termiņā aprēķina katram ražotājam izmaksājamo atbalsta apjomu par iepriekšējā norēķina periodā saražoto un pārdoto elektroenerģiju, ievērojot noteiktos OI cenu aprēķināšanas kritērijus, un informē par tiem ražotājus;

· EAF administrators, balstoties uz iepriekšējā norēķinu perioda sniegto elektroenerģijas piegādes pakalpojumu apjomu un to prognozēm esošajam periodam, aprēķina OIK maksājumu apjomu un, ņemot vērā precizētos priekšpēdējā norēķinu perioda datus, veic korekciju un nosūta rēķinus visiem tīkla operatoriem un pārējiem AS „Augstsprieguma tīkls” klientiem;

· EAF administrators noteiktā termiņā veic pārskaitījumu elektroenerģijas ražotājiem;

· Tīkla operatori noteiktā termiņā veic samaksu EAF administratoram;

· Tīkla operatori noteiktā termiņā sniedz EAF administratoram precizētu informāciju par iepriekšējā norēķina periodā sniegto elektroenerģijas piegādes pakalpojumu apjomu;

· Ņemot vērā tīkla operatoru iesniegto precizēto informāciju, EAF administrators aprēķina nepieciešamo korekciju ietvaru (palielinājumu vai samazinājumu), kas tiek ņemts vērā, sagatavojot nākamā norēķinu perioda rēķinus.

3) Ikgadējie obligātie pienākumi elektroenerģijas tirgus dalībniekiem, lai varētu noteikt nepieciešamo finanšu apjomu atbalsta sniegšanai:

· Elektroenerģijas ražotāji, kas saražo elektroenerģiju, izmantojot atjaunojamos energoresursus un augstas efektivitātes koģenerācijā, līdz katra gada 1. novembrim nosūta EAF administratoram prognozes par plānoto saražotās elektroenerģijas apjomu nākamajam kalendārajam gadam;

· EAF administrators veic OIK apjoma prognozi nākamajam gadam, ņemot vērā tā rīcībā esošo informāciju, tirgus dalībnieku sniegto informāciju un veiktās prognozes, kā arī ņemot vērā iepriekšējā gada datus. Aprēķinus veic un publicē līdz pašreizējā gada 1. decembrim.

5. OIK maksājumu ietekme uz rūpniecību 

Pieaugot elektroenerģijas cenai vislielākā ietekme būs tādās rūpniecības nozarēs, kā cementa ražošanā, ceļa būves materiālu ražošanā, metālapstrādē, plastmasas izstrādājumu ražošanā, stikla apstrādes nozarē, stikla šķiedras ražošanā un poligrāfijā, kas darbojas reģionālajos un multinacionālajos tirgos. 

Būtiski elektroenerģijas kopējā cena ietekmēs celtniecības materiālu ražotāju nozari. Piemēram, SIA „Cemex” ir viens no lielākajiem celtniecības materiālu ražotājiem, kas darbojas Baltijas valstīs. 2012. gadā uzņēmumā strādāja 306 cilvēki. Uzņēmums ražo un izplata augstas kvalitātes produkciju un nodrošina servisu vairāk nekā 50 pasaules valstīs. SIA „Cemex” eksportē 70% no Latvijā saražotās produkcijas apjomiem, kas sastāda 31,43 milj. LVL. 2010. gada beigās tika pabeigta Eiropā modernākās cementa rūpnīcas celtniecība Brocēnos, kuras izveidē tika investēti 310 milj. EUR. 2012. gadā uzņēmums strādāja ar 59,9 milj. LVL neto apgrozījumu. Kompānijas bruto peļņa 2011. gadā  bija 10,89 milj. LVL. Salīdzinot 2012. gadu ar 2014. gadu OIK izmaksas uz vienu saražoto tonnu cementa pieaugs par 1,5 LVL, sasniedzot 2,6-2,7 LVL/tonnu, tādējādi palielinot mainīgās izmaksas aptuveni par 10%. Elektrības izmaksas SIA „Cemex”  mainīgo izmaksu struktūrā sastāda aptuveni 30%.

Palielinoties ražošanas izmaksām, samazināsies uzņēmuma starptautiskā konkurētspēja. Ārējā tirgū SIA „Cemex” konkurē ar ražotājiem, kuri netiek pakļauti tik lielām ražošanas izmaksām. Jo īpaši grūti būs konkurēt ar Krieviju un citām Neatkarīgo valstu sadraudzības valstīm. Ja pieaugs OIK maksājumi, SIA „Cemex” zaudēs konkurētspēju un samazinās ražošanas apjomus Latvijā. Tā rezultātā samazināsies uzņēmuma ekonomiskā aktivitāte, budžeta ieņēmumi (uzņēmuma ienākuma nodoklis (turpmāk- UIN)), darba spēka nodokļi), kā arī vispārēju ietekmi uz tautsaimniecību atstās mazāki izdevumi pakalpojumiem (piem. dzelzceļa pakalpojumi), kā arī pasliktināsies tirdzniecības bilance.

Arī SIA „Knauf”, firmas Knauf uzņēmums Latvijā, kādreizējā Sauriešu būvmateriālu kombināta ražotņu rekonstrukcijā un modernizācijā ir ieguldījis vairāk nekā 80 milj. EUR. 1997. gadā Latvijas ražotnē uzsāka metāla profilu izgatavošanu, bet 1998. gadā – ģipša sauso maisījumu ražošanu. 2000. gada septembrī ekspluatācijā ir nodota ģipškartona plākšņu rūpnīca. Latvijas rūpnīcas jauda nodrošina pieprasījumu pēc SIA „Knauf” produkcijas visā Baltijā. Ar 2006. gadu Latvijā savu darbu uzsāka arī cementa ražotne. Uzņēmuma neto apgrozījums 2011. gadā bija 27,84 milj. LVL, bet samaksātais uzņēmuma ienākuma nodoklis 0,44 milj. LVL. 

Tāpat būtisku ietekmi elektroenerģijas kopējās cenas pieaugums atstās uz meža un kokapstrādes nozari. Pirmapstrādē, ko tieši ietekmē mežizstrāde, un tālāk apstrādē, ko nepastarpināti ietekmē vietējā pirmapstrāde vai mežizstrāde, elektrības maksājumi apgrozījumā sastāda aptuveni 3%. Toties tālākapstrādē kā piemēram, mēbeļu izgatavošana, namdaru izstrādājumi, rūpnieciski izgatavotas saliekamās koka konstrukcijas, elektrības izmaksas apgrozījumā jau sastāda no 5% līdz 13%. Turpmākās izredzes kokapstrādes nozarei ir saglabāt konkurētspēju, jo darba spēka izmaksas pret attīstītajām valstīm varētu būt par 30% lētākas, bet savukārt Baltijas valstu vidū šīs priekšrocības nebūs. Toties elektrības izmaksas padarīs kokapstrādes sektoru mazāk konkurētspējīgu, līdz ar to nav sagaidāmas jaunas investīcijas jaunās ražotnēs, bet sliktākā scenārija sagaidāma ražotņu pārcelšanas uz kaimiņvalstīm. 

Viens no lielākajiem ražotājiem kokapstrādes sektorā ir AS „Latvijas Finieris”, kas ražo finiera loksnes un koka paneļus. Uzņēmums 2012. gadā nodarbināja 2266 strādājošos ar apgrozījumu 126 milj. LVL, bet preču eksports sastādīja 97 milj. LVL.

Arī AS „Valmieras stikla šķiedra” ar 830 strādājošiem un apgrozījumu 49,9 milj. LVL un eksporta apjomu 49,1 milj. LVL ir viens no svarīgākajiem ražošanas uzņēmumiem Latvijas ekonomikā. OIK pieaugums 2013. gadā AS „Valmieras stikla šķiedra” nozīmē papildu izmaksas par aptuveni 400 tūkst. LVL, kas ir 6% no uzņēmuma 2013. gada investīciju budžeta vai 8% no plānotās peļņas. Šādā situācijā AS „Valmieras stikla šķiedra” nāksies vai nu pieņemt mazāku atdevi uz investīcijām, kas izsauks negatīvu investoru un akcionāru reakciju un sliktākus likviditātes rādītājus, kas var apdraudēt paša uzņēmuma stabilitāti, vai arī pārskatīt investīciju programmu, kas, savukārt, ietekmēs uzņēmuma darbības apjomus un darba vietu skaitu. 

2012. gadā AS „Valmieras stikla šķiedra” radīja vairāk kā 60 jaunas darba vietas, no kurām daļa veidota balstoties un 2013. gada investīciju realizēšanu. Pieaugot OIK maksājumiem būtu apdraudētas vismaz 20-30 izveidotās un vēl šajā gadā paredzētās jaunradāmās darba vietas. OIK fonds AS „Valmieras stikla šķiedra” 2013. gadā nozīmētu darba algu izmaksu samazināšanu vidēji par 52 LVL uz darbinieku vai 8% no vidējas darba algas. 
SIA „Cemex”, AS „Latvijas Finieris”, AS „Valmieras stikla šķiedra” un AS „Liepājas Metalurgs” ir vieni no lielākajiem Latvijas  apstrādes rūpniecības uzņēmumiem. 2012. gadā to kopējais apgrozījums bija 540,8 milj. LVL un nodarbināti tika vairāk nekā 5702 strādājošo (skat. 4. tabulu).  Šie četri uzņēmumi kopā veido 9,4% no visas apstrādes rūpniecības pievienotās vērtības un nodarbina 4,7% no apstrādes rūpniecībā kopumā nodarbināto skaita.

4. tabula

Energoietilpīgo uzņēmumu raksturojums, 2012. gads

	 
	Strādājošo skaits
	Apgrozījums, milj.LVL
	Eksporta apjoms, milj.LVL
	Investīciju apjoms, milj.LVL

	SIA „Cemex”
	306
	59,9
	31,43
	25,8

	AS „Latvijas Finieris”
	2266
	126
	97
	15,0

	AS „Valmieras stikla šķiedra”
	830
	49,90
	49,10
	7,8

	AS „Liepājas Metalurgs”
	2300
	305
	300
	15,5

	Kopā
	5702
	540,8
	477,5
	64,1


Avots: Būvmateriālu ražotāju asociācija

Uzņēmumiem ir vērā ņemams devums arī tautsaimniecībai kopumā. Uzņēmumi kopā veido 1,2% no iekšzemes kopprodukta un nodarbina 0,6% no kopējā tautsaimniecībā nodarbināto skaita.

No kopējā uzņēmumu apgrozījuma eksporta apgrozījums veido 88% – 2012. gadā tika eksportēta produkcija 477,5 milj. LVL vērtībā. Tas veidoja 6,9% no visa Latvijas preču eksporta 2012. gadā.  
Lielo uzņēmumu rentabilitātes pazemināšanās gadījumā būtiski samazinātos nodokļu ieņēmumu apjoms un tiktu ietekmēta tirdzniecības bilance.

6. Saderība ar iekšējā tirgus nosacījumiem

Līguma par Eiropas Savienības darbību (turpmāk - Līgums) 107.-109. panta normas nosaka nosacījumus, kas Eiropas Savienības dalībvalstīm jāievēro, sniedzot valsts atbalstu. 

Jāatzīmē, ka valsts atbalsta noteikumi ir piemērojami tikai tad, ja atbalsta saņēmējs ir “komersants”. Eiropas Savienības tiesu judikatūrā par komersantu konsekventi ir uzskatīts saimnieciskā darbībā iesaistīts subjekts neatkarīgi no tā juridiskā statusa un finansēšanas veida. Līdz ar to tas, vai atbalsta saņēmējs konkrētajā gadījumā uzskatāms par komersantu, pilnībā atkarīgs no tā veikto darbību rakstura. Subjekts, kas veic gan saimnieciskas darbības, gan darbības, kas nav saimnieciskas darbības, uzskatāma par komersantu vienīgi tad, kad tas veic saimnieciskas darbības. 

Lai precizētu atšķirību starp saimnieciskām darbībām un darbībām, kas nav saimnieciskas darbības, Tiesa ir konsekventi spriedusi, ka jebkura darbība, kas ietver preču vai pakalpojumu piedāvāšanu tirgū, ir saimnieciska darbība.

Valsts atbalsta nosacījumus piemēro gan privātiem, gan publiskā īpašumā esošiem komersantiem. Tas izriet no Līguma 345. panta, kurā noteikts neitralitātes princips attiecībā uz īpašumtiesību sistēmu, kā arī Eiropas Savienības tiesu judikatūru, kas arī ir atzinusi valsts un privāto komersantu vienlīdzības principu.

Valsts plānotus pasākumus, kas kvalificējas kā valsts atbalsts saskaņā ar Līguma 107. panta 1. punktu, vienīgi Eiropas Komisija var atzīt par saderīgu atbalstu saskaņā ar Līguma 107. panta 2. un 3. punktu. 

Lai Eiropas Komisija varētu īstenot tai Līgumā noteikto valsts atbalsta kontroles funkciju, Dalībvalstīm ir jāievēro Līguma 108. panta 3. punktā noteiktais pienākums, ka visi plāni piešķirt vai mainīt valsts atbalstu tai ir jādara zināmi Eiropas Komisijai laikus, lai Eiropas Komisija varētu iesniegt savas piezīmes un dalībvalsts nesāk īstenot pašas ierosinātos pasākumus, kamēr Eiropas Komisija nav pieņēmusi galīgo lēmumu. Izņēmums no valsts atbalsta plānu paziņošanas pienākuma ir spēkā, ja saskaņā ar Līguma 108. panta 4. punktā noteikto, Dalībvalsts atbalstu sniedz, ievērojot īpaši izdotu Regulu nosacījumus. 

Valsts atbalsta kontekstā būtu skatāmas divas darbības, proti:

1) EAF veidošana un izmaksu segšana visiem elektroenerģijas lietotājiem proporcionāli;

2) maksājumi ražotājiem, kas ieguvuši tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros vai tiesības saņemt garantēto maksu par elektrostacijā uzstādīto elektrisko jaudu. 

Saistībā ar maksājumu ražotājiem, kas ieguvuši tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros vai tiesības saņemt garantēto maksu par elektrostacijā uzstādīto elektrisko jaudu izvērtējumu valsts atbalsta normām, vēlamies norādīt, ka Ekonomikas ministrija organizēja un 2013. gada 15. februārī izsludināja konkursu „Elektroenerģijas, kas ražota no atjaunojamiem energoresursiem un koģenerācijā, atbalsta izvērtējums un priekšlikumi atbalsta uzlabošanai” (Nr.EM 2013/09) (turpmāk – konkurss). Konkursa mērķis ir veikt pētījumu par elektroenerģijas, kas ražota no atjaunojamiem energoresursiem un koģenerācijā, atbalsta izvērtējumu un apskatīt priekšlikumus atbalsta uzlabošanai, tai skaitā, paredzot ietvert arī novērtējumu par faktiskajām elektroenerģijas ražošanas izmaksām Latvijā  (turpmāk – pētījums). Minētā konkursa piedāvājumu iesniegšanas termiņš bija 2013. gada 25. februāris. Savukārt pētījums tiks pabeigts un tā rezultāti būs pieejami 8 nedēļu laikā no līguma noslēgšanas dienas – 2013. gada 6. jūnijā.

Pēc pētījuma veikšanas tiks veikts izvērtējums saistībā ar ražotājiem, kas ieguvuši tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros vai tiesības saņemt garantēto maksu par elektrostacijā uzstādīto elektrisko jaudu atbilstību valsts atbalsta normām.
Tikai Eiropas Komisijai ir tiesības pieņemt lēmumu par saderību ar Eiropas Kopienas iekšējo tirgu.
Ja Eiropas Komisija pēc veiktā izvērtējuma secina, ka attiecīgais pasākums ir ne tikai nelikumīgs, bet arī nesaderīgs ar Eiropas Kopienas kopējo tirgu, tad šādos gadījumos Eiropas Komisija uzdod ar lēmumu dalībvalstij veikt nepieciešamās darbības, lai atgūtu sniegto atbalstu kopā ar procentu maksājumiem (procenti maksājami no dienas, kad nelikumīgais atbalsts nodots saņēmēja rīcībā, līdz tās atgūšanas dienai, procentu likmes, kas piemērojama dienā, kad atbalsts nodots saņēmēja rīcībā, apmērā). 

EAF izveide un attiecīgā finansējuma piešķiršana EAF darbības nodrošināšanai, kā arī maksājumu veikšana elektroenerģijas patērētājiem Informatīvajā ziņojumā piedāvātajā 1. un 2. variantā - OIK daļas proporcionāla segšana elektroenerģijas patērētājiem (visiem elektroenerģijas lietotājiem – gan komersantiem, gan mājsaimniecībām), nav valsts atbalsts, jo nepastāv selektivitāte attiecībā uz ekonomisko priekšrocību saņemšanu. OIK saglabāšana 1,89 sant./kWh, kas būtu EAF izveides primārais mērķis, attiektos uz visiem elektroenerģijas lietotājiem vienlīdzīgi.

EAF ir starpniekinstruments, kas pamatā nodrošinās OI administrēšanu un OIK saglabāšanu 1,89 sant./kWh līmenī, tādējādi EAF līmenī tas nav skatāms valsts atbalsta kontekstā. Vienlaicīgi ir jānodrošina, ka EAF administrators nodala no EAF no komercfunkcijām.
Savukārt Informatīvajā ziņojumā piedāvātajam 3. variantam, kad EAF administrē AS „Latvenergo”, ja tiek piesaistīti valsts budžeta līdzekļi, ņemot vērā, ka saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību valsts budžeta līdzekļu piesaistīšana vienam no elektroenerģijas tirgotājiem būtu vērtējama valsts atbalsta kontekstā, nepieciešama saskaņošana ar Eiropas Komisiju. 
7. Secinājumi un priekšlikumi
1) Lai saglabātu ražotāju konkurētspēju, jo īpaši energointensīvajās nozarēs, kurās elektroenerģijas izmaksu īpatsvars mainīgo izmaksu struktūrā sasniedz 30%, un noteiktu ienākumu līmeni mājsaimniecībām, visiem elektroenerģijas lietotājiem piemērojamajai OIK nevajadzētu pārsniegt 2013. gada līmeni, tas ir 1,89 sant./kWh.
2) Ņemot vērā Ekonomikas ministrijas prognozes, lai OIK saglabātu 1,89 sant./kWh līmenī, tam 2014. gadā papildus nepieciešami līdzekļi 28,90 milj. LVL apjomā, 2015. gadā – 43,86 milj. LVL un 2016. gadā 50,03 milj. LVL. Papildus nepieciešamo līdzekļu apjoms var mainīties atkarībā no dabas gāzes cenas, elektroenerģijas tirgus cenas, patēriņa apjoma un saražotās elektroenerģijas, par kuru pienākas kompensējošais maksājums. Pēc Rīcības plāna elektroenerģijas kopējās cenas pieauguma risku ierobežošanai īstenošanas nepieciešams precizēt papildus līdzekļu apjomu 2015. un 2016. gadam. 

Jautājumu par EAF nepieciešamo valsts budžeta finansējumu informatīvajā ziņojumā minēto funkciju nodrošināšanai 2014. gadā un turpmākajos gados nepieciešams izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016. gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2014. gadam” sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jaunajām politikas iniciatīvām.
3) Izvērtējot iespējamās institūcijas, kas varētu veikt EAF administrēšanu – AST, jaundibināmā EAF aģentūra, AS „Latvenergo”, par atbilstošāko pagaidu risinājumu jāuzskata AS „Latvenergo”, jo šajā gadījumā ir viszemākās darbības nodrošināšanas izmaksas. AS „Latvenergo” 2014. gada 1. aprīlī nodibina  meitassabiedrību, kas pildīs elektroenerģijas ražošanas atbalsta fonda administrēšanas funkcijas. 
4) Neatkarīgi no izvēlētā EAF administratora būtu lietderīgi mainīt elektroenerģijas obligātā iepirkuma kārtību, paredzot, ka elektroenerģijas ražotājs pārdod elektroenerģiju tirgū, bet EAF administrators kompensē starpību starp OI pārdošanas cenu un tirgus cenu. Lai mainītu elektroenerģijas OI kārtību nepieciešams veikt grozījumus ETL un ar to saistītajos normatīvajos aktos. Šo normatīvo aktu grozījumu paketi ir lietderīgi sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā vienotā paketē ar normatīvo aktu grozījumu paketi par pilnīgu elektroenerģijas brīva tirgus atvēršanu.
Ekonomikas ministrs
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� � HYPERLINK "http://elering.ee/renewable-energy-4/" �http://elering.ee/renewable-energy-4/� 


� OeMAG ir kopuzņēmums, kurā ietilpst tīklu operatori, banku un rūpniecības uzņēmumi. Lielāko daļu ar 24,4% akciju ir tīkla pārvades operatora Austrian Power Grid AG rīcībā. Divu tīkla operatoru TIWAG Netz AG un Vorarlberg Energy Networks GmbH katra rīcībā ir 12,6% no kopuzņēmuma akcijam. Savukārt banku sektora pārstāvju OeKB (Austrian Control Bank) un Invest Bank AG katra rīcībā ir 12,6% kopuzņēmuma akciju. Atlikušo akciju īpašnieki no industrijas pārstāvju puses viedo tehnoloģiju konsultantu un padomnieku uzņēmums Gesellschaft mbH, kura rīcībā arī ir 12,6% kopuzņēmuma akciju, kā arī CISMO GmbH, arī kura rīcībā ir atlikušie 12,6% kopuzņēmuma akciju. OeMAG ir akciju sabiedrība, ar pamatkapitālu 5 milj. EUR (� HYPERLINK "http://www.oem-ag.at/de" �http://www.oem-ag.at/de�).


� Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 28.aprīļa direktīva 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanu un ar ko groza un sekojoši atceļ Direktīvas 2001/77/EK un 2003/30/EK


� Padomes 2006.gada 24.jūlija Direktīva 2006/67/EK ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves.


� Eiropas Parlamenta un Padomes 1994.gada 30.maija direktīva 94/22/EK par atļauju piešķiršanas un izmantošanas noteikumiem ogļūdeņražu meklēšanai, izpētei un ieguvei.


� Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra direktīva 2012/27/ES par energoefektivitāti, ar ko groza Direktīvas 2009/125/EK un 2010/30/ES un atceļ Direktīvas 2004/8/EK un 2006/32/EK.
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