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Pielikums

ar Ministru kabineta 
2011.gada __._______ rīkojumu Nr.___
apstiprinātajai Valsts kapitāla daļu 
pārvaldības koncepcijai 
Atklātības prasības OECD vadlīnijās un Latvijā

	OECD vadlīnijas
	Latvijas situācija

	Ikgadējs apkopojošs ziņojums par valsts kapitālsabiedrībām
	

	· Valsts kapitālsabiedrību darbības vispārīgais raksturojums (finanšu rādītāji un vērtība) un attīstība (finanšu rādītāji aptver apgrozījumu, peļņu, naudas plūsmas, bruto investīcijas, kapitāla atdevi, kapitāla/ aktīvu attiecību, dividendes;

· Valsts īpašnieka politikas formulējums un tās īstenošana;

· Īpašnieka funkcijas organizācija;

· Izmaiņas valsts kapitālsabiedrību padomēs/ valdēs (boards);

· Metodes, kā dati apkopoti;

· Atsevišķi ziņojumi par nozīmīgākajām valsts kapitālsabiedrībām.
	Latvijā netiek gatavots ikgadējs apkopojošs ziņojums par valsts kapitālsabiedrībām. 2010. gadā pirmo reizi iznāca Gada pārskats „Latvijas valstij piederošie aktīvi 2009”, taču tamlīdzīga izdevuma regularitāte nav noteikta.

	Iekšējais & ārējais audits
	

	Finanšu un ne-finanšu informācijas atklāšana saskaņā ar kvalitatīviem un starptautiski atzītiem standartiem
	

	Valsts kapitālsabiedrības tikpat atklātas kā publiskās AS.
	Ar atsevišķiem izņēmumiem (piem., informācija par atalgojumu) Latvijā nav paaugstinātu atklātības standartu valsts un pašvaldību kapitālsabiedrībām, kā arī nav papildu atklātības prasību nozīmīgākām kapitālsabiedrībām.

	Valsts kapitālsabiedrību valdes locekļi paraksta finanšu ziņojumus, kapitālsabiedrību amatpersonas apliecina, ka ziņojumi vispusīgi, pareizi un godīgi atspoguļo kapitālsabiedrības darbību un finansiālo stāvokli.
	Kapitālsabiedrības gada pārskatu paraksta valde (Gada pārskatu likuma 61. panta otrās daļas 4. punkts).

	Iespēju robežās jāveic ieguvumu-zaudējumu analīze, lai noteiktu, kuras kapitālsabiedrības pakļaut augstam starptautiskam standartam.
	Šādu analīzi Latvijā neprasa normatīvie akti, un tāda netiek veikta.

	Atklājamās informācijas piemēri:
	

	Finansiālie un darbības rezultāti; kapitālsabiedrības mērķi (vismaz galvenie), to izpilde (galvenie rezultatīvie rādītāji) un iespējamie kompromisi konfliktējošu mērķu gadījumā.


	Saskaņā ar Gada pārskatu likumu pārskatā ietilpst finanšu pārskats un vadības ziņojums. Finanšu pārskats kā kopums sastāv no bilances, peļņas vai zaudējumu aprēķina, naudas plūsmas pārskata, pašu kapitāla izmaiņu pārskata un pielikuma.

Vadības ziņojumā sniedz skaidru informāciju par sabiedrības attīstību, darbības finansiālajiem rezultātiem un finansiālo stāvokli, kā arī informāciju par būtiskiem riskiem un neskaidriem apstākļiem, ar kuriem sabiedrība saskaras. Šo informāciju pamato ar vispusīgu un visaptverošu sabiedrības attīstības, darbības finansiālo rezultātu un finansiālā stāvokļa analīzi atbilstoši attiecīgās sabiedrības darbības apjomam un sarežģītībai.

Analīzē iekļauj tiktāl, ciktāl tie ir būtiski, arī galvenos sabiedrību un attiecīgo nozari raksturojošos nefinanšu rādītājus [piem.,] – informāciju par vides aizsardzības prasību ietekmi. (Gada pārskatu likuma 55. panta pirmā daļa)

Praksē daļa no pētītajām kapitālsabiedrībām norāda mērķus gada pārskatos. Dažos gadījumos mērķi formulēti kā rezultāti, kas jāsasniedz, savukārt citos – atkārto kapitālsabiedrības funkcijas un uzdevumus. Nevienā no aplūkotajiem gada pārskatiem nebija skaidra pārskata par agrāk izvirzītiem mērķiem un to sasniegšanas pakāpi. Iespējamie kompromisi starp mērķiem netiek analizēti.

	Pārvaldības struktūras un pārvaldības politika.
	Saskaņā ar Komerclikuma 8. panta trešo daļu par kapitālsabiedrību komercreģistrā ir ierakstāmi dati par kapitālsabiedrības valdes locekļiem un valdes locekļu tiesības pārstāvēt kapitālsabiedrību atsevišķi vai kopīgi.

Gada pārskati parasti sniedz informāciju par kapitālsabiedrības pārvaldības struktūru, taču pārvaldības politikas apraksti mēdz ļoti atšķirties plašuma un detalizētības pakāpes ziņā.

	Kapitālsabiedrības īpašnieku un balsošanas struktūra (t.sk. valsts daļu juridiskais turētājs); speciālas tiesības vai vienošanās, kas var izkropļot īpašuma vai kontroles struktūru, piem., zelta akcijas vai veto tiesības.


	Šī informācija nav aktuāla valsts vai pašvaldības simtprocentīgā kontrolē esošas kapitālsabiedrības gadījumā, taču likums neprasa speciālu vienošanos atklāšanu gadījumos, kad kapitālsabiedrībai ir gan publiskie, gan privātie akcionāri.

	Atalgojuma politika (t.sk. individualizēta informācija par valdes locekļiem un galvenajām izpildu amatpersonām, t.sk. par atbrīvošanas un pensionēšanās nosacījumiem, atlīdzību mantā u.c. specifiskiem bonusiem).


	Lai izprastu sabiedrības attīstību, darbības finansiālos rezultātus un finansiālo stāvokli, [..] analīzē iekļauj [..] informāciju par darbiniekiem (piemēram, piemērotā nodarbinātības politika, garantijas un atbalsts darbiniekiem) vai citu informāciju (Gada pārskatu likuma 55. panta pirmā daļa). Pētījumā aplūkoto kapitālsabiedrību gada pārskatos gan nebija šādas informācijas.

Saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 2. panta 4.1 daļu informācija par valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrībām, publiski privātām kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kurās valsts, pašvaldības vai publiski privātajai kapitālsabiedrībai pieder visas kapitāla daļas, izņemot šā panta otrās daļas 4.punktā minētās kapitālsabiedrības un izņemot kredītiestādes, amatpersonu (darbinieku) atlīdzības noteikšanas kritērijiem un darba samaksas apmēru sadalījumā pa amatu grupām normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiek publiskota attiecīgās kapitālsabiedrības vai kapitāla daļu turētāja mājaslapā internetā, ja pastāv vismaz viens no šādiem nosacījumiem:


1) kapitālsabiedrība saņem valsts budžeta līdzekļus, valsts budžeta dotāciju vai samaksu par sniegto pakalpojumu valsts deleģēto funkciju veikšanai vai valsts pasūtījuma (sabiedriskā vai nacionālā pasūtījuma) īstenošanai vai kompensāciju par zaudējumiem, sniedzot universālo pakalpojumu, izņemot Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējo ārvalstu finanšu palīdzību;


2) kapitālsabiedrība nesaņem valsts budžeta līdzekļus, bet pilda tai deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus vai tās darbība ir saistīta ar maksājumu valsts budžetā administrēšanu;


3) kapitālsabiedrība pilda tai ar likumu uzdotās funkcijas pārvaldīt un apsaimniekot valsts īpašumu vai organizēt valsts īpašuma privatizāciju;

4) kapitālsabiedrība saņem pašvaldību budžetu līdzekļus, pašvaldību budžetu dotāciju, samaksu par sniegto pakalpojumu pašvaldības vai tai deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu veikšanai vai kapitālsabiedrībai pašvaldība ir palielinājusi šīs kapitālsabiedrības pamatkapitālu vai sniegusi galvojumu tās aizņēmumam, izņemot Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējo ārvalstu finanšu palīdzību;


5) kapitālsabiedrība izveidota, lai piedalītos pašvaldības autonomo funkciju pildīšanā.

Saskaņā ar 3. panta astoto daļu MK nosaka valsts tiešās pārvaldes iestāžu amatpersonu (darbinieku) atlīdzības un personu uzskaites sistēmu (datubāzi), kā arī citu valsts un pašvaldību institūciju un šā likuma 2.panta 4.1 daļā minēto kapitālsabiedrību amatpersonu (darbinieku) atlīdzības uzskaites sistēmu (datubāzi).

	Informācija par to, vai kapitālsabiedrība ievēro kādu korporatīvās vadības kodeksu un kāds ir šis kodekss.
	Likums neprasa norādīt šādu informāciju, un kapitālsabiedrības to arī nedara.

	(Material risks) Riska faktori (t.sk. ārpusbilances aktīvi un saistības) un pasākumi to vadībai (riska vadības stratēģijas un sistēmas to īstenošanai), publiskās-privātās partnerības.


	Vadības ziņojumā sniedz informāciju par būtiskiem riskiem un neskaidriem apstākļiem, ar kuriem sabiedrība saskaras. Šo informāciju pamato ar vispusīgu un visaptverošu sabiedrības attīstības, darbības finansiālo rezultātu un finansiālā stāvokļa analīzi atbilstoši attiecīgās sabiedrības darbības apjomam un sarežģītībai. (Gada pārskatu likuma 55. panta pirmā daļa)

Vadības ziņojumā jāsniedz arī norādījumi par finanšu instrumentu izmantošanu un, ja tas ir būtiski sabiedrības aktīvu, saistību, finansiālā stāvokļa un peļņas vai zaudējumu novērtēšanai, arī par finanšu riska vadības mērķiem un politiku, par pieņemto riska vadības politiku attiecībā uz katru nozīmīgu prognozēto nākotnes darījumu veidu, kuram tiek piemērota riska ierobežošanas uzskaite, un par sabiedrības pakļautību tirgus riskam, kredītriskam, likviditātes riskam un naudas plūsmas riskam Gada pārskatu likuma 55. panta otrā daļa)

Ja sabiedrības vadība uzskata, ka bez tādiem īpašiem priekšnosacījumiem kā parādu norakstīšana vai papildu kapitāla ieguldījumi nav iespējams turpināt sabiedrības darbību, par to sīks paskaidrojums ir jāsniedz vadības ziņojumā. (Gada pārskatu likuma 55. panta piektā daļa)

	Subsīdijas, cita finanšu palīdzība (ieskaitot garantijas), kuru sniegusi valsts, citas finansiālās saistības vai risku sadales vienošanās starp valsti un kapitālsabiedrību, un saistības, kuras valsts uzņemas kapitālsabiedrības vārdā.
	Likums izteikti neprasa šādas informācijas norādīšanu, un kapitālsabiedrības nereti to arī nenorāda.

	Darījumi ar saistītām struktūrām (entities), piem., vienas valsts kapitālsabiedrības ieguldījumi citā (visa informācija, kas ļauj novērtēt darījumu godīgumu un atbilstību).
	Likums izteikti neprasa šādas informācijas norādīšanu, un kapitālsabiedrības nereti to arī nenorāda. 
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� Pētījums “Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības: rīcībpolitikas un prakses izvērtējums”, 46.-49.lp





EMKonc_p_190911; Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijas pielikums
PAGE  
EMKonc_p_190911; Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijas pielikums



