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Ievads
Atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 121.pantam un 148.pantam, kā arī ņemot vērā Eiropas Savienības (turpmāk tekstā – ES) Integrētās vadlīnijas
, 2011.gada 12.janvārī Eiropas Komisijas (turpmāk tekstā – EK) publicēto Ikgadējo izaugsmes ziņojumu (Annual Growth Survey)
, 2011.gada 24.-25.marta Eiropadomes secinājumus
, EK prasības attiecībā uz ES dalībvalstu nacionālo reformu programmu sagatavošanu
 Ekonomikas ministrija ir sagatavojusi iesniegšanai EK Latvijas nacionālo reformu programmu „ES 2020” stratēģijas īstenošanai (turpmāk tekstā – Latvijas NRP).
Latvijas NRP tiek iesniegta Eiropas Komisijai vienlaicīgi ar Latvijas Konverģences programmu, un abas programmas, saskaņā ar Līgumu par ES darbību, ir ES līmeņa ekonomiskās politikas koordinācijas un uzraudzības instrumenta sastāvdaļa (tā saucamā Eiropas Semestra
 ietvaros). ES līmenī tiks veikta abu programmu daudzpusējā uzraudzība (multilateral surveillance), balstoties uz kuru EK ir tiesības izteikt brīdinājumu (policy warning), ja kādas ES dalībvalsts ekonomiskā politika neatbilst ES Integrētajām vadlīnijām un ES līmenī nospraustajiem mērķiem. Nacionālajām reformu programmām ir arī saikne ar ES budžetu, jo daļa no pasākumiem tiek līdzfinansēta no ES budžeta. Latvijas NRP pasākumu īstenošanā liela loma ir ES fondu finansējumam.

Latvijas NRP ir aprakstīts vidēja termiņa makroekonomiskais scenārijs, ieskaitot informāciju par potenciālo iekšzemes kopproduktu (turpmāk tekstā – IKP), atspoguļoti galvenie Latvijas tautsaimniecības makro-strukturālie izaicinājumi (šķēršļi) un galvenie pasākumi 2011.-2013.gadam to novēršanai, kā arī Latvijas kvantitatīvie mērķi 2020.gadam „ES 2020” stratēģijas kontekstā un galvenie pasākumi 2011.-2013.gadam to sasniegšanai.
Latvijas NRP balstās uz Integrētajām vadlīnijām un EK prasībām attiecībā uz ES dalībvalstu NRP sagatavošanu, ņemot vērā Latvijas nacionālās prioritātes un mērķus, kas ir noteikti citos Latvijas politikas plānošanas dokumentos, piemēram, Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā „Latvija 2030”
, kā arī Latvijas Stratēģiskās attīstības plānā 2010.-2013.gadam
. Latvijas NRP ir cieša sasaiste arī ar Latvijas Konverģences programmu, kuras izstrāde notiek vienlaicīgi ar NRP sagatavošanu (atbildīgā institūcija – Finanšu ministrija). 
Latvijas NRP ir identificējami pasākumi 2011.gada 24.-25.marta Eiropadomē apstiprinātā Eiro plus pakta (Euro Plus Pact) mērķu īstenošanai (konkurētspējas, nodarbinātības un valsts finanšu ilgtspējas veicināšana un finanšu sektora stabilitātes nodrošināšana). 
Latvijas NRP sagatavoja ar Ekonomikas ministra rīkojumu
 speciāli izveidota Latvijas NRP izstrādes darba grupa, kuras sastāvā darbojās Ārlietu ministrijas (ĀM), Ekonomikas ministrijas (EM), Finanšu ministrijas (FM), Izglītības un zinātnes ministrijas (IZM), Kultūras ministrijas (KM), Labklājības ministrijas (LM), Satiksmes ministrijas (SM), Tieslietu ministrijas (TM), Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (VARAM), Zemkopības ministrijas (ZM), Finanšu un kapitāla tirgus komisijas (FKTK), Latvijas Valsts prezidenta Stratēģiskās analīzes komisijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas (LDDK), Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības (LBAS), Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras un Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvji.

Jāatzīmē, ka jautājumi, kas ir saistīti ar „ES 2020” stratēģiju un Latvijas NRP sagatavošanu tika vairakkārt skatīti:

· Ministru kabinetā (par „ES 2020” stratēģiju – 2010.gada 15.martā; par Latvijas kvantitatīvajiem mērķiem „ES 2020” stratēģijas kontekstā – 2010.gada 5.maijā un 2010.gada 30.septembrī; par Integrētām vadlīnijām – 2010.gada 17.maijā un 2010.gada 7.jūnijā; par Latvijas gatavošanos divpusējam dialogam ar EK – 2010.gada 24.augustā un 2010.gada 30.septembrī; par Latvijas NRP „ES 2020” stratēģijas īstenošanai projektu – 2010.gada 16.novembrī; par Ikgadējo izaugsmes ziņojumu – 2011.gada 8.februārī un 2011.gada 14.februārī); 

· Saeimā (par Latvijas nacionālās pozīcijas par „ES 2020” stratēģiju – 2010.gada 12.martā; par Latvijas kvantitatīvajiem mērķiem „ES 2020” stratēģijas kontekstā – 2010.gada 5.maijā; par Integrētām vadlīnijām – 2010.gada 14.maijā un 2010.gada 4.jūnijā; par „ES 2020” stratēģijas virzības gaitu un Latvijas NRP projekta sagatavošanu – 2010.gada 28.septembrī; par Latvijas NRP „ES 2020” stratēģijas īstenošanai projektu – 2010.gada 12.novembrī un 2010.gada 23.novembrī; par Ikgadējo izaugsmes ziņojumu – 2011.gada 14.februārī; par Latvijas NRP „ES 2020” stratēģijas īstenošanai – 2011.gada 11.aprīlī);

· starpministriju sanāksmēs, kurās piedalījās arī sociālo partneru un nevalstisko organizāciju pārstāvji, piemēram, Tautsaimniecības padomes sēdē – 2011.gada 4.aprīlī, Reformu vadības grupā 2011.gada 7.aprīlī, Latvijas NRP saskaņošanas sanāksmē ar sociālajiem partneriem un nevalstiskajām organizācijām – 2011.gada 14.aprīlī u.c.;

· tikšanās reizēs ar EK pārstāvjiem (2010.gada 6.maijā, 5.oktobrī un 2011.gada 24.februārī divpusējā dialoga ietvaros un 2010.gada 18.oktobrī Eiropas Komisijas vizītes laikā Latvijā).

Latvijas NRP sastāv no 3 daļām un pielikuma. 1.daļā ir raksturots vidēja termiņa makroekonomiskais scenārijs. 2.daļā – galvenie Latvijas tautsaimniecības makro-strukturālie izaicinājumi (šķēršļi) un galvenie pasākumi 2011.-2013.gadam to pārvarēšanai. 3.daļā ir definēti Latvijas kvantitatīvie mērķi 2020.gadam „ES 2020” stratēģijas kontekstā un galvenie pasākumi 2011.-2013.gadam to sasniegšanai. Pielikumā ir dots visu pasākumu uzskaitījums, par katru pasākumu – atbildīgā institūcija, termiņi un ietekme uz budžetu vai publiskais finansējums.

Visa skaitliskā informācija un dati, izņemot īpaši norādītos gadījumos, ir saņemti no Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk tekstā – CSP) vai ES statistikas biroja (Eurostat).
1. Vidēja termiņa makroekonomiskais scenārijs

Latvijas integrācija ES kopumā pozitīvi ietekmēja ekonomisko attīstību – kopš 2004.gada Latvijas ekonomikas pieauguma tempi bija visstraujākie ES, tomēr izaugsme nebija ilgtspējīga. Līdz ar straujo izaugsmi izveidojās un padziļinājās Latvijas ekonomikas ārējā nesabalansētība (liels maksājumu bilances tekošā konta deficīts) un iekšējā nesabalansētība (augsta inflācija). Tekošā konta nesabalansētību pamatā ietekmēja iekšējā pieprasījuma straujais pieaugums, ko nodrošināja kredītu ekspansija, t.i., apjomīgu ārvalstu finanšu plūsmu ienākšana ekonomikā. Galvenā ekonomikas problēma šajā laikā bija ražošanas sektora zemā konkurētspēja šo plūsmu piesaistē.

Pasaules finanšu krīzes ietekmē, izsīkstot finanšu ieplūdei, notika straujš privātā patēriņa un investīciju samazinājums, kas attiecīgi samazināja ekonomiskās aktivitātes. Latvijas ekonomika nonāca dziļā recesijā – krīzes laikā IKP ir samazinājies par ¼ daļu. Iepriekšējo gadu straujā izaugsme deva ļoti īslaicīgu uzlabojumu Latvijas iedzīvotāju dzīves līmeņa tuvināšanās procesā attiecībā pret attīstīto ES dalībvalstu līmeni. Krīzes rezultātā Latvija ir atgriezusies 2006.gada līmenī, bet nodarbinātības samazinājums ir daudz lielāks. Bezdarba līmenis 2010.gadā bija augstākais kopš 1996.gada.

Krīzes ietekmē valstī ir notikušas nozīmīgas makroekonomiskās korekcijas. Ir beidzis pastāvēt ekonomiskais modelis, kurā, pateicoties ārējā kapitāla pieplūdumam, strauji palielinājās iekšējais pieprasījums. Pašlaik notiek pāreja uz ilgtspējīgu ekonomikas modeli, kurā galvenais dzinējspēks ir eksports. To apliecina ievērojamais eksporta palielinājums – 2010.gadā par 10,3%, kā arī apstrādes rūpniecības izlaides pieaugums.

Latvijas tautsaimniecībā pēc krīzes ir būtiski mainījies arī potenciālās izaugsmes rādītājs, norādot uz būtiskām izmaiņām ekonomikas struktūrā.
Pirms krīzes galvenais izaugsmi veicinošais faktors bija kapitāls, tomēr kapitāla ieplūde bija manāmi pārspīlēta, ļaujot lielai naudas masai ieplūst neproduktīvos ekonomikas segmentos. To raksturo kopējās faktoru produktivitātes (turpmāk tekstā – KFP) samazināšanās jau sākot ar 2005.gadu. Neproduktīva nozaru attīstība, tai skaitā arī nekustamā īpašuma burbuļa veidošanās, nākotnē nespēj radīt pievienoto vērtību, kas varētu kompensēt aizņemtā kapitāla atmaksas, vienlaikus nebremzējot ekonomikas attīstību. Tautsaimniecības struktūra, kas veidojās, pamatojoties uz augsto naudas piedāvājumu, spēja pastāvēt tikai pie nepārtrauktas kapitāla ieplūdes. Finanšu krīzes rezultātā kapitāla ieplūde Latvijas ekonomikā strauji saruka, tādējādi būtiski ierobežojot neefektīvo tirgus segmentu spēju attīstīties, piemēram, būvniecības nozari, ar to saistītos uzņēmumus, kā arī uzņēmumus, kas orientēti uz augstu patērētāju pirktspējas līmeni.
Vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības scenārijs paredz, ka investīciju apjoms Latvijas tautsaimniecībā saglabāsies zemā līmenī, tādējādi uzkrātā kapitāla devums potenciālajā izaugsmē ir salīdzinoši zems. Tādēļ, atkopjoties ekonomikai, turpmākā izaugsmes bāze būs pārsvarā vērsta uz efektivitātes uzlabošanos, par ko liecina KFP komponentes pieaugums. Savukārt darba tirgū adaptācijas periods jaunajai ekonomikas struktūrai ir mērenāks. Krīzes periodā pieauga strukturālais bezdarbs, kura samazināšanai ir nepieciešami papildus līdzekļu ieguldījumi darbaspēka pārkvalifikācijā.
1.tabula

Makroekonomiskais scenārijs vidējam termiņam

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Iekšzemes kopprodukts (IKP), milj. latu
	12735,9
	13415,9
	14129,8
	14982,8
	15895,0
	16848,7

	pieaugums faktiskajās cenās , %
	-2,7
	5,3
	5,3
	6,0
	6,1
	6,0

	pieaugums salīdzināmās cenās, %
	-0,3
	3,3
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	IKP deflators (gads pret gadu), %
	-2,3
	2,0
	1,3
	2,0
	2,0
	2,0

	Patēriņa cenu indekss (gads pret gadu), %
	-1,1
	3,5
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Nodarbinātība, tūkst. iedzīvotāju
	940,9
	955,1
	967,0
	980,4
	993,8
	1007,3

	Darba meklētāju īpatsvars, % no ekonomiski aktīviem iedzīvotājiem (15-74 gadu vecuma grupā )
	18,7
	16,4
	14,5
	12,4
	10,3
	8,1

	Preču un pakalpojumu eksports, milj. latu
	6797,2
	7361,1
	7886,8
	8446,1
	9043,4
	9682,9

	pieaugums salīdzināmās cenās, %
	10,3
	5,1
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Preču un pakalpojumu imports, milj. latu
	6903,3
	7617,3
	8237,8
	8915,5
	9651,5
	10448,2

	pieaugums salīdzināmās cenās, %
	8,6
	6,1
	6,0
	6,1
	6,1
	6,1

	Potenciālā IKP pieaugums
	-3,6
	-1,6
	0,5
	1,9
	2,6
	

	ieguldījums:
	
	
	
	
	
	

	- nodarbinātības
	-1,8
	-1,2
	-0,4
	0,0
	0,2
	

	- kapitāla
	-0,3
	-0,1
	0,1
	0,3
	0,5
	

	- kopējās ražošanas faktoru produktivitātes
	-1,4
	-0,3
	0,8
	1,6
	1,9
	

	Starpība starp potenciālo un faktisko IKP procentos no potenciālā IKP
	-10,3
	-5,1
	-1,5
	0,5
	1,8
	


Galvenie pieņēmumi vidēja termiņa makroekonomiskajam scenārijam ir šādi:

· Latvijas ekonomika zemāko punktu sasniedza 2009.gada 3.ceturksnī. Kopš 2009.gada 4.ceturkšņa vērojams IKP pieaugums (pret iepriekšējo ceturksni pēc sezonāli izlīdzinātiem datiem). 2010.gadā IKP ik ceturksni turpināja palielināties, bet gada vidējais līmenis vēl par 0,3% atpalika no 2009.gada līmeņa. Makroekonomiskās attīstības scenārijs paredz, ka 2011.gadā pozitīva izaugsme jau būs gada griezumā, IKP palielinoties par 3,3 procentiem;
· galvenais ekonomiskās izaugsmes virzītājs 2011.gadā joprojām būs eksports. Pozitīvs ieguldījums izaugsmē sagaidāmas arī privātajam patēriņam un uzņēmumu investīcijām. Strauju privātā patēriņa pieaugumu vidējā termiņā ierobežos zemie algu un nodarbinātības pieauguma tempi, kā arī augstie mājsaimniecību saistību apjomi. Tāpat nav sagaidāma būtiska kreditēšanas atjaunošanās, kas ļautu patēriņam augt straujāk, nekā ieņēmumiem. 2011.gadā privātā patēriņa pieaugums būs lēnāks nekā IKP attīstība, savukārt turpmākajos gados tā pieauguma tempi būs vienādā līmenī ar IKP pieauguma tempiem. Vidējā termiņā, investīcijas kļūs par vienu no izaugsmes avotiem, kaut arī kopējais investīciju apjoms saglabāsies zemā līmenī. Investīciju nepieciešamību nosaka ražošanas jaudu noslodze, kas šobrīd tuvojas pirms krīzes līmenim. Investīciju piesaisti vidējā termiņā veicinās zemās vienas vienības darba spēka izmaksas, kā arī veiksmīga budžeta deficīta samazināšana. Sabiedriskais patēriņš līdz ar konsolidācijas pasākumu tālāku realizāciju 2012.gadā vēl turpinās samazināties;
· vidējā termiņā nav sagaidāms straujš nodarbinātības pieaugums, jo izaugsmi lielākoties nodrošinās produktivitātes pieaugums, kas būs svarīgs konkurētspējas nosacījums;
· inflācijas līmeņa paaugstināšanos īstermiņā lielā mērā noteiks pārtikas un energoresursu cenu paaugstināšanās pasaulē. Vidējā termiņā patēriņa cenu pieaugumu ierobežos vājais iekšzemes pieprasījums, un ekonomiskā izaugsme būs ar mērenu inflācijas līmeni, kas raksturīgs sabalansētai izaugsmei;
· līdz 2014.gadam algu izmaiņas lielā mērā noteiks produktivitātes pieaugums tirgojamās (t.i. uz eksportu vērstās) nozarēs. Bezdarbam saglabājoties augstā līmenī, algu pieaugumu vidējā termiņā noteiks izmaiņas produktivitātē. 

Latvijas NRP ietekmes izvērtējums vidējam termiņam

Laika periodā no 2011.gada līdz 2013.gadam Latvijas NRP iekļautajiem pasākumiem būs tieša ietekme uz Latvijas tautsaimniecību. To noteiks publiskais finansējums, kas galvenokārt saistīts ar valsts investīcijām infrastruktūrā, kā arī uzņēmēju tiešo atbalstu (pamatā ar ES fondu izmantošanu). 

Programmā iekļauto pasākumu kopējais ES fondu finansējums 2011.-2013.gadam ir 2,02 miljardi latu. Valsts īstenotā politika veicinās investīciju un privātā patēriņa palielinājumu, kas ietekmēs IKP pieaugumu ik gadu par 1,5 procentiem.

1.attēls
NRP ieviešanas makroekonomiskā ietekme, Latvijas IKP prognoze (2005.g. = 100)
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Vidējā termiņā (2014.-2015.gads) ietekme uz IKP ir saistāma ar atbilstošu potenciālā IKP izmaiņām.
2. Galvenie Latvijas tautsaimniecības makro-strukturālie izaicinājumi (šķēršļi) un reformu virzieni

Latvijā ir atsākusies ekonomiskā izaugsme. Ekonomiskās situācijas uzlabojumu galvenokārt nosaka eksporta apjomu pieaugums un tirgojamo nozaru izaugsme, kas daļēji ļauj kompensēt pagaidām vēl vājo iekšzemes pieprasījumu un uz iekšējo tirgu orientēto pakalpojumu nozaru attīstību.

Lai gan straujās izaugsmes gados izveidojušās ekonomikas disproporcijas krīzes laikā ir mazinājušās, tomēr joprojām, saglabājoties gan valsts, gan privātā sektora (mājsaimniecību un uzņēmumu) budžetu nesabalansētībai, turpinās tā saucamais bilances posteņu līdzsvarošanas process (balance sheet effect). Sabiedriskā sektora finansiālās stabilitātes risks ir demogrāfiskās situācijas pasliktināšanās, jo, saskaņā ar prognozēm, Latvijas iedzīvotāju skaits darbaspējas vecumā līdz 2020.gadam samazināsies.
Lai stabilizētu privātā un sabiedriskā sektora finansiālo stāvokli, ir nepieciešams palielināt ekonomikas konkurētspēju, kas ir būtisks priekšnoteikums ekonomikas ilgtspējīgas izaugsmes nodrošināšanai.
Galvenie Latvijas makro-strukturālie izaicinājumi/šķēršļi (bottlenecks) izaugsmei un nodarbinātībai ir:

· pārmērīgā budžeta deficīta samazināšana;

· labi funkcionējoša un stabila finanšu sektora nodrošināšana, ņemot vērā augstās privātā sektora parādsaistības;

· sabalansētas tautsaimniecības attīstības nodrošināšana, veicinot tirgojamo nozaru attīstību un ceļot produktivitāti;

· strukturālā bezdarba mazināšana, nodrošinot labāku kvalifikācijas un prasmju atbilstību darba tirgus prasībām;

· uzņēmējdarbības vides uzlabošana, efektīva ES fondu izmantošana, uzņēmumu pieejas finansēm nodrošināšana ar mērķi atbalstīt produktīvās investīcijas.

Kā galvenos neatliekami risināmos pasākumus Latvijas NRP izvirza:

· aktīvās darba tirgus politikas pasākumu pilnveidošanu, pakāpeniski pārejot no krīzes seku mazinošajiem uz tradicionālajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem;

· administratīvo šķēršļu mazināšanu;

· augstākās izglītības modernizāciju;

· ES fondu apguves paātrināšanu.
2.1. Pārmērīgā budžeta deficīta samazināšana

Ekonomiskās situācijas pasliktināšanās ir būtiski ietekmējusi Latvijas fiskālo stāvokli – vispārējās valdības sektora budžeta deficīts 2008.gadā sasniedza 4,2% no IKP, bet
2009.gadā – 9,7% no IKP, savukārt 2010.gadā– 7,7 % no IKP.

Latvijā ir veikti ievērojami budžeta konsolidācijas pasākumi, īstenojot kumulatīvo fiskālo korekciju no 2008.gada līdz 2011.gadam 16,6% apjomā no IKP, t.sk., gan samazinot izdevumus, gan palielinot ieņēmumus. Ir uzsāktas reformas valsts institucionālās struktūras
optimizēšanai – likvidēti īpašu uzdevumu ministru sekretariāti, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija pievienota Vides ministrijai, par 50% samazināts valsts aģentūru skaits, kā arī veikti ietaupījumi atbalsta funkciju jomā, veicot to centralizāciju.


Latvijas fiskālās politikas mērķis 2012.gadam ir sagatavot tādu budžetu, kas nodrošinātu vispārējās valdības deficītu, kas nepārsniedz 3% no IKP (atbilstoši EKS’95 metodoloģijai), vienlaicīgi tiecoties uz deficīta mērķa sasniegšanu 2,5 % apmērā no IKP, lai apliecinātu apņemšanos ievērot fiskālo disciplīnu un nodrošināt valsts parāda ilgtspēju. Tiek plānots, ka 2013.gadā vispārējās valdības deficīts  nepārsniegs 1,9 % no IKP un 2014.gadā- 1,1 % no IKP (atbilstoši EKS’95 metodoloģijai). Realizējot šos mērķus, tiks novērsta pārmērīga budžeta deficīta esamība un ilgtspējīgā veidā izpildīts Māstrihtas budžeta deficīta kritērijs, tādējādi liekot būtisku pamatu Latvijas iespējām 2014.gada 1.janvārī ieviest eiro, kas ir Latvijas ekonomikas stabilizēšanas un izaugsmes atjaunošanas programmas izejas stratēģija.    


2010.gada 21.decembrī Saeima pieņēma 2011.gada budžetu, kas paredzēja vispārējās valdības budžeta deficīta apmēru 5,4% apmērā no IKP, kas ir krietni zem noteiktā budžeta deficīta mērķa 6,0% no IKP. 2011.gada 14.aprīlī Saeimā tika apstiprināts 2011.gada budžets ar grozījumiem, vispārējās valdības budžeta deficītu samazinot līdz 4,2% no IKP, tomēr ņemot vērā budžeta likumā iekļautās normas par iespēju nepieciešamības gadījumā veikt papildus apropriācijas palielināšanu neparedzētiem gadījumiem, budžeta deficīta novērtējums 2011.gadam ir 4,5% no IKP. Kopumā 2011.gada budžetā ir  iestrādāti konsolidācijas pasākumi 350 milj. latu apmērā, kas ļaus nodrošināt budžeta deficīta mērķa ievērošanu.  

Lai nodrošinātu Māstrihtas kritēriju ievērošanu un 2014.gadā ieviestu eiro, Saeima ir uzdevusi valdībai, sagatavojot 2012., 2013. un 2014.gada valsts budžetu likumprojektus, nodrošināt, ka tiek īstenoti fiskālās konsolidācijas pasākumi un vispārējās valdības budžeta deficīts, atbilstoši Eiropas Kontu sistēmas metodoloģijai 2012.gadā būtu mazāks par 3,0 % no iekšzemes kopprodukta, 2013.gadā nepārsniegtu 1,9 % no iekšzemes kopprodukta un 2014.gadā nepārsniegtu 1,1 % no iekšzemes kopprodukta. Jāatzīmē, ka valdība ir apņēmusies pārliecinoši izpildīt Māstrihtas kritērijus un 2012.gadam ir noteikusi deficīta mērķi 2,5% no IKP apmērā.
 

· Ieņēmumu pusē aptuveni 0,5% no IKP tiks iegūti uzlabojot nodokļu iekasēšanu, īstenojot nekustamā īpašuma nodokļa reformu, kā arī turpinot visaptverošas stratēģijas ēnu ekonomikas apkarošanai īstenošanu;

· Izdevumu pusē aptuveni 0,5% no IKP apmērā  tiks samazināts sabiedriskajā sektorā strādājošo atalgojuma fonds, samazinātas valsts subsīdijas (ieskaitot VAS "Starptautiskajai lidostai "Rīga"), īstenoti valsts speciālā budžeta ilgtspējības nodrošināšanas pasākumi, kā arī tiks samazinātas valsts līdzfinansējums pašvaldībām sociālās aizsardzības pasākumiem (vai arī tiks pārskatīta iespēja pārdalīt IIN vairāk par labu centrālajai valdībai), kā arī tiks ierobežotas pašvaldību aizņemšanās iespējas, piemēram, infrastruktūras projektu pabeigšanai, profesionāli tehnisko skolu pārņemšanām, pašvaldību internātskolu un sociālo programmu investīciju projektiem.

Lai panāktu galīgo vienošanos par jau izstrādātajiem fiskālās konsolidācijas virzieniem un izstrādātu papildus konsolidācijas pasākumus 2012.gada budžeta deficīta mērķa sasniegšanai, valdība līdz 2011.gada augusta vidum ir apņēmusies iestrādāt valsts budžeta projektā 2012.gadam fiskālās konsolidācijas pasākumus, kas, galvenokārt, būs vērsti uz izdevumu samazināšanu, tādējādi nodrošinot arī inflācijas kritērija izpildīšanu 2012.gadā. Sagaidāms, ka minētajā sarakstā tiks ietverti elementi no 2011.gadā apskatītajām konsolidācijas iespējām (SVF, EK un Pasaules Bankas ieteikumi, kas netika iekļauti 2011.gada valsts budžetā). Konsolidācijas virzieni ietvers pasākumus sociālo pabalstu sistēmas racionalizēšanai un pensiju sistēmas ilgtspējas uzlabošanai, kas kopumā būs vērsti uz sociālās drošības sistēmas ilgtermiņa stabilitātes nodrošināšanu. Papildus 2012.gadā valsts budžetā varētu neiekļaut normu, kas pieļauj Saeimai budžeta gadā atļaut papildus apropriāciju palielināšanu līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem līdz 0,2% no IKP, tādējādi mazinot iespējamās nobīdes no budžeta deficīta mērķa. 2012.gada budžeta likumprojekts Saeimā tiks iesniegts š.g. septembra beigās.   

Galvenie politikas virzieni un pasākumi valsts budžeta ilgtspējas nodrošināšanai:
· fiskālā konsolidācija (atbildīgā institūcija – FM) 
2010.gada beigās Saeimas apstiprinātais likums Par valsts budžetu 2011.gadam ir fiskālā mērķa ietvaros. Fiskālās konsolidācijas pasākumi 2,2% apmērā no IKP nodrošināja, ka plānotais deficīts 2011.gadam ir 5,4 % no IKP, vienlaicīgi atstājot 0,6% no IKP fiskālo telpu manevra iespējām. 

Lai stiprinātu valsts fiskālo ilgtspēju, uzlabotu finanšu tirgu un investoru uzticību Latvijas kredītspējai, kā arī veicinātu jaunu investīciju piesaistīšanu (tajā skaitā, lai nodrošinātu tālāku ražošanas un eksporta izaugsmi), valdībā tika lemts par papildus 2011.gada valsts budžetā īstenojamiem fiskālās konsolidācijas pasākumiem. Apzinoties, ka tuvākajā nākotnē papildus izaicinājums būs inflācija, tad, lai izpildītu Māstrihtas kritēriju attiecībā uz inflāciju (kur Latvijas atbilstību vērtēs 2012.gadā), 2011.gada konsolidācijas pasākumi tika apstiprināti pārsvarā ieņēmumu pusē, jo tos īstenot 2012.gadā nebūtu iespējams. Konsolidācijas virzieni 2011.gadam pamatā ir saistīti ar nodokļu pieaugumu (t.sk. azartspēļu nodoklis, akcīzes nodoklis dabasgāzei un degvielai, samazināto PVN likmju dabasgāzei atcelšana) un mazākā mērā arī izdevumu samazinājumu (subsīdijas un citi kārtējie izdevumi).

Pieņemot lēmumus par papildu konsolidācijas pasākumiem 2011.gadā, tika arī mazināts slogs 2012.gadā plānotajai konsolidācijai, kad plānots būtisks deficīta samazinājums no 5,4% līdz 2.5% no IKP. 

Lai nodrošinātu augstākminētos pasākumus, ir nepieciešams veikt funkciju izvērtēšanu, konkrētu funkciju auditu sagatavošanu un ieviešanu, kā arī sniegt priekšlikumus strukturālo reformu procesa nodrošināšanai. Reforma uzsākta 2009.gadā un plānots pabeigt 2014.gadā. Reformas mērķis ir palielināt valsts pārvaldes efektivitāti, samazinot budžeta izdevumus, saglabājot vai uzlabojot pakalpojumu kvalitāti. Katra funkciju audita pasākuma (vispārējas valsts budžeta finansētu funkciju pārskats, konkrēts starpnozaru funkciju audits)  mērķis tiek precizēts atsevišķi ar konkrētu Ministru kabineta vai Ministru prezidenta rīkojumu.
· ēnu ekonomikas apkarošana (atbildīgā institūcija – FM)
Mērķis ir ēnu ekonomikas apjoma samazināšana un godīgas konkurences nodrošināšana, veicot pasākumu kompleksu, kas ietver administratīvā sloga mazināšanu, nodrošina efektīvāku kontroli, sankciju piemērošanu, paredz sadarbību ar sociālajiem partneriem, atbalstu godīgajiem uzņēmējiem, veicina uzņēmējdarbības pāreju no nereģistrētās uz reģistrēto ekonomiku, u.c.
Ministru kabinets (turpmāk tekstā – MK) 2010.gada augustā ir pieņēmis Pasākumu plānu ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.-2013.gadam un katram plāna pasākumam noteikts konkrēts ieviešanas termiņš, kas tiks pakāpeniski realizēti turpmākajos gados. Līdz šim jau ieviesti vairāki pasākumi, t.sk., skaidras naudas kontrole, Elektroniskās deklarēšanas sistēmas uzlabošana. Daudzi pasākumi ir izstrādes procesā (piemēram, fizisko personu mantiskā stāvokļa deklarēšana).
Veicinot labprātīgu nodokļu nomaksu un ierobežojot to personu darbību, kas nodokļus nemaksā, tiks pozitīvi ietekmēts valsts budžeta ieņēmumu apmērs, līdz ar to tiks veicināta pārmērīga budžeta deficīta novēršana. Valdība kopumā plāno 2011.gadā iegūt pozitīvu fiskālo ietekmi 60 milj. latu apmērā.
· fiskālās disciplīnas stiprināšana (atbildīgā institūcija – FM)
Mērķis ir nacionālā tiesiskā regulējuma stiprināšana, izstrādājot Fiskālās disciplīnas likumprojektu (turpmāk tekstā – FDL), kā arī izvērtējot nepieciešamību FDL būtiskākās normas nostiprināt Satversmē, lai nodrošinātu ilgtspējīgas, pretcikliskas fiskālās politikas veidošanu, stiprinot vidēja termiņa budžeta plānošanu, kā arī paredzot skaidrus nosacījumus fiskālo mērķu definēšanai.

Tiesiskā regulējuma piemērošana paredzēta jau, sākot ar 2012.gadu, līdz 2015.gadam paredzot pārejas noteikumus.

FDL un priekšlikums Satversmes grozījumiem ir iesniegti Valsts kancelejā 2010.gada rudenī. Ir uzsāktas diskusijas par ierosināto Satversmes grozījumu nepieciešamību, kā arī ar MK rīkojumu ir izveidota augsta līmeņa darba grupa. Darba grupas sastāvā ir Saeimas deputāti, un darba grupas izveidošanas mērķis ir pilnveidot Satversmes grozījumu projektu, kurā attiecīgi nostiprinātu konstitucionālā līmenī ar fiskālās disciplīnas īstenošanu saistītus principus un institūtus. 
Finanšu ministrija plāno, ka Fiskālās disciplīnas likumprojekts līdz ar iespējamiem Satversmes grozījumiem varētu tikt iesniegts Saeimā līdz š.g. novembra beigām.
· pensiju sistēmas ilgtspējas nodrošināšana (atbildīgā institūcija – LM)
Pasākuma mērķis ir samazināt sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumus un veicināt sistēmas ilgtermiņa stabilitāti. Paredzētas divas būtiskas izmaiņas līdzšinējā kārtībā:
· piemaksu pie vecuma pensijas atcelšana jaunpiešķirtām pensijām (par apdrošināšanas stāžu līdz 1995.gada 31.decembrim), sākot no 2012.gada. Izmaiņu rezultātā plānotais ietaupījums sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā ir 2,6 milj. latu (0,2% no sociālā budžeta līdzekļiem) 2012.gadā un 7,2 milj. latu (0,5% no sociālā budžeta līdzekļiem) 2013.gadā. Attiecīgus grozījumus likumā Par valsts pensijām Saeima pieņēma 2010.gada 20.decembrī;
· pensionēšanās vecuma un minimālā apdrošināšanas stāža paaugstināšana. Pensionēšanās vecumu paredzēts paaugstināt pakāpeniski no 62 gadiem līdz 65 gadiem, sākot no 2016.gada līdz 2021.gadam (ik gadu paaugstinot par pusgadu). Vienlaikus ar pensionēšanās vecuma paaugstināšanu, sākot no 2016.gada, paredzēts paaugstināt vecuma pensijas saņemšanai nepieciešamo minimālo apdrošināšanas stāžu no 10 līdz 15 gadiem un sākot no 2021.gada līdz 20 gadiem. Izmaiņu rezultātā plānotais ietaupījums sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā ir 0,1% no IKP 2016.gadā, sasniedzot 1% no IKP 2021.gadā. Reformas ieviešana nav iespējama līdz 2016.gada sākumam augstā bezdarba līmeņa dēļ. Sasteidzot ieviešanu, pastāv risks, ka varētu pieaugt priekšlaicīgo un invaliditātes pensionāru skaits. LM ir izstrādājusi attiecīgus grozījumus likumā Par valsts pensijām, kuru atbalstīja MK un tas tiks iesniegts izskatīšanai Saeimā. 

2.2. Labi funkcionējoša un stabila finanšu sektora nodrošināšana, ņemot vērā augstās privātā sektora parādsaistības

Parāda līmeņa pieaugums Latvijā bija ļoti straujš, atstājot negatīvu ietekmi uz kredītportfeļa kvalitāti. Lai risinātu strauji pieaugošo kavēto kredītu apjomu privātpersonām, 2010.gadā tika veikti būtiski uzlabojumi maksātnespējas procedūrās, padarot tās vienkāršākas, ātrākas un efektīvākas, tai skaitā padarot pieejamāku fizisko personu maksātnespējas procesu. Ir veikti grozījumi arī nodokļu likumdošanā, tai skaitā, ieviests divu gadu pagaidu atbrīvojums no iedzīvotāju ienākuma nodokļa saistībām, kas izriet no fizisko personu parādu norakstīšanas, ja tiek izpildīti noteikti nosacījumi. Grozījumi Likumā par uzņēmumu ienākuma nodokli atļauj likumā noteiktiem kritērijiem atbilstošām komercsabiedrībām nodot parādu citai personai (cedēt) par patieso tirgus vērtību, kā arī uzņēmuma ienākuma nodokļa maksātājiem pie noteiktiem nosacījumiem veidot uzkrājumus nedrošajiem parādiem (līdz 3 gadiem), uzkrājumu izveidošanas gadā nepalielinot par šo vērtību ar nodokli apliekamo minimumu.

Uz vairāku pozitīvu indikatoru fona, kas liecina par tautsaimniecības atkopšanās sākumu, 2010.gadā finanšu stabilitātes riski ir mazinājušies un situācija finanšu sektorā kopumā ir stabilizējusies. Bankas ir spējušas absorbēt zaudējumus, palielināt kapitāla pietiekamības līmeni un uzlabot likviditātes rādītājus. Pakāpeniski samazinājies banku izveidoto uzkrājumu nedrošajiem kredītiem atlikums. 2010.gada nogalē turpināja sarukt kredītu ar maksājumu kavējumiem atlikums. Tāpat ir palielinājies latu noguldījumu īpatsvars kopējos noguldījumos, kas liecina par iedzīvotāju uzticības atjaunošanos nacionālajai valūtai un bankām.

Lai turpmāk nodrošinātu finanšu stabilitāti, tiks pilnveidota banku darbības regulējuma tiesiskā bāze, stiprinot banku kapitāla bāzi un likviditātes prasības. Ņemot vērā jau veiktos pasākumus, kas vērsti uz parādu restrukturizācijas veicināšanu un pastāvīgi īstenotos pasākumus attiecībā uz finanšu sektora uzraudzību, kā arī pakāpeniski stabilizējošos situāciju finanšu tirgū, turpmāk īpaša vērība būtu jāpievērš sabiedrības informēšanai finanšu pakalpojumu jautājumos. Klientu zināšanu līmenis par finanšu pakalpojumu būtību un ar to saistītajiem riskiem var mazināt pārmērīga riska uzņemšanos nākotnē no klientu puses. 

Galvenie politikas virzieni un pasākumi finanšu sektora stabilizēšanai:
· banku kapitāla bāzes stiprināšana un stingrāku likviditātes prasību noteikšana (atbildīgā institūcija – FKTK)
Mērķis ir stiprināt banku sistēmas stabilitāti, nodrošināt banku lielāku izturību pret finanšu tirgus satricinājumiem nākotnē.

Līdz 2011.gada 30.jūnijam jāveic izmaiņas FKTK Likviditātes riska pārvaldīšanas noteikumos, Iekšējā kapitāla pietiekamības novērtēšanas procesa izveides noteikumos un Iekšējās kontroles sistēmas izveidošanas noteikumos, kuros:

· tiks noteikta kārtība likviditātes nodrošināšanas izdevumu attiecināšanai uz finanšu pakalpojumu un produktu izmaksām. Tas palīdzēs uzlabot riska pārvaldīšanu un riska kultūru bankās, jo tiks pilnveidota struktūrvienību darbības efektivitātes vērtēšana un nodrošināta pamatota produktu un pakalpojumu cenu noteikšana;

· tiks noteikts, ka, aprēķinot kapitāla prasības koncentrācijas riskam (intra-risk), jāņem vērā arī koncentrācija, kas rodas mijiedarbības ar citiem riskiem dēļ (inter-risk). Tas palīdzēs ierobežot pārmērīgu risku koncentrāciju un nodrošinās kapitālu iespējamo zaudējumu segšanai;

· tiks precizēts atbildības sadalījums starp padomi un valdi, prasības banku, apdrošinātāju un citu finanšu iestāžu stratēģijai, noteikti risku vadības funkcijas pienākumi un pilnvaras, stiprinot integrētu pieeju risku pārvaldīšanai (ne tikai attiecībā uz atsevišķiem riskiem, bet arī attiecībā uz to mijiedarbību, iestādes kopējo riska profilu un līmeni, to atbilstību iestādes stratēģijai). 

Līdz 2011.gada 31.decembrim jāveic grozījumi Minimālo kapitāla prasību aprēķināšanas noteikumos, lai nodrošinātu kapitāla prasību atbilstību šiem darījumiem piemītošajiem riskiem, kur: 

· tiks noteiktas jaunas prasības riskam pakļautās vērtības modeļiem, iekļaujot tajos arī tirgus riska darījumiem piemītošā kredītriska vērtējumu;

· tiks paaugstinātas kapitāla prasības atkārtotās vērtspapirizēšanas pozīcijām.

Sekojot banku regulējuma un uzraudzības reformai pasaulē un Eiropā un ieviešot Bāzeles Banku uzraudzības komitejas Bāzeles III noteikumus un ES jauno normatīvo ietvaru (CRD IV), bankām:

· tiks noteiktas augstākas kapitāla kvalitātes un apmēra prasības, mainot pašu kapitāla definīciju un nosakot stingrākas prasības pašu kapitālā iekļautajiem elementiem;

· tiks noteiktas prasības divu veidu kapitāla buferu ieviešanai – prasības bankām uzturēt kapitāla pietiekamību virs minimālajiem rādītājiem, lai nepieciešamības gadījumā stresa periodos varētu nodrošināt minimālo kapitāla rādītāju izpildi;

· tiks ieviests sviras rādītājs (leverage ratio), lai tiešā veidā ierobežotu banku aktīvu straujo pieaugumu uz piesaistīto līdzekļu rēķina un lai sistēmā būtu pietiekams daudzums augstas kvalitātes kapitāla. Pārāk liels aizņemto līdzekļu īpatsvars aktīvu finansējumā daudzu valstu banku sektoros bija viens no galvenajiem iemesliem, kāpēc pēdējā globālā ekonomiskā un finanšu krīze bija tik dziļa;

· tiks ieviesti divi jauni minimālie kvantitatīvie standarti likviditātes pārvaldīšanai – likviditātes seguma koeficients īstermiņa likviditātes regulēšanai un stabila finansējuma koeficients ilgtermiņa likviditātes regulēšanai;

· tiks noteiktas tiesības uzraudzības iestādei identificēt sistēmiski nozīmīgas finanšu iestādes un noteikt tām paaugstinātas prasības un atbilstošu uzraudzību.

Šīs prasības plānots ieviest pakāpeniski no 2013.gada līdz 2018.gadam. Atbilstošie grozījumi Kredītiestāžu likumā un FKTK noteikumos tiks apstiprināti līdz 2012.gada 31.decembrim.
· valstij piederošo banku pārveide/pārdošana (atbildīgā institūcija – FM, EM)
Mērķis ir samazināt riskus, kas rodas valstij kā bankas akcionāram, tādējādi veicinot finanšu sektora stabilitāti. Darbs norit divos virzienos:

· Valsts akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk tekstā – LHZB) tiks pārveidota (konsolidējot attīstības finanšu institūcijā), samazinot bankas komerciālās aktivitātes. LHZB pārveides plāns 2011.gada 15.aprīlī iesniegts EK. Saskaņā ar šobrīd spēkā esošajiem lēmumiem, pārveides procesa gala termiņš ir 2013.gada 31.decembris; 
· Akciju sabiedrību „Parex banka” (turpmāk tekstā – PB) un „Citadeles banka” (turpmāk tekstā – CB) restrukturizācijas plāna ieviešana. PB restrukturizācijas modeļa ieviešanas rezultātā 2010.gada 1.augustā notika uzņēmuma daļas nodošana no PB uz CB, līdz ar to no 2010.gada 1.augusta PB un CB ir operacionāli neatkarīgas kredītiestādes. CB ir universālā banka, kas pakāpeniski palielina savu fokusu Baltijas tirgū. Saskaņā ar restrukturizācijas plānu CB akcijas kopumā jāpārdod līdz 2014.gada beigām. Savukārt PB fokuss ir orientēts uz tādu darbību veikšanu, lai 2011.gada maijā būtu iespējams atmaksāt sindicēto kredītu un tad maksimizētu valsts ieguldījumu atmaksu. Saskaņā ar restrukturizācijas plānu PB darbības periods ir noteikts līdz 2017.gadam. Izstrādāto pārdošanas stratēģiju mērķis ir valsts ieguldīto līdzekļu atgūšana maksimāli efektīvā veidā, augstas kvalitātes banku pakalpojumu sniegšanas turpināšana klientiem un noguldītājiem, valsts finanšu sistēmas stabilitātes nodrošināšana, kā arī atbilstība Eiropas Komisijā apstiprinātajam valsts atbalsta restrukturizācijas plānam. Šobrīd valsts atbalsta restrukturizācijas plāna ieviešanas kavēšanās nepastāv un visas darbības tiek veiktas saskaņā ar to.
· sabiedrības informēšana finanšu pakalpojumu jautājumos un patērētāju tiesību aizsardzības regulējuma pilnveidošana patērētāju kreditēšanas jomā (atbildīgā institūcija – FKTK, EM)
Mērķis ir sniegt potenciālajiem finanšu pakalpojumu saņēmējiem vispārēju priekšstatu par finanšu sektoru, tā attīstības tendencēm un pastiprināt finanšu pakalpojumu sektora uzraudzību, lai nodrošinātu patērētājiem pieejamus un viņu vajadzībām un iespējām atbilstošus finanšu pakalpojumus. Veicināt finanšu pakalpojumu saņēmēju izpratni un ilgtermiņa domāšanu attiecībā uz finanšu pakalpojumu iegādi. Pasākums paredz:

· uzturēt un pastāvīgi atjaunināt 2011.gada martā izveidoto īpašo mājas lapu „Klientu skola”. Mājas lapa izveidota, lai klienti, kuri izmanto finanšu pakalpojumus, būtu informēti par Latvijas finanšu sistēmu un gūtu izpratni par finanšu riskiem un uzņemto saistību nozīmi;
· pilnveidot patērētāju tiesību aizsardzības regulējumu patērētāju kreditēšanas jomā, līdz 2013.gada 31.decembrim izstrādājot patērētāju kreditēšanu regulējošu likumprojektu, nosakot visu kreditēšanas jomas regulējumu vienā tiesību aktā;
· līdz 2011.gada 1.novembrim ieviest nebanku kredītu devēju licencēšanas sistēmu, garantējot patērētājam ilgtermiņā finansiāli stabilu kredītu devēju esamību tirgū.
2.3. Sabalansētas tautsaimniecības attīstības nodrošināšana, veicinot tirgojamo nozaru attīstību un ceļot produktivitāti

Lai veicinātu uzņēmēju konkurētspēju atvērtos produktu tirgos, bez izmaksu konkurētspējas svarīgi ir arī struktūrpolitikas pasākumi, kas atbalsta eksporta iespēju paplašināšanu un veicina produktivitāti, lai nodrošinātu straujāku izaugsmi. 
Latvijas ekonomika raksturojas ar zemu tirgojamo nozaru īpatsvaru (2009.g. apstrādes rūpniecība – 9,9% no IKP, 2010.g. – 12,2% no IKP); zemu apstrādes rūpniecības produktivitāti (ES dalībvalstu vidējais līmenis ir 4 reizes augstāks nekā Latvijā), mazu inovatīvo uzņēmumu īpatsvaru. 

Konkurētspēju veicinošie struktūrpolitikas pasākumi nepieciešami ne tikai produktu tirgos, bet arī finanšu (skatīt 2.2.sadaļu), darba tirgos (skatīt 2.4.sadaļu) un uzņēmējdarbības vides uzlabošanā (skatīt 2.5.sadaļu). 

Lai veicinātu Latvijas eksportu/konkurētspēju, galvenie politikas virzieni un pasākumi produktu tirgos ir šādi: 
· atbalsts ārējo tirgu apgūšanai (atbildīgā institūcija – EM)
Pasākuma mērķis ir sniegt atbalstu Latvijas komersantiem eksporta apjomu palielināšanai un tirgu dažādošanai. Pasākums ietver:
· tiešos eksporta atbalsta pakalpojumus komersantiem;

· Latvijas ārējo ekonomisko pārstāvniecību tīkla paplašināšanu (4 jaunas pārstāvniecības uzņēmējiem prioritārās valstīs 2011.gadā);

· atbalstu komersantiem ārējā mārketinga pasākumu īstenošanai;

Pasākumiem paredzētais publiskais finansējums 2011.-2013.gadā ir 12,4 milj. latu, t.sk. ES fondu finansējums 10,4 milj. latu. Pasākuma ietvaros tiks konsultēti 530 Latvijas uzņēmēji par ar ārējiem tirgiem saistītiem jautājumiem un sniegts atbalsts biznesa partneru meklēšanā, kā arī atbalstīti 170 komersanti nacionālo stendu organizēšanā starptautiskajās izstādēs ārvalstīs.

· ārvalstu tiešo investīciju piesaistīšana uz eksportu orientētām nozarēm (atbildīgā institūcija – EM)
Pasākuma mērķis ir piesaistīt ārvalstu tiešās investīcijas (turpmāk tekstā – ĀTI) uz eksportu orientētām nozarēm, it īpaši nozarēm ar augstu pievienoto vērtību.

Pašlaik tiek izstrādāta Ārvalstu tiešo investīciju piesaistes stratēģija un Rīcības plāns stratēģijas ieviešanai (2011.g.). Tas būs investoru motivācijas paaugstināšanas pasākumu kopums (investīciju stimulu piedāvājums, atbilstošs darba spēks, attīstītas industriālās platības, mārketinga aktivitātes, u.c.).
Speciālie atbalsta pasākumi uzlabos tirgojamo nozaru konkurētspēju ārvalstu investīciju piesaistē, kas var sākt dot atdevi pēc 2012.gada.
· inovācijas veicināšana, izveidojot ietvaru zinātnieku un uzņēmēju efektīvākai sadarbībai, pilnveidojot pētniecības infrastruktūru un atbalstot kopīgu pētījumu veikšanu, sniedzot atbalstu inovatīviem komersantiem jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei un ieviešanai ražošanā u.c. (skatīt 3.2. sadaļu);
· kvalitatīvas un konkurētspējīgas loģistikas un tranzītpakalpojumu infrastruktūras nodrošināšana (atbildīgā institūcija – SM)
Pasākuma mērķis ir loģistikas pakalpojumu konkurētspējas paaugstināšana un ES ārējās robežas caurlaides spējas nodrošināšana atbilstoši potenciālai kravas un pasažieru transporta plūsmai. Ieviešot starptautiskās kravu loģistikas un ostu informācijas sistēmu (turpmāk
tekstā – SKLOIS), Latvija paaugstinās savu pievilcību kravu transportēšanas konkurencē, tādējādi piesaistot papildus kravas, kas dos gan jaunas darba vietas, gan papildus ieņēmumus budžetā. Ir aprēķināts, ka katra papildus Latvijā apstrādātā kravu tonna dotu ap 10 latiem ieņēmumu Latvijas ekonomikā.

Galvenie darbības virzieni 2011.-2013.gadā ir dzelzceļa, autoceļu, ostu un gaisa transporta infrastruktūras rekonstrukcija un uzlabošana, kā arī SKLOIS izveide. 

Kopējais publiskais finansējums ir 403,7 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums ir 370 milj. latu (2011.-2013.g.).

· informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (IKT) attīstība un digitālā vienotā tirgus ieviešana (atbildīgā institūcija – SM, KM, VARAM, TM)
Mērķis ir nodrošināt elektronisko sakaru vienlīdzīgu pieejamību visā Latvijas teritorijā, paaugstināt informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (turpmāk tekstā – IKT) ieguldījumu visu tautsaimniecības nozaru izaugsmē un inovācijā. Galvenās darbības jomas tuvākajos gados ir:
· platjoslas tīklu pieejamības attīstības projekta ieviešana (2011.gadā projektu atlasē ir jāizvēlas projekts un tā realizētājs);
· augstas kvalitātes nākamās paaudzes elektronisko sakaru tīklu attīstības vadlīniju noteikšana un Skandināvijas – Eirāzijas datu pārraides maģistrālā tranzīta tīkla attīstības vadlīniju izstrāde, kuras jāizstrādā attiecīgi līdz 2012.gada beigām un 2013.gada beigām; 
· IKT infrastruktūras un pakalpojumu pilnveidošana, nosakot standartus digitālo pakalpojumu un ierīču labākai sadarbībai, to izmantošanas drošumam un uzticēšanās veicināšanai, publiskā iepirkuma, elektronisko maksājumu un rēķinu izmantošanai, publiskā sektora informācijas, komerciālā, un kultūras digitālā satura un pakalpojumu plašai pieejamībai, valsts pārvaldes iestāžu sadarbības veicināšanai (2011.-2013.g.). Rīcības virziens paredz  „ES 2020” stratēģijas vadošās iniciatīvas Digitālā programma Eiropai noteikto pasākumu ieviešanu Latvijā (skatīt arī 2.5.sadaļu). 
2011.gadā sagatavots Elektroniskās pārvaldes attīstības plāns 2011.-2013.gadam, kas ietver pasākumus administratīvā sloga samazināšanai un valsts pārvaldes organizatoriskā procesa efektivitātes palielināšanai; iedzīvotāju un komersantu vajadzībām atbilstošu elektronisko pakalpojumu izstrādei; valsts informācijas sistēmu un IKT infrastruktūras attīstīšanai, interneta pieejamības veicināšanai; sabiedrības līdzdalības valsts pārvaldes procesos veicināšanai.
Pasākuma publiskais finansējums ir 71,3 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums ir 69,1 milj. latu (2011.-2013.g.).

Veicot šo pasākumu, paredzēts, ka 2013.gadā 73% no visiem iedzīvotājiem regulāri lietos internetu, 75% mājsaimniecībām būs nodrošināta iespēja pieslēgt platjoslas pakalpojumus un 2015.gadā e-pārvaldi izmantos 50% iedzīvotāju.
2.4. Strukturālā bezdarba mazināšana, nodrošinot labāku kvalifikācijas un prasmju atbilstību darba tirgus prasībām

Darba meklētāju īpatsvars Latvijā ir viens no augstākajiem ES. 2010.gada vidējais rādītājs bija 18,7% līmenī. Kaut arī 2010.gada vidū situācija darba tirgū ir sākusi stabilizēties, tomēr darbaspēka pieprasījuma pieaugums turpmākajos gados būs mērens, jo izaugsme galvenokārt balstīsies uz produktivitātes kāpumu. 
Ir mainījusies bezdarbnieku struktūra – būtiski ir pieaudzis ilgstošo bezdarbnieku īpatsvars reģistrēto bezdarbnieku kopskaitā – no 11% 2008.gada beigās līdz 38% 2010.gada beigās, kā arī to bezdarbnieku īpatsvars, kas vairs nesaņem bezdarbnieka pabalstu. Vidējais bezdarba ilgums liecina par augstiem strukturālā bezdarba riskiem, kas turpmāk var negatīvi ietekmēt darbaspēka prasmes un motivāciju integrēties darba tirgū.

Lai mazinātu krīzes sociālās sekas un ietekmi uz darba tirgu, 2009.gada septembrī tika uzsākts speciāls plaša apjoma pasākums „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” ar mērķi aktivizēt bezdarbniekus, vienlaikus nodrošinot iztikas līdzekļus tiem, kam tas visvairāk nepieciešams. 

Tika turpināti un pilnveidoti arī tradicionālie aktīvie darba tirgus politikas (turpmāk tekstā – ADTP) pasākumi darbaspēka prasmju un kvalifikācijas pilnveidošanai. Ir ieviesta apmācību kuponu sistēma. Strauji pieaugot reģistrēto bezdarbnieku skaitam, pieauga arī darbinieku noslodze Nodarbinātības valsts aģentūrā (turpmāk tekstā – NVA), kas radīja nepieciešamību pēc tūlītējas kapacitātes un darba efektivitātes uzlabošanas ierobežotu resursu apstākļos. 

Kopš 2010.gada pavasara darba tirgū vērojami zināmi uzlabojumi. Tas ir pamats, lai pielāgotu darba tirgus politikas pasākumus jaunai situācijai, pakāpeniski pārejot no īstermiņa pasākumiem, kas mazina krīzes sekas, uz tradicionāliem darba tirgus pasākumiem, kas paaugstina darbaspēka kvalitāti un aktivitāti. Pasākums „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” tiks turpināts līdz 2011.gada beigām, taču, sākot ar 2011.gada 3.ceturksni, stipendija tiks samazināta no 100 līdz 80 latiem. Sākot ar 2012.gadu, plānots atsākt pasākumu „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi”, pastiprinot sadarbību ar pašvaldību sociālajiem dienestiem (arī attiecībā uz līdzdarbības prasību īstenošanu sociālās palīdzības klientiem).

Situācijas uzlabošanai arī turpmāk būs nepieciešami papildus ieguldījumi bezdarbnieku apmācībās kvalifikācijas pilnveidošanai un citāda veida aktivizācijas pasākumos, tajā skaitā darba spēju attīstīšanai un uzturēšanai paredzētās publisko darbu programmās un īpaši nelabvēlīgā situācijā esošiem bezdarbniekiem, vienlaikus veidojot darba tirgus politikas pasākumu ciešāku sasaisti ar sociālajiem pakalpojumiem, lai izvairītos no ekonomikas potenciāla mazināšanās. Būtiska kļūst reģionālās mobilitātes problemātika – ekonomiskā aktivitāte neveidojas pietiekamas darbspējīgo iedzīvotāju koncentrācijas trūkuma dēļ. Tāpat arī  NVA darba metodes jāpiemēro jaunajiem darba tirgus apstākļiem un situācijai, atbilstoši salāgojot darba tirgus un sociālās palīdzības politikas.
Ir nepieciešamas reformas augstākajā un profesionālajā izglītībā, lai nodrošinātu tautsaimniecības vajadzībām atbilstošu izglītības piedāvājumu. Mūžizglītības kontekstā jāuzsver, ka izglītības sistēma ne vienmēr balstās uz mācību rezultātiem, nav pilnībā nodrošināta ārpus formālās izglītības iegūto zināšanu un prasmju atzīšana, kā arī pastāv ierobežotas iespējas pieaugušajiem iegūt formālo izglītību pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē.

Galvenie politikas virzieni un pasākumi strukturālā bezdarba mazināšanai:
· aktīvās darba tirgus politikas pasākumu pilnveidošana, pakāpeniski pārejot no krīzes seku mazinošajiem uz tradicionālajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem (atbildīgā institūcija – LM, EM)
Mērķis ir veikt reformas ADTP pasākumos, lai palielinātu to efektivitāti un bezdarbnieku apmācības procesa kvalitāti (2011.-2013.g.):
· ieviešot „apmācību kuponu” (t.s. „nauda seko bezdarbniekam”) sistēmu bezdarbnieku apmācībā; 

· efektivizējot atbalstītās nodarbinātības (algu subsīdiju) pasākumus, kā arī bezdarbnieku apmācību pie darba devēja nelabvēlīgākā situācijā esošajiem bezdarbniekiem; 
· ieviešot jaunus speciāli uz  jauniešiem-bezdarbniekiem mērķētus atbalsta pasākumus praktiskam darba izmēģinājumam un brīvprātīga darba veikšanai;
· atbalstot neliela finansiāla ieguldījuma pašnodarbinātības un uzņēmējdarbības uzsākšanu, paplašinot to personu loku, kas var pieteikties biznesa plānu konkursā (skatīt arī 3.1.sadaļu); 

· ieviešot darba meklētāju apmācību pēc darba devēja pieprasījuma atbilstoši nozaru vajadzībām.
Gadā vidēji tiks sniegti aptuveni 160 tūkstoši pakalpojumu; viena persona var tikt iesaistīta vairākos pakalpojumos gada ietvaros (2011.-2013.g.). Publiskais finansējums 49,4 milj. latu, t.sk. ES fondu finansējums 30,5 milj. latu (2011.-2013.g.).
· ekonomiski neaktīvo iedzīvotāju un sociālās palīdzības klientu efektīva atgriešana darba tirgū un atbalsts reģionālajai mobilitātei (atbildīgā institūcija – LM)
Mērķis ir aktivizēt ekonomiski neaktīvās sabiedrības grupas, jo īpaši sociālās palīdzības klientus ar mērķtiecīgāku ilgstošo bezdarbnieku atbalstu un darbaspēka ģeogrāfiskās mobilitātes veicināšanu:

· izstrādājot jaunu algoto pagaidu sabiedrisko darbu konceptuālo risinājumu (2011.g.), kuras īstenošana notiktu 2012.-2013.gadā, algotos pagaidu sabiedriskos darbos iesaistot galvenokārt sociālās palīdzības klientus; 

· efektīvāk sasaistot ADTP pasākumus, darba meklēšanas atbalstu un sociālo palīdzību, šajā nolūkā, stiprinot bezdarbnieku pienākumus Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā, kā arī citos saistītajos normatīvajos aktos, vienlaikus mazinot nabadzības slazdus (2012.g.); 

· izstrādājot jaunus pasākumus reģionālās mobilitātes veicināšanai, t.sk. atbalstot bezdarbnieku nodarbinātības uzsākšanu citās administratīvajās teritorijās (2011.g.). 
· nodarbinātības dienesta darba efektivizācija (atbildīgā institūcija – LM)
Mērķis ir uzlabot un ieviest jaunas NVA darba metodes bezdarbnieku ātrākai iekļaušanai darba tirgū, sniedzot klientiem savlaicīgus un kvalitatīvus pakalpojumus, kā arī efektīvākai sadarbībai ar darba devējiem:
· izstrādājot jaunu darba tirgus uzraudzības un pakalpojumu sniedzēju monitoringa sistēmu (2011.-2013.g.); 

· nodrošinot darba tirgus politikas pasākumu periodisku ietekmes novērtējumu (2011.-2013.g.);
· izstrādājot un pilnveidojot metodiku (instrukcijas) darbam ar katru no klientu (bezdarbnieku) grupām efektīvākai bezdarbnieku iespēju palielināšanai darba tirgū (2011.-2012.g.); 
· paaugstinot darba meklēšanas atbalsta un karjeras konsultāciju kvalitāti, tālāk pilnveidojot metodiku un prasības pakalpojumu sniedzējiem un dažādojot šo pakalpojumu spektru (2011.-2013.g.); 
· veicinot NVA un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras darba sinerģiju, optimizējot sociālo un darba jautājumu inspekciju darbu. 

2011.-2013.gadā tiks sniegti aptuveni 370 tūkstoši konkurētspējas paaugstināšanas un karjeras konsultācijas pakalpojumi; viena persona var tikt iesaistīta vairākos pakalpojumos. Pasākuma publiskais finansējums 2 milj. latu, t.sk. ES fondu finansējums 1,6 milj. latu (2011.-2013.g.).
· mūžizglītības principa ieviešana (atbildīgā institūcija – IZM, EM)
Mērķis ir veicināt iedzīvotāju zināšanu prasmju un kompetences nepārtraukto pilnveidošanu un attīstību, nodrošinot mūžizglītības pieejamību iedzīvotājiem neatkarīgi no viņu vecuma, dzimuma, iepriekšējās izglītības, dzīves vietas, ienākumu līmeņa, etniskās piederības, funkcionāliem traucējumiem; veidojot pieaugušajiem kvalitatīvas izglītības piedāvājumu un izveidojot saskaņotu normatīvo aktu sistēmu un efektīvu resursu (tai skaitā finanšu) pārvaldi, lai 2020.gadā 15% no iedzīvotājiem (25-64 gadu vecumā) būtu nepārtraukti iesaistīti mācīšanās procesā. 2009.gadā minēto personu īpatsvars bija 5,3%, savukārt 2013.gadā plānots sasniegt 12,5 procentus.
Mūžizglītības principa ieviešanas galvenie uzlabošanas virzieni:
· nacionālās kvalifikāciju ietvarstruktūras izstrāde un tās līmeņu pielīdzināšana Eiropas kvalifikāciju struktūrai, veicinot pārēju uz mācīšanas rezultātiem (learning outcomes) balstītu izglītības piedāvājumu (līdz 2013.gadam);

· ārpus formālās izglītības sistēmas apgūto zināšanu, prasmju un profesionālās kompetences novērtēšanas nodrošināšana (līdz 2013.gadam); 
· otrās iespējas izglītības piedāvājums kā kompensējošs mehānisms izglītību priekšlaicīgi pametušo (early school leavers) skaita samazināšanai;
· atbalsts darbinieku kvalifikācijas pilnveidošanai atbilstoši darba devēju prasībām, kas nepieciešams nodarbināto apmācībām nozaru ietvaros. Tās ir apmācības, kas pilnveido darba devēju un darbinieku zināšanas un motivē tos plašāk izmantot informāciju tehnoloģijas ražošanas un biznesa procesu vadībā un citas mūsdienīgas ražošanas un biznesa procesu vadības metodes (līdz 2013.gadam apmācīti 16 tūkst. darbinieku).
ES fondu aktivitātes „Nozaru kvalifikāciju sistēmas izveide un profesionālās izglītības pārstrukturizācija” (2011.-2013.g.) ietvaros tiks aprobēta ārpus formālās izglītības sistēmas apgūto zināšanu, prasmju un profesionālās kompetences atzīšana un 80 personas saņems profesionālo kvalifikāciju, kas atbilst pirmā, otrā vai trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa profesionālajai kvalifikācijai. Sākot ar 2012. gadu, izglītību apliecinošos dokumentos tiks norādīta atsauce uz atbilstošo Eiropas Kvalifikācijas ietvarstruktūras līmeni. 

Publiskais finansējums 2011.-2013.gadā ir 25,9 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums 17,2 milj. latu. Vairāki uzdevumi tiks īstenoti piešķirtā valsts budžeta ietvaros.
· strukturālas izmaiņas profesionālajā izglītībā, optimizējot un diferencējot profesionālās izglītības iestāžu skaitu un izvietojumu reģionos, izveidojot mūsdienu prasībām atbilstošu profesionālās izglītības materiāli tehnisko nodrošinājumu un paaugstinot profesionālās izglītības kvalitāti (skatīt 3.1.sadaļu);
· augstākās izglītības modernizācija, paaugstinot studiju un pētniecības efektivitāti, kvalitāti un starptautisko konkurētspēju; nodrošinot iegūto kvalifikāciju un prasmju pilnīgāku atbilstību darba tirgus prasībām (skatīt 3.1.sadaļu).
2.5. Uzņēmējdarbības vides uzlabošana, efektīva ES fondu izmantošana, uzņēmumu pieejas finansēm nodrošināšana ar mērķi atbalstīt produktīvās investīcijas
Globālā finanšu krīze ir negatīvi ietekmējusi investēšanas procesu Latvijā. 2009. un 2010.gada laikā investīcijas Latvijas tautsaimniecībā ir samazinājušās gandrīz uz pusi. 
Investēšanas procesu vājināšanās galvenie iemesli ir uzņēmumu finansiālā stāvokļa pasliktināšanās krīzes laikā un finansēšanās iespēju sašaurināšanās, zems pieprasījums, kā arī ražošanas jaudu noslodzes līmenis, nākotnes nenoteiktība. Ievērojami ir samazinājušies izsniegto kredītu atlikumi un strauja kreditēšanas atjaunošanās tuvākajā laikā nav sagaidāma. Pašreizējos apstākļos viens no galvenajiem uzņēmējdarbības atbalsta instrumentiem ir ES fondi, tādēļ ir nepieciešams paātrināt to apguvi. 

Pasaulē pieaug konkurence par investīcijām, kur izšķiroša loma ir uzņēmējdarbības videi. Pasaules Bankas Doing Business 2011.gada indeksā Latvija ieņem 24.vietu starp 183 aplūkotajām valstīm, pakāpjoties par trīs vietām kopējā novērtējumā salīdzinājumā pret iepriekšējo gadu. Tomēr vēl arvien īpašuma reģistrēšana, būvniecības atļauju saņemšana, uzņēmējdarbības izbeigšana, nodokļu maksāšana, uzņēmējdarbības uzsākšana ir tās jomas, kurās nepieciešams turpināt reformas, lai Latvijas uzņēmējdarbības vide kļūtu pievilcīga gan vietējiem uzņēmējiem, gan ārvalstu investoriem. 
Būtisks uzņēmējdarbību veicinošs faktors ir arī pakalpojumu tirgus stiprināšana. Līdzīgi, kā citās ES dalībvalstīs, arī Latvijā tiek ieviesta Pakalpojumu direktīva, realizējot virkni pasākumu (plašu pakalpojumu sektoru regulējošas likumdošanas izvērtēšana un attiecīgas izmaiņas tajā, horizontāla likuma pieņemšana, vienotā kontaktpunkta izveide u.c.). 

Galvenie politikas virzieni un pasākumi uzņēmējdarbības vides uzlabošanai:
· administratīvo šķēršļu mazināšana (atbildīgā institūcija – EM, TM, VARAM, VK) 
Mērķis ir pastāvīgi sadarbībā ar uzņēmējiem pilnveidot uzņēmējdarbības vides regulējošo normatīvo aktu bāzi un attīstīt uzņēmēju vajadzībām atbilstošus elektroniskos pakalpojumus.
2011.-2013.gadā tiks turpināts izstrādāt un ieviest ikgadējo Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas plānu un pavadošos pasākumus, kas ietver administratīvo procedūru vienkāršošanu, administratīvo izmaksu un sloga samazinājumu un e-pakalpojumu ieviešanu saimnieciskās darbības veicējiem tādās jomās kā uzņēmējdarbības uzsākšana, nodokļu administrēšana, ārējā tirdzniecība, nekustamā īpašuma reģistrēšana, maksātnespējas process, būvniecības regulējuma pilnveidošana u.c. Galvenie sasniedzamie rādītāji:
· Latvija Doing Business kopējā reitingā 2013.gadā ierindojas ne zemāk kā 19.vietā;
· 2011.gadā samazināts būvniecības saskaņošanas dienu skaits no 186 uz 69 dienām;
· 2011.gadā ieviests vienas pieturas aģentūras princips īpašuma datu reģistrēšanā un īpašumtiesību nostiprināšanā, paredzot Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas un Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas datu savstarpēju aktualizāciju;
· 2011. un 2012.gadā pilnveidots investoru tiesību aizsardzības regulējums, nodrošinot uzņēmuma darījumu lielāku caurskatāmību, u.c.; 
· 2012.gadā nodrošināti jauni e-pakalpojumi, paredzot pakalpojumus (atļaujas, licences, atskaites, pārskatus u.c.) pieteikt un saņemt elektroniski;

· 2013.gadā sakārtoti līgumsaistību izpildes jautājumi, nodrošinot e-pakalpojumu izmantošanu un informācijas tehnoloģiju piedāvātās iespējas, lai sekmētu tiesu pieejamību.
· pakalpojumu tirgus stiprināšana Latvijā (atbildīgā institūcija – EM)
Mērķis ir veicināt pakalpojumu sektoru konkurētspēju, minimizēt administratīvo slogu pakalpojumu jomā un veicināt vienas pieturas aģentūras principa plašu piemērošanu: 

· Eiropas noteiktos 20 pamatpakalpojumus Latvijā elektronizēt 100% apjomā, ja pakalpojumu raksturs to pilnībā pieļauj;
· līdz 2014.gadam ieviest vienotā kontaktpunkta fizisko infrastruktūru (lietotāju „atbalsta centru”) pakalpojumu sektorā;
· 2011.gadā un arī turpmāk regulāri sadarbībā ar nevalstiskajām organizācijām veikt normatīvo aktu prasību analīzi un gatavot priekšlikumus nepieciešamajām izmaiņām, lai atvieglotu pakalpojumu sniegšanu Latvijā ārpus Pakalpojumu direktīvas esošajās jomās;
· ar jaunā Būvniecības likuma un Vispārīgo būvnoteikumu pieņemšanu (pašlaik likumprojekts iesniegts Saeimā) radīt atbilstošu tiesisko regulējumu būvniecības pakalpojumu sniegšanai Latvijā, vienkāršojot būvniecības administratīvo procesu, atsakoties no daudzajiem iesaistīto valsts un pašvaldības institūciju starplēmumiem, kā arī saīsinot lēmumu pieņemšanas termiņus. 
· ES fondu apguves paātrināšana (atbildīgā institūcija – FM)
Lai paātrinātu ES fondu apguvi, ir plānots:

· pilnveidot ES fondu iepirkumu uzraudzības sistēmu, lai mazinātu un preventīvi novērstu iespējamus neatbilstošus izdevumus ES fondu projektos, ceļot Iepirkumu uzraudzības biroja (turpmāk tekstā – IUB) kapacitāti. Tiks  noteikts lēmumu apstrīdēšanas mehānisms pasūtītāja finansēto projektu iepirkumos, kā arī pilnveidots iepirkumu pirmspārbaužu veikšanas process valsts budžeta projektos. Atbilstošie grozījumi MK noteikumos jāveic 2011.gada 1.pusgadā; 
· samazināt ES fondu administrācijā iesaistīto institūciju skaitu, lai optimizētu ES fondu ieviešanas sistēmu. Reforma jāveic līdz 2013.gada beigām. ES fondu finansējuma saņēmējiem būs jāsadarbojas maksimums ar 3 aģentūrām. Papildus ES fondu finansējuma saņēmējam būs vienādotas izvirzītās prasības ES fondu projektu administrēšanā, tādējādi atvieglojot projektu īstenošanu;
· izvērtēt neizmantotā ES fondu finansējuma pārdales iespējas aktīvajiem nodarbinātības pasākumiem, nodrošinot jaunus un inovatīvus nodarbinātības pasākumus, pamatojot to nepieciešamību, apjomu un efektivitāti. Līdz 2011.g. augustam sagatavot finansējuma pārdales priekšlikumu sadarbībā ar nozaru ministrijām un iesniegt to EK;

· atvieglot pieeju kredītiem vai garantijām komersantiem projekta īstenošanai. Ir paredzēts veikt grozījumus MK noteikumos par ES fondu apakšaktivitātes Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde – atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju ieviešanai ražošanā projektu iesniegumu atlases otro un turpmākajām kārtām, nosakot, ka Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra (turpmāk tekstā – LIAA) līgumus par ES fondu projektu īstenošanu slēdz, kad projekta iesniedzējs ir noslēdzis līgumu ar kredītiestādi par kredīta piešķiršanu projekta īstenošanai, tā efektivizējot procesu. Kredītu un garantiju pieejamība uzņēmējiem novērsīs situāciju, ka ES fondu līdzekļi tiek „iesaldēti” un netiek pilnībā apgūts ES fondu aktivitātei piešķirtais finansējums. 
· uzņēmumu pieeja finanšu resursiem (atbildīgā institūcija – EM, FM, ZM)
Mērķis ir sniegt finansiālu atbalstu komercdarbības attīstībai, nodrošināt piekļuvi kredītiem un sniegt atbalstu riska investīcijām. Galvenie atbalsta finanšu instrumenti 2011.-2013.gados ir šādi:
· aizdevumi komersantu konkurētspējas uzlabošanai un izaugsmei;
· individuālās garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai;

· īstermiņa eksporta garantijas;
· riska kapitāla instruments;
· sagatavošanas un uzsākšanas kapitāla instruments;
· mezzanine un kopinvestīciju instrumenti;
· lauksaimniecības un lauku attīstības investīciju projektu kredītfonds.

2011.-2013. gadā jāizveido Latvijas Finanšu attīstības iestāde, pakāpeniski konsolidējot vairāku esošo iestāžu darbību (Latvijas Garantiju aģentūra, LHZB, Latvijas Vides investīciju fonds, Lauku attīstības fonds, JEREMIE Holding Fund – LATVIJA), lai radītu tādus attīstības instrumentus, kuri precīzāk atbilst pieprasījumam, kuri papildina viens otru, nevis konkurē savā starpā. Jaunā finanšu institūcija administrēs visu produktu klāstu vienuviet, tādējādi ne tikai vienkāršojot valsts atbalsta finanšu instrumentu pieejamības procesu, bet arī nodrošinot labāku izpratni par piedāvātajiem produktiem un ātrāku reaģēšanu uz tirgus nepilnībām. 
Pasākuma ietvaros tiks atbalstīti vairāk kā 750 komersanti. 
EM administrētās valsts atbalsta programmās plānots sniegt atbalstu 300 komersantiem aizdevumu, garantiju un  riska kapitāla finansējuma veidā, kā arī nodrošināt komersantiem īstermiņa eksporta garantijas līdz 2013.gadam. Publiskais finansējums 2011.-2013.gadā ir 120,1 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums ir 111,2 milj. latu. 

Paredzēts, ka lauksaimniecības un lauku attīstības investīciju projektu kredītfonda atbalstu 2011.-2013. gadā saņems 478 komersanti un saimniecības. Publiskais finansējums 2011.-2013.gadā ir 31,4 milj. latu, t.sk., Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk tekstā – ELFLA) un Eiropas Zivsaimniecības fonda (turpmāk tekstā – EZF) 
23,5 milj. latu.

· pašvaldību kapacitātes stiprināšana uzņēmumu un investīciju piesaistē (atbildīgā institūcija – VARAM, KM, SM)
Mērķis ir stiprināt pašvaldību lomu investīciju piesaistē un uzņēmējdarbības veicināšanā:

· veicot ES struktūrfondu pārdali, piesaistot papildus finansējumu 18 novadu pašvaldībām 30 milj. latu apmērā uzņēmējdarbības infrastruktūras (industriālo teritoriju attīstība, pievadinfrastruktūras izbūve/rekonstrukcija, satiksmes infrastruktūras izbūve utt.) sakārtošanai, sabiedrisko pakalpojumu pieejamībai un sasniedzamībai (2011.g.);

· paplašinot pašvaldību iespējas uzņēmējdarbības veicināšanai, veicot grozījumus tiesību aktos, kas nosaka pašvaldību tiesības iznomāt un atsavināt savu mantu, kā arī Publisko iepirkumu likumā, pretendentu atlases kritēriju par darba ņēmēju vidējiem darba ienākumiem attiecīgajā nozarē attiecinot uz vidējiem darba ienākumiem reģionā (2011.g.); 

· paaugstinot pašvaldību sniegto pakalpojumu pieejamību un kvalitāti, ieviešot vienas pieturas aģentūras principu (līdz 2012.gada 1.oktobrim plānots sagatavot attiecīgo normatīvo aktu projektus, nosakot vienotu valsts un pašvaldību pakalpojumu sniegšanas pēc vienas pieturas aģentūras principa kārtību);
· pilnveidojot un attīstot ūdens un atkritumu saimniecības infrastruktūru, t.sk., nodrošinot kvalitatīvus ūdenssaimniecības pakalpojumus 68% Latvijas iedzīvotāju, nodrošinot atkritumu pirmsapstrādi pirms apglabāšanas, infiltrāta attīrīšanas uzlabošanu un jaunu atkritumu apglabāšanas šūnu izveidi esošajos atkritumu poligonos, kā arī attīstot atkritumu dalītu vākšanu un šķirošanu, un turpinot izgāztuvju rekultivāciju (2011.-2013.g.);
· sakārtojot kultūrvidi, izveidojot nacionālas un reģionālas nozīmes daudzfunkcionālus centrus, kā arī nodrošinot sociālekonomiski nozīmīgu kultūras mantojuma objektu atjaunošanu pašvaldībās un veicinot privātīpašumā esošu kultūras pieminekļu saglabāšanu un sociālekonomiskā potenciāla efektīvu izmantošanu (2011.-2013.g.);
· sakārtojot valsts reģionālos autoceļus, uzlabojot satiksmes drošību apdzīvotās vietās (2008.-2014.g.). 

Publiskais finansējums ir 459,9 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums ir 367,4 milj. latu (2011.-2013.g.).
3. Latvijas kvantitatīvie mērķi 2020.gadam „ES 2020” stratēģijas kontekstā

Latvijas mērķis ir veicināt izaugsmi un nodarbinātību, nodrošinot vidējā termiņā IKP pieauguma tempus 4–5% apmērā un augstu nodarbinātības līmeni 73% apmērā līdz 2020.gadam.

2.tabula. 

Latvijas kvantitatīvie mērķi 2020.gadam „ES 2020” stratēģijas kontekstā
	
	ES-27
	Latvija

	
	Fakts
	Mērķi
	Fakts
	Mērķi

	
	
	2020
	
	2020
	20301

	Nodarbinātības līmenis (vecuma grupā 20–64 gadi), %
	69,1
(2009)
	> 75,0
	67,1
(2009)
	73,0
	Jāpalielina darbaspēka līdzdalība un maksimāli jāizmanto viss Latvijā pieejamais cilvēkkapitāls, t.sk. arī gados vecāki cilvēki

	Ieguldījumi pētniecībā un attīstībā (R&D)
(% no IKP)
	1,9
(2008)
	3,0
	0,46
(2009)
	1,5
	> 3

	Augstākā izglītība (iedzīvotāju īpatsvars 30-34 gadu vecumā ar augstāko izglītību)
	32,3
(2009)
	40,0
	30,1
(2009)
	34,0 ... 36,0
	vecumā no 20 līdz 29 gadiem >90 uz 1000 iedzīvotāju

	Skolu nepabeigušo iedzīvotāju īpatsvars (vecuma grupā 18–24 gadi, %)
	14,4
(2009)
	< 10,0
	13,9
(2009)
	13,4
	Jauniešu ar vismaz vidējo izglītību īpatsvars vecumā no 20 līdz 24 gadiem > 90%

	Nabadzības riskam pakļauto personu īpatsvars (%)2
	17,0
(2008)
	vismaz 20 milj. cilvēku novērst nabadzības vai atstumtības risku3
	264
(2008)
	21,0
(121 000 cilvēku novērst nabadzības vai atstumtības risku)5
	Nabadzības riska indekss < 16

	Energoefektivitāte (bruto iekšzemes enerģijas patēriņš, Mtoe)
	1799,29
(2008)
	palielināt energoefektivitāti par 20%
	4,6
(2008)
	iegūt 0,668 Mtoe enerģijas ietaupījumu vai 0,48%, kas ir Latvijas kopējais devums kopējā ES energoefektivitātes mērķa sasniegšanā
	< 1506

	Atjaunojamās enerģijas īpatsvars bruto enerģijas galapatēriņā (%)
	10,3
(2008)
	palielināt atjaunojamās enerģijas īpatsvaru enerģijas patēriņā līdz 20%
	29,9
(2008)
	palielināt atjaunojamās enerģijas īpatsvaru bruto enerģijas galapatēriņā līdz 40%
	> 50

	Siltumnīcefekta gāzu (SEG) emisijas (% pret emisiju apjomu 1990.gadā)
	88,7
(2008)
	samazināt siltumnīcefekta gāzu (CO2) emisijas par 20%, salīdzinot ar 1990.gadu
	44,4
(2008)
11,9 Mt
(2008)
	Ierobežot siltumnīcefekta gāzu emisijas nozarēs ārpus ETS7 tā, lai pieaugums nepārsniegtu 17%, salīdzinot ar 2005.gadu
Ierobežot valsts kopējās SEG emisijas, lai 2020.gadā tās nepārsniegtu 12,19 Mt CO2 ekvivalenta
	–


1 Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā „Latvija 2030” noteiktie mērķi.

2 Iedzīvotāju īpatsvars (%) zem izraudzītā nabadzības riska sliekšņa – 60% no rīcībā esošo ienākumu mediānas pārrēķinātas uz ekvivalento patērētāju.

3 Skaits izteikts, izmantojot trīs rādītājus - nabadzības riska indekss un/vai materiālā nenodrošinātība un/vai personu īpatsvars bezdarba mājsaimniecībās.

4 Rādītājs ietver nabadzības riska indeksu un/vai personu īpatsvaru bezdarba mājsaimniecībās.

5 Skaits izteikts, izmantojot divus rādītājus – nabadzības riska indekss un/vai personu īpatsvars bezdarba mājsaimniecībās.

6 Šeit ir atspoguļota energointensitāte ekonomikā (bruto iekšzemes enerģijas patēriņš pret IKP (kg naftas ekvivalenta uz 1000 EUR no IKP)) atbilstoši Eurostat metodoloģijai.

7 Nozares, kas neietilpst ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā (ES ETS), piemēram, transports, maza apjoma rūpniecība un enerģētika, lauksaimniecība.

Latvijas kvantitatīvie mērķi 2020.gadam „ES 2020” stratēģijas kontekstā (turpmāk
tekstā – Latvijas kvantitatīvie mērķi) ir noteikti, ņemot vērā Latvijas tautsaimniecības attīstības scenāriju vidēja termiņa periodam, kā arī Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas Latvija 2030 mērķus.
Veiksmīga Latvijas kvantitatīvo mērķu sasniegšana ir atkarīga no vairākiem nosacījumiem:

· kopējās tautsaimniecības izaugsmes, kuru pašreiz negatīvi ietekmējusi krīze;
· demogrāfiskās attīstības, kuras ietvaros, saskaņā ar prognozēm, Latvijas iedzīvotāju skaits līdz 2020.gadam darbspējas vecumā turpinās samazināties;
· Latvijas budžeta iespējām, kuras līdz 2014.gadam būs ļoti ierobežotas, ko nosaka nepieciešamie budžeta konsolidācijas pasākumi;
· iespējamā ES atbalsta, t.sk. ES fondu atbalsta jaunās ES finanšu perspektīvas ietvaros pēc 2013.gada. Te ir īpaši jāmin Kohēzijas politikas atbalsts mazāk attīstīto ES dalībvalstu un reģionu konverģencei, kā arī jautājuma risināšana ES līmenī attiecībā uz līdzvērtīgas konkurences nosacījumu nodrošināšanu visiem ES lauksaimniekiem.
3.1. Nodarbinātības līmeņa mērķis

Līdz ar ekonomiskās aktivitātes samazināšanos un ekonomikas pārstrukturizāciju strauji ir audzis bezdarbs, jo īpaši ilgstošais bezdarbs starp mazāk kvalificētajiem iedzīvotājiem, samazinājusies iedzīvotāju nodarbinātība (skatīt 2.4.sadaļu). Krītoties darbaspēka pieprasījumam, būtiski ir samazinājies nodarbinātības līmenis.

Nodarbinātības līmeni visbūtiskāk ietekmēs kopējā izaugsme un demogrāfiskās attīstības tendences. Vienlaikus, no darba tirgus piedāvājuma puses mērķa sasniegšanai pastāv šādi izaicinājumi: 

· darbaspēka prasmju un kvalifikācijas neatbilstība darba tirgus prasībām;

· slikta iekšējā reģionālā mobilitāte; 
· ekonomiskā neaktivitāte.
3.tabula. 

Nodarbinātības līmeņa (iedzīvotāji vecumā 20-64 gadi) mērķa sasniegšanas trajektorija

	
	2008
	2009
	2010
	2015
	2020

	Iedzīvotāju skaits (20-64)
	1400,3
	1403,9
	1405,3
	1390,4
	1322,1

	Nodarbināto skaits (20-64)
	1061,1
	941,9
	907,5
	958,4
	965,1

	Nodarbinātības līmenis, %
	75,8
	67,1
	64,6
	68,9
	73,0


Galvenie politikas virzieni un pasākumi darbaspēka pieprasījuma veicināšanai: 
· strukturālās reformas preču un pakalpojumu tirgos, pilnveidojot mehānismu ĀTI piesaistei uz eksportu orientētām nozarēm, it īpaši nozarēm ar augstu pievienoto vērtību, sniedzot atbalstu Latvijas komersantiem eksporta apjomu palielināšanai un tirgu dažādošanai, veicinot inovācijas, paaugstinot Latvijas loģistikas un tranzītpakalpojumu konkurētspēju, paātrinot IKT ieguldījumu visu tautsaimniecības nozaru izaugsmē un inovācijā u.c. (skatīt 2.3.sadaļu);
· uzņēmējdarbības vides uzlabošana, pastāvīgi sadarbībā ar uzņēmējiem pilnveidojot uzņēmējdarbības vides regulējošo normatīvo aktu bāzi, samazinot pašvaldību radīto administratīvo slogu un radot tām atbilstošu infrastruktūru, paātrinot ES fondu apguvi, sniedzot finansiālu atbalstu komercdarbības attīstībai, nodrošinot piekļuvi kredītiem un sniedzot atbalstu riska investīcijām u.c. (skatīt 2.5.sadaļu).

Galvenie politikas virzieni un pasākumi darbaspēka piedāvājuma uzlabošanai:
· strukturālā bezdarba mazināšana, t.sk. darbaspēka ekonomiskā aktivizācija, pilnveidojot ADTP pasākumus, pakāpeniski pārejot no krīzes seku mazinošajiem uz tradicionālajiem ADTP pasākumiem, veicinot ekonomiski neaktīvo iedzīvotāju un sociālās palīdzības klientu efektīvu atgriešanos darba tirgū un sniedzot atbalstu reģionālajai mobilitātei, uzlabojot nodarbinātības dienesta darbu un mūžizglītības sistēmu u.c. (skatīt 2.4.sadaļu);
· darba tiesisko attiecību un darba aizsardzības normatīvā regulējuma un tā piemērošanas pilnveidošana (atbildīgā institūcija – LM)
Mērķis ir nodrošināt priekšnoteikumus kvalitatīvākām darba vietām:
· sadarbībā ar sociālajiem partneriem izvērtēt elastdrošības principus un izstrādāt priekšlikumus to stiprināšanai darba tiesiskajās attiecībās (piemēram, attiecībā uz darba laiku), mūžizglītībā un nodarbinātībā (2011.g.), izstrādes gaitā iesaistot sociālos partnerus;
· ieviešot e-pakalpojumus Valsts darba inspekcijā (turpmāk tekstā – VDI), tādējādi uzlabojot tās darbību, kā arī stiprinot tās kontroles funkcijas nereģistrētās nodarbinātības mazināšanas jomā saistībā ar apsekojumu veikšanu (2011.-2013.g.);

· sadarbībā ar sociālajiem partneriem īstenot sabiedrības, īpaši darba devēju, nodarbināto un jauniešu informēšanas, konsultēšanas un apmācību pasākumus par darba tiesību un darba aizsardzības jautājumiem (2011.-2013.g.).
Publiskais finansējums ir 3,7 milj. latu, t.sk. ES fondu finansējums 3,2 milj. latu (2011.-2013.g.).
· pašnodarbinātības un uzņēmējdarbības sekmēšana (atbildīgā institūcija – EM, ZM, LM);
Mērķis ir sniegt atbalstu uzņēmējdarbības uzsācējiem un mikrouzņēmējiem, lai veicinātu jaunu konkurētspējīgu mikro, mazo un vidējo komersantu veidošanos un attīstību, atbalstot biznesa inkubatoru darbību, organizējot jauno uzņēmēju apmācības un piešķirot aizdevumus un grantus, kā arī veicināt nelauksaimnieciska rakstura uzņēmējdarbību vai nodarbinātību lauku teritorijā. 

Pasākums ļauj apmācīt 1200 jaunos uzņēmējus un līdztekus radīt 400 jaunas darba vietas. Pasākuma ietvaros tiek plānots piešķirt aizdevumus 900 projektiem. Nodrošinot Biznesa inkubatoru darbību, katru gadu tiks izveidotas (saglabātas) ap 270 darba vietas. Savukārt Lauku attīstības programmas ietvaros paredzēts atbalstīt ap 300 projektu uzņēmumu radīšanai un attīstībai lauku teritorijās ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanai. 

Publiskais finansējums ir 29,6 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums ir 20,4 milj. latu (2011.-2013.g.)
· strukturālas izmaiņas profesionālajā izglītībā (atbildīgā institūcija – IZM, KM)
Mērķis ir paaugstināt profesionālās izglītības kvalitāti, nodrošinot tās atbilstību darba tirgus prasībām, kā arī sekmēt pieejamo resursu efektīvāku izmantošanu. Pasākums ietver:

· profesionālo izglītības iestāžu tīkla optimizāciju (sabalansēta iestāžu tīkla veidošana attiecīgajā reģionā) un diferenciāciju (profesionālās izglītības iestādes ar noteiktu specializāciju). Optimizējot profesionālās izglītības iestāžu skaitu (no 56 iestādēm 2010.gadā līdz 29 iestādēm 2015.gadā), paredzēts izveidot 13 profesionālās izglītības kompetences centrus, 14 profesionālās izglītības iestādes ar specializāciju un 2 profesionālās izglītības iestādes bāzes pamatiemaņu apguvei;

· sadarbības stiprināšanu ar nozaru sociālajiem partneriem profesionālās izglītības pilnveidošanai un attīstībai;

· profesionālo izglītības iestāžu infrastruktūras modernizāciju;

· kultūrizglītības kompetences centru izveidi;

Līdz 2015.gadam plānots mainīt izglītojamo skaita proporcijas profesionālajā izglītībā un vispārējā izglītībā par labu profesionālajai izglītībai no attiecības 37/63 (2010.gadā) uz attiecību 50/50 (2015.gadā), tādējādi nodrošinot kvalificēta darbaspēka īpatsvara pieaugumu.
 Kopumā pasākuma īstenošana paredzēta līdz 2015.gada beigām. Publiskais finansējums ir 45,2 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums ir 38,6 milj. latu (2011.-2013.g.).
· augstākās izglītības modernizācija (atbildīgā institūcija – IZM)
Mērķis ir paaugstināt studiju un pētniecības efektivitāti, kvalitāti un starptautisko konkurētspēju; nodrošināt iegūto kvalifikāciju un prasmju pilnīgāku atbilstību darba tirgus prasībām.

Reforma paredz pāreju no programmu akreditācijas uz studiju virzienu akreditāciju, t.sk., veicot studiju programmu kvalitātes, resursu pietiekamības un ilgtspējas starptautisku izvērtēšanu. Pasākums ir izstrādes stadijā, jāievieš 2013.gadā. 
Pasākums paredz:
1.etapā:

· izstrādāt metodoloģiju un kritērijus studiju virzienu vērtēšanai (2011.gada 2.ceturksnis);

· izvērtēt studiju programmas pa studiju virzieniem (izvērtējums pabeigts 2012.gada 3.ceturksnī);

· sagatavot rekomendācijas  studiju programmu turpmākai pilnveidei, uzlabošanai, attīstībai, konsolidācijai, slēgšanai, starptautiskās konkurētspējas veicināšanai, resursu efektīvai izmantošanai un finansēšanai no valsts budžeta (2011.-2012.g.) , kā arī tiks nodrošināta rekomendāciju īstenošana, slēdzot nekvalitatīvākās un nekonkurētspējīgākās studiju programmas;
2.etapā:

· uzlabot studiju programmu saturu sadarbībā ar darba devējiem;

· izstrādāt jaunas studiju programmas un kursus, īpaši starpdisciplinārās nozarēs augstākajā studiju līmenī un koledžas līmenī;

· atbalstīt starpaugstskolu sadarbības projektus programmu uzlabošanai, tajā skaitā sniedzot atbalstu Rīgas augstākās izglītības institūciju filiāļu integrēšanai reģionālajās augstskolās vai koledžās, vai jaunu koledžu izveidei reģionos;

· uzlabot studiju kvalitāti, attīstot un ieviešot inovatīvu pieredzi, tajā skaitā, piesaistot ārvalstu pasniedzējus, attīstot e-studiju risinājumus, modernizējot un palielinot studiju intelektuālos resursus, kā arī stiprinot studiju darba (prakses ietvaros) saikni ar nozares uzņēmumiem;

· pilnveidot akadēmiskā personāla kvalifikāciju, tajā skaitā, koledžu pasniedzējiem, 
· piešķirt valsts budžeta līdzekļus tikai kvalitatīvām programmām, īstenojot principu – „nauda seko kvalitātei”.
Veiktie pasākumi palīdzēs uzlabot studiju programmu kvalitāti un starptautisko konkurētspēju raksturojošos rādītājus. Plānots, ka 2013.gadā ārvalstu studentu īpatsvars no kopēja studējošo skaita sasniegs 3% (2009.gadā – 2,9%). Tiks izstrādātas vairākas studiju programmas ES dalībvalstu valodās, veicot atbilstošas izmaiņas Augstskolu likumā (vai pieņemot jaunu Augstākās izglītības likumu). 
Publiskais finansējums ir 5,1 milj. latu, kas ir 100% ES fondu finansējums. 
3.2. Ieguldījumu pētniecībā un attīstībā (R&D) palielināšanas mērķis

Latvijā ieguldījumu īpatsvars pētniecībā un attīstībā (turpmāk tekstā – R&D) 2000.gadā bija 0,47% no IKP, bet 2009.gadā tas sasniedza 0,45% no IKP, kas ir zemākais valsts un privātā sektora investīciju apjoms R&D ES (salīdzinājumam ES-27 – 2,01% no IKP). 2010.gadā valsts un privātā sektora investīcijas R&D turpināja mazināties.

Mazais R&D īpatsvars IKP ir skaidrojams ar nelielo valsts budžeta finansējuma apjomu, kā arī nepietiekamo privātā sektora ieguldījumu pētniecībā (0,37% no kopējā R&D finansējuma 2009.gadā). Latvijā pastāv šādi izaicinājumi ieguldījuma palielināšanai R&D:

· mazs nodarbināto skaits zinātnē un pētniecībā (zinātnieku novecošanās, nepietiekams doktorantu skaits);
· mazattīstīta zinātnes un pētniecības infrastruktūra, nepietiekams moderni aprīkotu laboratoriju skaits tehnoloģiskas ievirzes projektu īstenošanai;

· vājš pētījumu rezultātu komercializācijas potenciāls, vāja sadarbība starp zinātnes un rūpniecības sektoriem;
· Latvijas biznesa struktūru galvenokārt veido mazie un vidējie uzņēmumi, kuriem nav kapacitātes investēt R&D, un vidēji zems augsto tehnoloģiju sektors.

4.tabula.

Ieguldījumu pētniecībā un attīstībā (R&D) palielināšanas trajektorija

	
	2008
	2009
	2010
	2015
	2020

	Kopējais finansējums R&D (milj. lati)
	99,5
	59,9
	76,3
	169,2
	331,1

	% no IKP
	0,61
	0,45
	0,5
	1,0
	1,5


Galvenie politikas virzieni un pasākumi ieguldījumu R&D palielināšanai :

· zinātniskās darbības potenciāla attīstība (atbildīgā institūcija – IZM)
Mērķis ir palielināt nodarbināto skaitu zinātnē un pētniecībā, izveidot konkurētspējīgas zinātniskās institūcijas ar modernu materiāltehnisko nodrošinājumu, konsolidējot valsts zinātniskās institūcijas un stiprinot to infrastruktūru, veicinot cilvēkresursu piesaisti zinātnei un sekmējot zinātnieku konkurētspēju.

Pasākums paredz atbalstīt 9 valsts nozīmes pētniecības centrus, pētījumu programmu īstenošanai prioritāros zinātnes virzienos, kas aptver:

· enerģijas un vides resursu ieguvi un ilgtspējīgas izmantošanas tehnoloģijas;

· farmāciju un biomedicīnu;

· informācijas, komunikāciju un signālapstrādes tehnoloģijas;

· latviešu valodas, kultūrvēsturiskā mantojuma un radošās tehnoloģijas;

· lauksaimniecības resursu izmantošanas un pārtikas tehnoloģijas;

· meža un ūdens resursus;

· nanostrukturētos un daudzfunkcionālos materiālus, konstrukcijas un tehnoloģijas;

· sabiedrības veselību un klīnisko medicīnu;

· sociālekonomiku un sabiedrības vadību.

Pasākums ietver modernas aparatūras iegādi un zinātniskās infrastruktūras uzlabošanu (2011.-2015.g.), jaunu zinātnisko grupu izveidi un papildu cilvēkresursu piesaisti (2009.-2013.g.), valsts pētījumu projektu īstenošanu (2010.-2013.g.).

Kopējais publiskais finansējums ir 84,7 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums 75 milj. latu (2011.-2013.g.), kas var piesaistīt šajā periodā arī privātā sektora finansējumu 15,7 milj. latu. 
· uzņēmumu un zinātnieku ilgtermiņa sadarbības platformas izveide (atbildīgā institūcija – EM, IZM)
Mērķis ir izveidot ietvaru zinātnieku un uzņēmēju efektīvākai sadarbībai, pilnveidojot pētniecības infrastruktūru un atbalstot kopīgu pētījumu veikšanu, sekmējot tehnoloģiju pārnesi.

Pasākums ietver atbalstu kompetences centriem (2010.-2015.g.), tehnoloģiju pārneses kontaktpunktiem (2009.-2013.g.) un tādas pētniecības infrastruktūras izveidei, kas sekmē pētniecības rezultātu komercializāciju (2011.-2015.g.) un praktiskas ievirzes pētījumiem. Lielākā daļa šo aktivitāšu jau ir uzsāktas īstenot, izstrādes stadijā ir atbalsta nosacījumi komerciālas pētniecības infrastruktūras izveidei. 

Atbalstam paredzētais publiskais finansējums 2011.-2013.gadā ir 69,6 milj. latu, t.sk. ES fondu finansējums 68,1 milj. latu, kas ļautu piesaistīt arī privāto finansējumu vismaz 23,5 milj. latu apmērā. 

· atbalsts inovatīvu komersantu attīstībai (atbildīgā institūcija – EM, TM)
Mērķis ir sniegt atbalstu inovatīviem komersantiem jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei un ieviešanai ražošanā un palielināt inovatīvo uzņēmumu skaitu. 
Pasākuma ietvaros komersantiem būs pieejami granti jaunu produktu un tehnoloģiju ieviešanai ražošanā (2011.-2013.g.), atbalsts augstas pievienotās vērtības investīciju projektiem (2010.-2013.g.), atbalsts inovatīvu videi draudzīgu produktu un tehnoloģiju izstrādei un ieviešanai ražošanā, tehnoloģiju inkubatora ietvaros (2011.-2015.g.). 

Savu ieguldījumu dos arī patentu tehniskās bibliotēkas kapacitātes celšana un jaunu atbalsta pakalpojumu ieviešana.

Lielākā daļa aktivitāšu ir jau uzsāktas īstenot. 2011.gada tiks izstrādāti nosacījumi un normatīvie akti tehnoloģiju inkubatora izveidei.
Grantiem paredzētais publiskais finansējums 2011.-2013.gadā ir 98,9 milj. latu, t.sk., ES fondu – 94,3 milj. latu un Norvēģijas finanšu instrumenta – 4 milj. latu, kas ļauj piesaistīt privātās investīcijas inovācijām 190 milj. latu apmērā.

3.3. Augstāko izglītību ieguvušo īpatsvara palielināšanas mērķis

Latvijā iedzīvotāju īpatsvars ar augstāko izglītību 30–34 gadu vecuma grupā 2008.gadā bija – 27%, 2009.gadā – 30% (salīdzinājumam: 2000.gadā – 18,6%). 
Pasliktinoties iedzīvotāju maksātspējai, 2009. un 2010.gadā samazinājās studējošo skaits maksas studijās. Pašlaik studējošo skaits par valsts budžeta līdzekļiem praktiski nav mainījies un 2010.gadā bija vērojams pat neliels pieaugums, pateicoties iespējai izmantot ES struktūrfondu līdzekļus studiju finansēšanai arī privātās augstākās izglītības iestādēs. Ņemot vērā iedzīvotāju maksātspēju un dzimstības līknei nonākot zemākajā punktā, tuvākos 4-5 gadus turpināsies kopējais studējošo skaita samazinājums. Studējošo pieaugums varētu atsākties pēc 2020.gada, sasniedzot 85-90 tūkstošus studējošo, kad būs labāka demogrāfiskā situācija un pieaugs iedzīvotāju maksātspēja.
Ņemot vērā iepriekšējo gadu straujo studentu skaita pieaugumu, līdz 2016.gadam iedzīvotāju īpatsvars ar augstāko izglītību 30–34 gadu vecuma grupā varētu pieaugt, bet pēc 2016.gada – samazināties un 2020.gadā īpatsvars būs mazāks nekā 2015.gadā. 

Latvijā pastāv šādi izaicinājumi (šķēršļi) iedzīvotāju īpatsvara palielināšanai augstākajā izglītībā:

· krīzes rezultātā pazeminājusies cilvēku maksātspēja, kas samazina studējošo skaitu maksas studijās;

· nepietiekami attīstīta augstākās izglītības institūciju materiāli tehniskā bāze; 

· nepietiekams docētāju un zinātnisko darbinieku skaits; 

· studiju programmas ir sadrumstalotas un samazinoties gan studentu skaitam, gan pieejamajiem resursiem (samazināts valsts budžeta finansējums, samazinātas akadēmiskā personāla algas, samazinājušies pašu ieņēmumi), ir pamats domāt, ka ir apdraudēta studiju kvalitāte un kritiskās masas nodrošināšana (skatīt 3.1.sadaļu); 
· reģionos izvietoto augstākās izglītības iestāžu piedāvātās studiju programmas maz saistītas ar reģiona specifiku un vajadzībām konkrēto teritoriju darba tirgū (skatīt 3.1.sadaļu).
5.tabula.

Augstāko izglītību ieguvušo iedzīvotāju īpatsvara mērķa sasniegšanas trajektorija

	
	2008
	2009
	2010
	2015
	2020

	Iedzīvotāju skaits ar augstāko izglītību, vecumā no 30-34 gadiem, tūkst.
	42,7
	47,3
	54,4
	64,5
	61,1

	Iedzīvotāju skaits vecuma grupā 30-34 gadi 
	158,3
	157,2
	156,9
	168,4
	177,9

	Īpatsvars, %
	27
	30,1
	35
	38
	34-36


Galvenie politikas virzieni un pasākumi augstāko izglītību ieguvušo skaita palielināšanai: 
· augstākās izglītības modernizācija, paaugstinot studiju un pētniecības efektivitāti, kvalitāti un starptautisko konkurētspēju; nodrošinot iegūto kvalifikāciju un prasmju pilnīgāku atbilstību darba tirgus prasībām (skatīt 3.1.sadaļu);
· augstākās izglītības institūciju materiāli tehniskās bāzes modernizēšana un resursu izmantošanas efektivitātes paaugstināšana, (atbildīgā institūcija – IZM)
Mērķis ir uzlabot nodrošinājumu ar mūsdienīgām iekārtām, aprīkojumu un tehnoloģijām tādos prioritāros studiju virzienos kā dabas zinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas, inženierzinātnes, ražošana un būvniecība, kā arī racionāli izmantot publisko un piesaistīto privāto finansējumu. 
Pasākuma ietvaros paredzēts modernizēt 29 augstākās izglītības iestādes (2011.g. – 12, 2012.g. – 11, 2013.g. – 3, 2014.g. – 3). Augstākās izglītības iestādēm šim mērķim ir paredzēts finansiāls atbalsts ar ES fondu finansējumu, lai realizētu modernizācijas projektus.
2011.gadā ir paredzēta uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas modeļa apstiprināšana MK un ieviešana no 2012./2013. akadēmiskā mācību gada, savukārt 2013.gadā plānots piešķirt papildu finansējumu no valsts budžeta – 5 milj. latu apmērā uz rezultātu un kvalitāti balstītai finansējuma daļai.
Pasākuma kopējais publiskais finansējums ir 65,3 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums 51,3 milj. latu (2011.-2013.g.). 
· augstākās izglītības vienlīdzīgas pieejamības nodrošināšana (atbildīgā institūcija – IZM)
Mērķis ir pilnveidot stipendiju, kā arī studiju un studējošo kredītu piešķiršanas mehānismu, kas pavērtu iespējas studēt lielākam studēt gribošo skaitam un veicinātu mērķtiecīgāku studiju jomas izvēli. Jauno mehānismu paredzēts ieviest 2013.gadā. Papildus budžeta līdzekļi pasākumam nav nepieciešami.
Līdztekus ir paredzēts atjaunot arī kredīta dzēšanas procedūru. Līdz 2008.gadam speciālistiem, kas strādā valsts noteiktās profesijās un institūcijās bija iespējas dzēst kredītus no valsts budžeta līdzekļiem. Budžeta ierobežoto iespēju dēļ tā tika apturēta uz laiku. Plānots, ka tā tiks atjaunota 2013.gadā. Atjaunojot kredītu dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem, būs iespējams veicināt augsti kvalificētu un talantīgu speciālistu piesaisti darbam valsts un pašvaldību institūcijās tajās jomās, kur šie speciālisti ir nepieciešami (skolotāji, sociālie darbinieki, veselības aprūpes speciālisti un citi), tādējādi veicinot arī studentu piesaisti attiecīgajām studijām. 

· studiju un zinātniskās darbības kvalitātes uzlabošana (atbildīgā institūcija – IZM) 
Mērķis ir paaugstināt augsti kvalificētu speciālistu īpatsvaru darba tirgū prioritārajās jomās (dabaszinātņu, matemātikas, informācijas tehnoloģiju, inženierzinātņu, veselības aprūpes, vides zinātņu un radošo industriju), regulāri izvērtējot maģistru un doktora studiju efektivitāti, izstrādājot jaunas inovatīvas studiju programmas, kā arī nodrošinot stipendiju studējošajiem. Paredzēts, ka gadā vidēji tiks sagatavoti 700 maģistri un 200 doktori, kas saņems stipendiju.
Pašreiz Latvijas augstākajā izglītībā ir par maz docētāju un zinātnisko darbinieku, lai kvalitatīvi varētu īstenot jau esošās programmas, nemaz nerunājot par jaunu programmu izveidošanu. Esošie mācībspēki reizēm ir nodarbināti vairākās augstskolās vai studiju programmās. Jo vairāk būs jaunu maģistru un doktoru, jo vairāk iespēju papildināt akadēmisko un zinātnisko darbinieku kopskaitu, tātad arī iespējas veidot jaunas, kvalitatīvas studiju programmas, kurās varēs studēt vairāk studēt gribētāju. 

Kopējais publiskais finansējums ir 22,9 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums 21,2 milj. latu (2011.-2013.g.). 
3.4. Skolu nepabeigušo jauniešu īpatsvara samazināšanas mērķis 

Lai gan Latvijas izglītības sistēma piedāvā pietiekami daudzveidīgas izglītības ieguves iespējas un programmas, daļa jauniešu, kuri ir uzsākuši vidējās izglītības ieguvi, izglītības procesā sastopas ar dažādām problēmām un pamet mācības, neiegūstot vidējo izglītību. 2008.gadā skolu nepabeigušo iedzīvotāju īpatsvars vecuma grupā no 18-24 gadiem, kuri nav ieguvuši vidējo izglītību un neturpina mācības, bija 15,5%, kas bija augstāk nekā vidēji ES (14,9%). 2009.gadā šis rādītājs uzlabojās un bija 13.9%, savukārt 2010.gadā skolu nepabeigušo iedzīvotāju īpatsvars attiecīgajā vecuma grupā bija 13.3%. Saskaņā ar IZM datiem uz 2010./2011. mācību gada sākumu vidusskolās iestājās 63,3% no pamatizglītību ieguvušajiem, bet profesionālās izglītības iestādēs iestājās 35,4% no pamatizglītību ieguvušajiem (1,3% mācības neturpināja vispār). 2009./2010.  mācību gada statistikas dati rāda, ka no jauniešiem, kuri iestājās vispārējās vidējās izglītības iestādēs, skolu nepabeidza ap 9,8%, profesionālās izglītības iestādēs – 12,6 procenti.
Visizplatītākie iemesli, kādēļ tiek pārtrauktas mācības, ir ģimenes sociālekonomiskie apstākļi, motivācijas trūkums un mācīšanās grūtības, vienaudžu ietekme, skolas resursi. Mācību kavējumu novēršanā nav pietiekama vecāku, izglītības iestādes un pašvaldības speciālistu sadarbība. Lēmumu pieņemšanu izglītības sistēmas uzlabošanai un dinamiskai attīstībai kavē lēnā informācijas aprite starp izglītības iestādi un ministriju par kārtējā mācību gada rezultātiem.
Latvijā pastāv šādi izaicinājumi, lai samazinātu skolu nepabeigušo skolēnu īpatsvaru: 
· atbalsta trūkums (t.sk. pedagoģiskais) jauniešiem, uzsākot jaunu izglītības posmu; 

· praksē nav ieviesta vienota kārtība, kādā izglītības iestāde informē izglītojamo vecākus, pašvaldības vai valsts iestādes, ja izglītojamais bez attaisnojoša iemesla neapmeklē izglītības iestādi; 
· izglītības iestāžu novecojusī materiāli tehniskā bāze (mācību līdzekļi, mācību materiālā un metodiskā bāze), kas neveicina skolēnu motivāciju un interesi mācīties.
6.tabula. 

Skolu nepabeigušo jauniešu īpatsvara samazināšanas trajektorija

	
	2008
	2009
	2010
	2015
	2020

	Skolu nepabeigušo jauniešu īpatsvars
	15,5 
	13,9
	15,2* 
	14,3 
	13,4


* Eiropas Komisijas novērtējums

Galvenie politikas virzieni un pasākumi skolu nepabeigušo jauniešu īpatsvara samazināšanai: 

· pamata un vidējās izglītības pieejamības nodrošināšana (atbildīgā institūcija – IZM)
Mērķis ir nodrošināt precīzu izglītojamo uzskaiti, normatīvā regulējuma ietvaros nosakot valstī vienotu kārtību, kādā izglītības iestāde informē izglītojamo vecākus, pašvaldības vai valsts iestādes, ja izglītojamais bez attaisnojoša iemesla neapmeklē izglītības iestādi, nodrošināt atbalstu sociālās atstumtības riskam pakļautajiem jauniešiem un mācību atbalstu jauniešiem ar mācīšanās problēmām.
Pasākums ir ieviešanas stadijā un pilnībā paredzēts ieviest līdz 2013.gadam. Normatīvais regulējums ir stājies spēkā 2011.gada februārī. 2010./2011.mācību gada beigās paredzēts apkopot informāciju par sistemātisko kavējumu gadījumu skaitu valstī un pieredzi to novēršanā; 2011./2012.mācību gadā paredzēta pārbaude par izglītības iestāžu izstrādātās kārtības neattaisnotu kavējumu fiksēšanā un novēršanā efektivitāti, par pieredzi sadarbībā ar vecākiem un pašvaldības atbilstošajiem dienestiem, kā arī par resursu pietiekamību kārtības nodrošināšanai. 2012./2013.mācību gadā paredzēts apkopot datus par kavējumu dinamiku un izvērtēt pasākuma efektivitāti, kā arī nepieciešamību to uzlabot.

Līdz 2013.gada beigām ir paredzēta atbalsta sistēmas izveide jauniešiem, pedagogu un atbalsta personāla nodrošināšana un kompetences paaugstināšanas īstenošana, atbalsta sistēmā iesaistīto institūciju kapacitātes stiprināšana.
Kopējais publiskais finansējums ir 7,4 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums ir 7 milj. latu (2011.-2013.g.). 
· modernu mācību metožu ieviešana (atbildīgā institūcija – IZM)
Mērķis ir mācību procesa modernizācijas un pieejamības veicināšana, t.sk. profesionālās izglītības iestādēs un vakarskolās, attīstīt tālmācības iespējas pieaugušajiem, īstenojot individualizētu pieeju, ieviešot kompensējošus mehānismus (otrās izglītības iespēja), modernizējot izglītības iestādes un uzlabojot mācību metodisko nodrošinājumu un mācību vidi. 

Pasākums paredz īstenot reformas vispārējās izglītības pro​grammās, optimizējot dabaszinātņu un sociālo zinātņu apjomu un akcentējot zināšanu izmantošanu. Izmantojot mūsdienīgas mācību metodes (elektroniskie mācību līdzekļi, e-mācību vides sniegtās iespējas), izglītojamiem tiek nodrošināta iespēja apgūt mācību priekšmetus ieinteresēti, tiek organizēta daudzpusīga sadarbība ar augstskolām, zinātnes iestādēm un uzņēmējiem; tiek nodrošināts pedagogu atbalsts un konsultācijas dabaszinātņu un sabiedrības zinātņu priekšmetos. Pasākums tiek īstenots līdz 2012.gada beigām.

2011.gadā tiks izstrādāts un apstiprināts vispārējās vidējās izglītības tālmācības formas izglītības programmas paraugs. Plānots, ka ar 2011./2012.mācību gadu tiks uzsākta šādas tālmācības programmas īstenošana. 2012.gadā paredzama programmas akreditācija.

Kopējais publiskais finansējums ir 1,9 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums 1,6 milj. latu (2011.-2013.g.). 
3.5. Nabadzības līmeņa samazināšanas mērķis

Nabadzības riska indekss Latvijā palielinājās no 19% 2004.gadā līdz 26% 2008.gadā un bija viens no visaugstākajiem starp ES dalībvalstīm. Nabadzības riska indekss jeb iedzīvotāju īpatsvars, kuri atradās zem nabadzības riska sliekšņa, palielinājās laikā, kad iedzīvotāju kopējie ienākumi būtiski pieauga, turklāt bezdarba līmenis bija salīdzinoši zems. Tas nozīmē, ka ne visiem iedzīvotājiem ienākumi pieauga vienlīdzīgi un ne visi iedzīvotāji varēja pielāgoties pārmaiņām un izmantot izaugsmes piedāvātās iespējas. 

2009.gadā nabadzības riska indekss Latvijā pazeminājās līdz 21%. Krīzes apstākļos, samazinoties kopējiem sabiedrības ienākumiem, nabadzības riska slieksnis pazeminājās no 192 latiem 2008.gadā līdz 160 latiem 2009.gadā. Līdz ar to samazinājās arī to cilvēku īpatsvars, kas nabadzības riska slieksni nesasniedz, kaut arī viņu ienākumi ir tādi paši vai pat zemāki nekā iepriekš. 

Pēc mājsaimniecību tipa visaugstākais nabadzības risks 2009.gadā bija ģimenēm ar 3 un vairāk bērniem – 39%, bet pēc vecuma grupas bērniem (0-17 gadi) – 27%. Vērojama arī augsta (pieaugoša) atkarība no sociālajiem transfertiem. Nabadzības riska indekss, neņemot vērā sociālos transfertus, ir 44 procenti.

Latvijā ir šādi galvenie izaicinājumi augstā nabadzības līmeņa samazināšanai:

· ienākumu nevienlīdzība t.sk. zemi ienākumi strādājošajiem un samērā augsts nodokļu slogs zemu atalgotiem darbiniekiem (strādājošo nabadzības problēma);

· augsts bezdarba līmenis un nepietiekamas vai neatbilstošas prasmes;

· pastāvošie aizspriedumi un diskriminācija, īpaši darba tirgū
;

· ierobežotas budžeta iespējas tuvākajos gados;

· nepietiekama dažādu pakalpojumu pieejamība un nomales teritoriju atpalicība pakalpojumu nodrošinājuma ziņā.

7.tabula.

Nabadzības līmeņa samazināšanas mērķa trajektorija

	
	2008
	2009
	2010
	2015
	2020

	Nabadzības riskam pakļauto personu īpatsvars (%)
	26
	21
	21
	25
	21

(vai novēršot nabadzības risku 121 tūkst. iedzīvotāju)


Galvenie politikas virzieni un pasākumi nabadzības līmeņa samazināšanai:
· ienākumu nevienlīdzības samazināšana (atbildīgā institūcija – FM, LM)
Mērķis ir samazināt nodokļu slogu ekonomiski aktīviem iedzīvotājiem un augstam nabadzības riskam pakļautām iedzīvotāju grupām (īpaši ģimenēm ar bērniem un zemāk atalgotiem iedzīvotājiem) un veicināt šo iedzīvotāju spēju pašiem sevi nodrošināt un izkļūt no nabadzības. Ģimenes valsts politikas pamatnostādnēs 2011.-2017.gadam, kas apstiprinātas MK 2011.gada 15.februārī, ir paredzēti divi alternatīvi pasākumi, par kuriem jāvienojas valdībā:

· iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojuma par apgādībā esošām personām apmēra paaugstināšana līdz 50% no minimālās mēneša darba algas;
· vai diferencēta iedzīvotāju ienākuma nodokļa politikas ieviešana.

Pašlaik izstrādes stadijā ir Rīcības plāns ģimenes valsts politikas pamatnostādņu īstenošanai 2011.-2013.gadā, kurā piedāvāts katru gadu vērtēt iespējas veikt izmaiņas nodokļa atvieglojuma apmērā.

· uz ģimenēm ar bērniem vērsti sociālās aizsardzības pasākumi (atbildīgās institūcijas – LM, VARAM, TM)
Mērķis ir nodrošināt un pilnveidot valsts un pašvaldību atbalstu ģimenēm ar bērniem, kā arī veicināt vecāku līdzdalību darba tirgū, lai novērstu tālāku nabadzības riska pieaugumu ģimenēm ar bērniem:

· sniedzot atbalstu ģimenēm ar bērniem, īstenojot sociālās aizsardzības un sociālās palīdzības pasākumus valsts un pašvaldību līmenī (atbilstoši budžeta iespējām tiks nodrošināts finansiāls atbalsts (pabalsti, valsts garantētie uzturlīdzekļi) un pakalpojumi (piemēram, sociālās rehabilitācijas pakalpojumi no vardarbības cietušajiem bērniem)); 
· dažādojot darba un ģimenes dzīves saskaņošanas iespējas, pilnveidojot pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūru, attīstot alternatīvas dienas aprūpes formas u.c. Ir paredzēts pilnveidot tiesisko regulējumu, kas reglamentē bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanu, lai veicinātu drošu un kvalitatīvu uzraudzības pakalpojumu attīstību (2011.g.); attīstīt atbalsta programmas pašvaldībām pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras pilnveidei (2013.g.) u.c.
Publiskais finansējums pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras pilnveidei 3,2 milj. latu, t.sk., ES fondu finansējums 2,8 milj. latu (2011.-2012.g.).
· nabadzības un sociālās atstumtības riskam pakļauto personu līdzdalības darba tirgū veicināšana (atbildīgā institūcija – LM)
Mērķis ir sociālās atstumtības riskam pakļautu personu (t.sk. personu ar invaliditāti, pirmspensijas vecuma iedzīvotāju, ilgstošo bezdarbnieku, vecāku pēc bērna kopšanas atvaļinājuma, jauniešu u.c.) aktivizēšana un iesaistīšana darba tirgū, sniedzot iespēju piedalīties aktīvās darba tirgus politikas pasākumos (t.sk. sabiedrisko darbu programmā, subsidētajā nodarbinātībā un apmācībās, kas piemērotas konkrēto mērķa grupu vajadzībām) un pilnveidojot metodes darbam ar katru no mērķa grupām (skatīt 2.4. un 3.1.sadaļas). 
· diskriminācijas draudu un stereotipu mazināšana, kā arī pilsoniskās līdzdalības veicināšana (atbildīgā institūcija – KM)
Mērķis ir sekmēt visnelabvēlīgākajā situācijā esošo iedzīvotāju grupu sociālo iekļaušanu un dot iespēju trešo valstu piederīgajiem ar dažādu kultūras, reliģijas, valodas un etnisko izcelsmi aktīvi piedalīties visos Eiropas sabiedrības aspektos:

· paplašinot pilsoniskās līdzdalības iespējas un atbalstot sistēmas veidošanu, lai attīstītu pilsonisko līdzdalību politiskajos procesos un konsultatīvajos mehānismos, atbalstot nevalstisko organizāciju darbību, stiprinot to kapacitāti (līdz 2014.g.); 
· īstenojot informatīvus, izglītojošus un citus pasākumus, lai novērstu diskriminācijas draudus un aizspriedumus pret noteiktām iedzīvotāju grupām (2011.-2013.g.);
· ieviešot praksē ES imigrantu integrācijas politikas kopējos pamatprincipus (2011.-2013.g.);
· izstrādājot rādītāju un novērtēšanas metodoloģiju, lai novērtētu progresu, pielāgotu politiku un pasākumus un veicinātu salīdzinošo mācību koordināciju, un kopumā attīstot politikas potenciālu, koordināciju un starpkultūru kompetences dažādos valsts līmeņos un valsts pārvaldes iestādēs (2011.-2013.g.).
Kopējais publiskais finansējums 2011.-2014.gadam ir 15 milj. latu.
3.6. Energoefektivitātes palielināšanas mērķis

Kopējo enerģijas galapatēriņu Latvijā nodrošina vietējie enerģijas resursi un primāro resursu plūsmas no Krievijas, citām Neatkarīgo Valstu savienības (NVS) valstīm, kā arī Baltijas, ES un citām pasaules valstīm. 

Pārveidošanas sektors Latvijā dod tikai 9% no kopējā iekšzemes patēriņa, bet ES tas ir 30%. Latvijas enerģētikas politika paredz importētās elektroenerģijas aizstāšanu ar enerģiju, kas tiks saražota no vietējiem atjaunojamajiem resursiem (no kuriem tikai vēja elektrostaciju un hidroelektrostaciju efektivitāte ir 100%) un importētā fosilā kurināmā. Tas nozīmē, ka pārveidošanas sektora kopējā efektivitāte samazināsies, jo 100% efektīvais elektrības imports tiks aizstāts ar mazāk efektīvu lokālu elektrības ražošanu. Enerģijas ražošana no fosiliem energoresursiem, lai aizstātu importu, radīs papildus siltumnīcefekta gāzes (turpmāk tekstā – SEG) emisijas. Tāpēc efektīva enerģijas ražošana un patēriņš ir izaicinājums ne tikai energoefektivitātes, bet arī klimata mērķu sasniegšanas ziņā.

Saskaņā ar atjaunojamo energoresursu izmantošanas rīcības plāna prognožu dokumentu, kā arī ņemot vērā Latvijas apņemšanās Kioto protokola prasību realizēšanā, ir paredzams, ka enerģijas ietaupījumu mērķis 2020.gadā var būt 0,668 Mtoe (kopējais enerģijas ietaupījums gan gala patēriņā, gan pārveidošanas sektorā). Visi ekspertu novērtējumi tika izdarīti, ņemot 2007.gadu par bāzes gadu atbilstoši EK prasībām. 
8.tabula

Energoefektivitātes palielināšanas mērķa sasniegšanas trajektorija
	2008
	2009
	2016
	2020

	bruto iekšzemes enerģijas patēriņš 
4,6 Mtoe 
	bruto iekšzemes enerģijas patēriņš
4,3 Mtoe 
	Enerģijas ietaupījums 0,39 Mtoe, salīdzinot ar 2008.g 
	Enerģijas ietaupījums 0,433 Mtoe (bez pārveidošanas sektora) vai 0,668 Mtoe (ieskaitot pārveidošanas sektoru), salīdzinot ar 2008.g. 


Enerģētikas attīstības pamatnostādnēs 2007.-2016.gadam noteikts mērķis līdz 2016.gadam samazināt vidējo īpatnējo siltumenerģijas patēriņu ēkās no pašreizējā 220-250 kWh/m2/gadā uz 195 kWh/m2/gadā, bet līdz 2020.gadam sasniegt vidējo īpatnējo siltumenerģijas patēriņu 150 kWh/m2/gadā. Mērķis ir sasniedzams, ja tiks turpināta daudzdzīvokļu dzīvojamo māju un sabiedriskā sektora ēku renovācijas programma.
Galvenie izaicinājumi energoefektivitātes palielināšanas mērķa sasniegšanai ir:

· zemā energoefektivitāte enerģijas izmantošanas galapatēriņa sektoros;

· energoefektivitātes potenciāla apgūšana centralizētajā siltumapgādes sistēmā un lielo siltumenerģijas zudumu tīklos samazināšana;

· pieaugošs gala enerģijas patēriņš transporta sektorā, īpaši autotransportā.
Galvenie politikas virzieni un pasākumi energoefektivitātes palielināšanai: 

· mājokļu siltināšana (atbildīgā institūcija – EM)
Mērķis ir sniegt finansiālu atbalstu dzīvojamo māju siltināšanas projektiem, lai veicinātu mājsaimniecības un pašvaldības veikt mājokļu siltināšanu. Ar ES fondu atbalstu ir uzsākta aktivitāte, kuras ietvaros līdz 2013.gadam veiktā mājokļu siltināšana ļaus samazināt enerģijas patēriņu vismaz par 0,233 Mtoe. 

Kopējais publiskais finansējums ir 51,3 milj. latu, t.sk., ES fondu 51,3 milj. latu (2011.-2013.g.). 

· energoefektivitātes paaugstināšana sabiedriskās un ražošanas ēkās (atbildīgā institūcija – VARAM)
Mērķis ir sniegt finansiālu atbalstu sabiedrisko un ražošanas ēku energoefektivitātes paaugstināšanas projektiem, lai samazinātu SEG emisijas. Pasākuma ietvaros tiek atbalstīti arī kompleksi risinājumi – siltumenerģijas, elektroenerģijas patēriņa samazināšana, kā arī efektīva ēku energoapgāde. Pasākumus paredzēts ieviest 2010.-2013.gadā, kopējais klimata pārmaiņu finanšu instrumenta (turpmāk tekstā – KPFI) finansējums ir 75,5 milj. latu. 

· efektīvas apgaismojuma infrastruktūras ieviešana pašvaldību publiskajās teritorijās (atbildīgā institūcija – VARAM)

Mērķis ir sniegt finansiālu atbalstu pašvaldībām tādas apgaismojuma infrastruktūras ieviešanā, kas ļauj samazināt esošo elektroenerģijas patēriņu un tādējādi samazināt SEG emisijas. Pasākumu paredzēts ieviest 2011.-2012.gadā, KPFI finansējums 2,8 milj. latu.
· energoefektivitātes paaugstināšana siltumenerģijas ražošanā (atbildīgā institūcija – EM)
Mērķis ir samazināt siltumenerģijas zudumus pārvades un sadales sistēmās un sekmēt fosilā kurināmā veidu aizvietošanu ar atjaunojamiem vai citu veidu kurināmiem, veicot siltumavotu un pārvades un sadales sistēmu rekonstrukciju un būvniecību, augstas efektivitātes koģenerācijas staciju attīstību, kā arī nosakot energoefektivitātes prasības centralizētām siltumapgādes sistēmām.
Uzsāktais pasākums, kuru paredzēts realizēt līdz 2013.gadam, ļaus samazināt vidējo valsts siltumenerģijas zudumu līmeni siltumenerģijas pārvades un sadales tīklos līdz 14 procentiem. 

Kopējais publiskais finansējums ir 76,7 milj. latu, t.sk., ES fondu 76,7 milj. latu (2011.-2013.g.). 
· energoefektivitātes paaugstināšana transporta sektorā (atbildīgā institūcija – SM, FM)
Mērķis ir transporta sistēmas plānošanas uzlabošana un infrastruktūras efektīvāka izmantošana, kā arī informācijas izplatīšana satiksmes dalībniekiem par enerģijas efektīvāku izmantošanu. Pasākums ietver:

· diferencētas nodokļu likmes piemērošanu automašīnām atkarībā no automašīnas masas, dzinēja tilpuma, jaudas un vecuma (ieviests ar 2011.gadu);

· sistemātisku automašīnu tehniskā stāvokļa pārbaudi, nodrošinot arī vides prasībām un enerģijas efektīvu automašīnu piedalīšanos satiksmē; 
· vienota sabiedriskā transporta maršrutu tīkla pilnveidošanu, pārskatot reģionālo un starppilsētu paralēlu dzelzceļa un autobusu maršrutu dotēšanu, pārorientējot šādus autobusa maršrutus pasažieru nogādāšanai līdz dzelzceļa stacijām, attiecīgi pieskaņojot kustību grafikus, organizējot saskaņotus transporta kustības grafikus jaunajās pašvaldību administratīvi teritoriālajās robežās, uzlabojot sabiedriskā transporta maršrutu plānošanas sistēmu.
Kopumā, ņemot vērā Fizikālās enerģētikas institūta pētījumu, pasākums līdz 2016.gadam ļaus ietaupīt enerģiju par 0,017 Mtoe.
3.7. Atjaunojamās enerģijas īpatsvara palielināšanas mērķis

No atjaunojamiem energoresursiem (turpmāk tekstā – AER) saražotās enerģijas īpatsvars kopējā enerģijas bruto galapatēriņā Latvijā ir viens no augstākajiem ES. 2008.gadā tas bija 29,9% (ES – 10,3%). Savukārt atjaunojamās enerģijas (turpmāk tekstā – AE) īpatsvars kopējā enerģijas bruto galapatēriņā Latvijā bez lielajām hidroelektrostacijām (turpmāk
tekstā – HES) 2008.gadā bija 24%. 

Latvijā kopš 2007.gada ir izveidota normatīvo aktu bāze, kas radījusi priekšnoteikumus AER izmantošanai gan elektroenerģijas ražošanā, gan arī siltumapgādē. 

9.tabula. 

Atjaunojamās enerģijas palielināšanas mērķa sasniegšanas trajektorija

	
	2008
	2012
	2014
	2016
	2020

	Atjaunojamās enerģijas īpatsvars (%)
	29,9
	34,1
	34,8
	35,9
	40,0


Latvijas kvantitatīvais mērķis ir palielināt no AER saražotās enerģijas īpatsvaru kopējā bruto enerģijas galapatēriņā līdz 40% 2020.gadā, savukārt AE īpatsvaram transporta sektorā jāsasniedz vismaz 10% no enerģijas bruto galapatēriņa transportā.

Atbilstoši spēkā esošajos politikas plānošanas dokumentos ietvertajiem pasākumiem, tiek plānots, ka 2020.gadā hidroenerģija sastādīs 57%, elektroenerģija ražota no biomasas 24%, bet vēja enerģija 18% no kopējās elektroenerģijas, kas ražota izmantojot AER. 

AER izmantošanai apsildei un dzesēšanai plānots pieaugums no 1020 ktoe 2010.gadā līdz 1396 ktoe 2020.gadā, tas ir par 37%. Tiek paredzēts saules kolektoru un siltumsūkņu devuma pieaugums AER izmantošanā. 
Aprēķināts, ka AER izmantošana transporta sektorā pieaugs no 42 ktoe 2010.gadā līdz 83 ktoe 2020.gadā. Lielāko daļu AE patēriņa transporta sektorā sastādīs biodegvielu izmantošana autotransportā, bet mazāku daļu dos elektroenerģijas patēriņš autotransportā un dzelzceļā. Tiek paredzēts, ka autotransportā tiks izmantota gan pirmās paaudzes biodegviela, gan otrās paaudzes biodegviela, gan arī biogāze.
10.tabula. 

Paredzamās attīstības trajektorija attiecībā uz enerģiju no AER apsildē un dzesēšanā, elektroenerģijā un transportā, % no katra sektora enerģijas galapatēriņa
	 
	2005
	2010
	2015
	2020

	Apsilde un dzesēšana
	42,7
	45,3
	48,6
	53,4

	Elektroenerģija
	44,9
	44,7
	51,4
	59,8

	Transports
	0,9
	4,0
	4,6
	10,0


Latvijā pastāv šādi izaicinājumi, lai palielinātu no AER saražotas enerģijas īpatsvaru kopējā enerģijas galapatēriņā:

· esošais normatīvais regulējums pilnvērtīgi nenodrošina AE attīstību atbilstoši ES prasībām;

· AE relatīvi zemā konkurētspēja, salīdzinot ar eksportēto fosilo enerģiju.

Galvenie politikas virzieni un pasākumi atjaunojamās enerģijas īpatsvara palielināšanai:

· tiesiskās bāzes sakārtošana (atbildīgā institūcija – EM)
Mērķis ir veicināt plašāku AER izmantošanu enerģijas ražošanā un patēriņā, tai skaitā transporta sektorā, kā arī ilgtspējīgas biodegvielas un bioloģiski šķidro kurināmo izmantošanu:

· liberalizējot elektroenerģijas tirgu;
· izveidojot ilgtspējīgu atbalsta mehānismu atjaunojamai enerģijai;
· nosakot ilgtspējības kritērijus biodegvielām un bioloģiski šķidriem kurināmajiem.

Atbilstošās izmaiņas normatīvos aktos jāveic 2011.gadā. 

Lai veicinātu AE izmantošanu, jau ir izstrādāts likumprojekts Atjaunojamās enerģijas likums, kas paredz šobrīd pastāvošā atbalsta mehānisma nomaiņu. Tiek plānots, ka kopējo cenu atjaunojamās enerģijas ražotājam noteiks tirgus, ļaujot izmantot tos AE, kas ir nozīmīgāki no valstiskā viedokļa. 
Lai izpildītu Direktīvas 2009/28/EK prasības, ir izstrādāts un iesniegts EK Informatīvais ziņojums „Latvijas Republikas Rīcība atjaunojamās enerģijas jomā Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa Direktīvas 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanu un ar ko groza un sekojoši atceļ Direktīvas 2001/77/EK un 2003/30/EK ieviešanai līdz 2020.gadam”, kas ietver jauna tiesiskā regulējuma izstrādes plānošanu atjaunojamās enerģijas jomā. 

· finanšu resursu pieejamības nodrošināšana atjaunojamās enerģijas ražošanai (atbildīgā institūcija – EM, VARAM, ZM) 

Mērķis ir veicināt plašāku vietējo AE izmantošanu enerģijas ražošanā un patēriņā Latvijā, veicināt enerģijas ražošanu koģenerācijā, mazināta Latvijas atkarība no primāro enerģijas resursu importa:

· paaugstinot centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitāti (2009.-2015.g.);
· attīstot AE izmantojošu koģenerācijas elektrostaciju attīstību (2009.-2015.g.); 
· atbalstot AE projektus, izmantojot KPFI. Projekti ir saistīti ar tehnoloģiju pāreju no fosilajiem uz AER, atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšana iekārtās, kas neietilpst ES Emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā (turpmāk tekstā – ETS) un mājsaimniecību sektorā (2010.-2012.g.); 

· atbalstot enerģijas ražošanu no lauksaimnieciskas un mežsaimnieciskas izcelsmes biomasas, ja saražotās enerģijas lietošana paredzēta galvenokārt ārpus saimniecības (2007.-2013.g.). 
Kopējais publiskais finansējums ir 141,9 milj. latu, t.sk., ES fondu 93,5milj. latu un KPFI 42,8 milj. latu (2011.-2013.g.). 
· biodegvielas izmantošanas veicināšana transporta sektorā (atbildīgā institūcija – EM, VARAM, ZM) 

Mērķis ir veicināt ilgtspējīgas biodegvielas ražošanu un patēriņu Latvijā:

· izstrādājot vienotu valsts politiku biodegvielas nozarē (likumprojekts Grozījumi Biodegvielas likumā u.c. normatīvajos aktos, ilgtspējības kritēriju noteikšana biodegvielām) un īstenojot to. Atbilstošās izmaiņas biodegvielas nozarē, veicot grozījumu normatīvajos aktos, jāveic 2011.gadā; 

· nosakot ilgtspējības kritērijus biodegvielām, tiks veicināta biodegvielu ražotāju konkurence ar citu ES dalībvalstu biodegvielas ražotājiem un AE īpatsvara mērķa sasniegšana 2020.gadā;

· veicot izmaiņas esošajā tiešajā valsts atbalsta mehānismā biodegvielas ražotājiem ieviešot finansiāli atbalstāmās kvotas;
· atbalstot atjaunojamo energoresursu un elektroenerģijas izmantošanu transporta sektorā, izmantojot KPFI. 
Kopējais KPFI finansējums ir 3,5 milj. latu (2010.-2012.g.). 
3.8. Siltumnīcefekta gāzu (SEG) emisiju samazināšanas mērķis

SEG emisiju samazināšanas mērķis izvirzīts, ņemot vērā Latvijas starptautiskās saistības:

· ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokolā noteikto saistību izpilde: 2008.-2012.gadam samazināt SEG emisijas par 8% pret 1990.gadu;

· klimata un enerģētikas tiesību aktu kopumā noteiktās saistības: ETS neiekļautajās nozarēs 2013.-2020.gadam SEG emisiju pieaugums ne-ETS nozarēs 2020.gadā nedrīkst pārsniegt +17%, salīdzinot ar 2005.gadu; ETS iekļautajām nozarēm nav valsts individuāla mērķa, noteikts kopīgs ES mērķis -21% pret 2005.gadu. 

Latvijas mērķis ir ierobežot valsts kopējās SEG emisijas, lai 2020.gadā tās nepārsniegtu 12,19 Mt CO2 ekvivalenta. Šis mērķis iekļauj visu augstākminēto starptautisko saistību izpildi. SEG emisiju mērķis neietver mežsaimniecības nozares radītās emisijas un piesaisti.

Prognozētā mērķa sasniegšanas trajektorija paredz, ka līdz 2015.gadam SEG emisijām būs augoša tendence, bet pēc tam valsts kopējās emisijas samazināsies 2013.-2020.g. plānošanas periodā ieviesto pasākumu ietekmē. Saskaņā ar trajektoriju 2015.gada emisiju ierobežošanas starpmērķis ir 12,4 Mt CO2 ekvivalenta.

11.tabula. 

Latvijas SEG emisiju ierobežošanas prognoze mērķa sasniegšanai

	
	2008
	2009
	2010
	2015
	2020

	SEG emisijas, Mt CO2 ekvivalenta
	11,9
	11,9
	12,0
	12,4
	12,2

	SEG emisijas ne-ETS nozarēs (% pret 2005.gadu)
	8,0
	8,0
	8,0
	13,0
	17,0


Latvijas emisiju struktūrai ir vairākas īpatnības, kas jāņem vērā, plānojot turpmākos emisiju ierobežošanas pasākumus. Emisijas kvotu tirdzniecības sistēma kā emisiju samazināšanas mehānisms aptver tikai 23% Latvijas SEG emisiju, kas ir otrais mazākais īpatsvars ES. Tas nozīmē, ka Latvijas kopējo emisiju samazināšanā galvenā nozīme ir ne-ETS nozarēm – mazajai enerģētikai un rūpniecībai, transportam, lauksaimniecībai, mājsaimniecībām, atkritumu sektoram. Savukārt minēto ne-ETS nozaru emisiju struktūrā lielāko daļu (62%) rada grūti ietekmējami avoti transportā un lauksaimniecībā. Pārējās ne-ETS nozarēs, kurās parasti emisiju samazinājumu dod kurināmā nomaiņas pasākumi, Latvijā jau plaši tiek izmantoti videi draudzīgi kurināmie – koksne un dabasgāze.
Emisiju ierobežošanai ETS aptvertajās nozarēs svarīgi nodrošināt sistēmas darbību atbilstoši jaunajiem nosacījumiem, kas stājas spēkā no 2013.gada. Tas ietver grozījumus normatīvajos aktos emisijas kvotu izsoļu organizēšanai, kā arī iekārtu un tām piešķiramo kvotu daudzumu saraksta sagatavošanu 2013.-2020.gada periodam. ETS darbības nodrošināšanas funkcijas plānotas esošā valsts budžeta ietvaros. Emisiju samazināšana pamatā notiek par ETS operatoru pašu līdzekļiem. Papildus tam ETS operatoriem tiek sniegts atbalsts no Kohēzijas fonda biomasas koģenerācijas staciju izveidei (skatīt 3.7.sadaļu). 
Latvijai svarīgs ilgtermiņa konkurētspējas priekšnosacījums ir zema oglekļa ietilpības ražošanas un pakalpojumu attīstība. Pirmkārt, kompleksi risinājumi oglekļa dioksīda emisiju samazināšanai (piemēram, enerģijas patēriņa samazināšana) dod iespēju samazināt ražošanas izmaksas. Otrkārt, fosilās enerģijas komponente izmaksās ilgtermiņā saistīta ar cenas nenoteiktības risku. Treškārt, papildus iespējas rada produktu eksporta zīmols, kas saistīts ar zaļās enerģijas izmantošanu, videi un klimatam draudzīgu ražošanu.
Latvijas SEG emisiju ierobežošanas mērķa sasniegšanai pastāv šādi izaicinājumi: 
· Latvijā emisiju samazinājuma izmaksas ir vienas no lielākajām ES, tāpēc emisiju samazināšanas pasākumu atbalstam nepieciešams nozīmīgs finansējuma apjoms. Vienlaikus privātajam sektoram pieejamais finansējums būtiski samazinājies salīdzinājumā ar pirmskrīzes periodu;

· sabiedrība nav pietiekami informēta par klimata pārmaiņu riskiem un SEG emisiju samazināšanas iespējām;

· nepietiekama jaunu zema oglekļa tehnoloģiju izstrāde un demonstrācija.
Galvenie politikas virzieni un pasākumi SEG emisiju ierobežošanas mērķa sasniegšanai:

· ne-ETS nozaru emisiju ierobežošana (atbildīgā institūcija – VARAM, EM, ZM, SM)
Mērķis ir SEG emisiju samazināšana ne-ETS nozarēs – mazajā enerģētikā un rūpniecībā, transportā, lauksaimniecībā, mājsaimniecībās, atkritumu saimniecībā. Plānotie pasākumi:

· atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšana siltuma un elektroenerģijas ražošanā (2010.-2013.g.) – skatīt 3.7.sadaļu;

· ilgtspējīga transporta sistēmas ieviešana – sabiedriskā transporta attīstības veicināšana, AER un elektroenerģijas izmantošana transporta sektorā (2010.-2013.g.) – skatīt 3.6. un 3.7. sadaļas;

· energoefektivitātes paaugstināšana siltumenerģijas un elektroenerģijas izmantošanā un ražošanā (2010.-2013.g.) – skatīt 3.6. un 3.7.sadaļas.
· pētniecība, inovācijas, sabiedrības informēšana (atbildīgā institūcija – VARAM)
Mērķis ir veicināt SEG emisiju samazinošu produktu un tehnoloģiju pārnesi Latvijā, kā arī veicināt sabiedrības izturēšanās maiņas pasākumus. Plānotie pasākumi: 

· sabiedrības izpratnes attīstīšana par SEG emisiju samazināšanas nozīmi un iespējām (2010.-2012.g.);

· siltumnīcefekta gāzu emisijas samazinošu tehnoloģiju attīstīšana, t.sk. pilotprojektu īstenošana (2010.-2012.g.).

Kopējais KPFI finansējums  ir 5,1 milj. latu (2010.-2012.g.).
Ekonomikas ministrs                                                                                                  A.Kampars
Vīza: valsts sekretārs                                                                                                          J.Pūce
26.04.2011. 10:05
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				2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

		Fakts		100.0		112.2		123.4		118.2		97.0		96.7

		Straujākas attīstības scenārijs												96.7		99.9		103.9		108.0		112.3		116.8		121.5

		Mērenas attīstības scenārijs												97.0		99.9		102.9		106.2		109.6		113.1		116.7
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		Straujākas attīstības scenārijs				12.2		10.0		-4.2		-18.0		-0.3		3.3		4.0		4.0		4.0		4.0		4.0

		Mērenas attīstības scenārijs				12.2		10.0		-4.2		-18.0		-0.3		2.0		3.0		3.2		3.2		3.2		3.2






