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PROJEKTS

Informatīvais ziņojums
par situāciju biodegvielu ražošanas nozarē
Ar Ministru kabineta 2003. gada 19. decembra rīkojumu Nr. 800 tika apstiprināta programma „Biodegvielas ražošana un lietošana Latvijā (2003-2010)” (turpmāk – Programma). Tā tika izstrādāta, lai veicinātu biodegvielu patēriņu un ražošanu Latvijā saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 8. maija Direktīvu 2003/30/EK par biodegvielas un citu atjaunojamo veidu degvielas izmantošanas veicināšanu transportā (turpmāk – Direktīva 2003/30/EK). Ņemot vērā, ka Latvijai līdz ar iestāšanos Eiropas Savienībā (turpmāk – ES) 2004. gadā, kļuva saistošas tās prasības, 2005. gada 15. aprīlī stājās spēkā Biodegvielas likums, kura mērķis ir veicināt biodegvielas apriti, tādējādi atbalstot videi draudzīgu, piegādei drošu, atjaunojamu energoresursu izmantošanu. Ar šo likumu tika pārņemtas Direktīvas 2003/30/EK prasības, kas bija spēkā līdz 2010. gada beigām.
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprīļa Direktīvas 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanu un ar ko groza un sekojoši atceļ Direktīvas 2001/77/EK un 2003/30/EK (turpmāk – Direktīva 2009/28/EK) 3. panta 4. punktu dalībvalstīm jānodrošina, ka no atjaunojamajiem energoresursiem saražotas enerģijas īpatsvars visā transportā 2020. gadā ir vismaz 10% no enerģijas galapatēriņa transportā. Līdz ar to no atjaunojamajiem energoresursiem saražotas enerģijas īpatsvara aprēķināšanā visā transportā tiek ņemta vērā ne tikai saražotā un transportā patērētā biodegviela, bet arī no atjaunojamajiem energoresursiem saražotā un transportā patērētā elektroenerģija, pie tam autotransportā patērētajai elektroenerģijai aprēķinos piemēro koeficientu 2,5. Direktīvā 2009/28/EK noteikto mērķi iespējams sasniegt vairākos veidos – veicinot biodegvielu patēriņu dažādos enerģijas galapatēriņa sektoros, elektrotransporta plašāku izmantošanu, kā arī veicinot videi draudzīgāka gan privātā, gan sabiedriskā transporta izmantošanu. Arī Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2030. gadam „Latvija2030”, ko Latvijas Republikas Saeimas apstiprināja 2010. gada 10. jūnijā, 225. un 236. rindkopa nosaka, ka Latvijā jāveicina biodegvielas izmantošana sabiedriskajā transportā un lauksaimniecībā, kā arī, lai samazinātu vides piesārņojumu un fosilo energoresursu patēriņu, jāveicina sabiedriskā transporta un privātā autotransporta pāreja uz elektrisko piedziņu, ar biogāzi un biodegvielu darbināmiem un ar hibrīddzinējiem aprīkotiem automobiļiem.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2008. gada 15. aprīļa protokollēmuma Nr. 24 40. § 2. punktu Ekonomikas ministrija tika noteikta par atbildīgo institūciju Biodegvielas likuma īstenošanā. Savukārt, saskaņā ar Ministru kabineta 2008. gada 2. decembra protokollēmuma Nr. 86 48. § 1. un 2. punktu tika noteikts, ka Ekonomikas ministrija ir atbildīgā institūcija par normatīvo aktu izstrādi biodegvielas jomā, kas nosaka finansiāli atbalstāmās kvotas sadali biodegvielas ražotājiem un tiešā atbalsta aprēķinu attiecīgajam periodam, kā arī par Programmas ieviešanu un aktualizēšanu, bet Zemkopības ministrija - par valsts atbalsta administrēšanu ikgadējā minimāli nepieciešamā biodegvielas daudzuma ražošanai.
Lai nodrošinātu efektīvu valsts līdzekļu izmantošanu, un palīdzētu sasniegt valstij noteiktos obligātos mērķus transportā, Ekonomikas ministrija sniedz informāciju par Programmas galveno mērķu (biodegvielu ražošanai nepieciešamo izejvielu nodrošināšanu, izmantojot Latvijas lauksaimniecībā izmantojamo zemi, biodegvielas ražošanas veicināšanu Latvijā un biodegvielas izmantošanu Latvijā) izpildi, Biodegvielas likumā noteiktā mērķa 2010. gadam izpildi un līdzšinējo biodegvielu nozares attīstību.
Šis informatīvais ziņojums un nozares priekšlikumi tika apspriesti Biodegvielas attīstības konsultatīvās padomes 2012. gada 30. martā sēdē. Nozares priekšlikumi arī ir ietverti nodaļā „Secinājumi un priekšlikumi”.
1. Biodegvielu ražošana, imports, eksports un patēriņš

Viens no Programmas mērķiem bija biodegvielas izmantošana Latvijā. Programmas ietvaros tika vērtēti trīs scenāriji – (1) saražot visu nepieciešamo apjomu uz vietas un nākotnē arī eksportēt to uz valstīm, kur biodegvielas ražošanu apgrūtina klimatiskie u.c. apstākļi; (2) importēt un izmantot no citām valstīm nepieciešamo biodegvielas apjomu; (3) daļēji ražot un daļēji importēt nepieciešamo biodegvielas apjomu.
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1.attēls. Biodegvielas patēriņa īpatsvars enerģijas galapatēriņā transportā Latvijā

Avots: Ekonomikas ministrija
Programmas autoru kolektīvs, pamatojoties uz veiktajiem ekonomiskajiem aprēķiniem secināja, ka Latvijai izdevīgākais scenārijs būtu saražot visu nepieciešamo apjomu Latvijas teritorijā no Latvijā audzētām izejvielām, pārsvarā no eļļas augiem un graudaugiem, bet pēc nepieciešamo platību un jaudu apgūšanas saražoto produktu arī eksportēt. Attiecībā uz patēriņu Programmas pamatā bija Direktīva 2003/30/EK, kas noteica orientējošos dalībvalstu mērķus tirgū laistam biodegvielas minimālajam apjomam. Biodegvielas likuma 4. panta 1. daļas 3. punktā teikts, ka Ministru kabinets nosaka pasākumus, kuri nodrošina, lai līdz 2005. gada 31. decembrim biodegviela veidotu ne mazāk kā 2% no kopējā tautsaimniecībā esošās transportam paredzētās degvielas daudzuma, bet līdz 2010. gada 31. decembrim — ne mazāk kā 5,75%. Līdz ar to 2005.gadā tika izstrādāta un ieviesta valsts atbalsta programma „Atbalsts biodegvielas ražošanai” (N 540/2005; ar grozījumiem N 254/2007 un grozījumiem N 26/a/2010), kuras ietvaros līdz 2010. gadam tika sniegts valsts atbalsts biodegvielas ražotājiem, saskaņā ar likumu „Par akcīzes nodokli” biodegvielai un tās maisījumiem ar fosilo degvielu atkarībā no biodegvielas daudzuma degvielā piemēro samazinātas akcīzes nodokļa likmes, kā arī ar 2009. gada 1. oktobri Latvijā tika ieviests 5% obligātais biodegvielu piejaukums fosilajai degvielai.

Neskatoties uz īstenotajiem tiešā (finansiāli atbalstāmās kvotas biodegvielas ražošanai) un netiešā (samazinātās akcīzes nodokļa likmes biodegvielai un biodegvielas un fosilās degvielas maisījumiem) valsts atbalsta pasākumiem, biodegvielas īpatsvars enerģijas galapatēriņā transportā strauji pieaudzis tikai pēdējos gados, t.i., no 0,48% 2009. gadā līdz 2,6% 2010. gadā (skat.1. att.). Taču Biodegvielas likumā noteiktais mērķis, ka līdz 2010. gada 31. decembrim biodegvielai jāveido ne mazāk kā 5,75% no kopējā tautsaimniecībā esošās transportam paredzētās degvielas daudzuma, sasniegts netika. Straujš biodegvielas īpatsvara enerģijas galapatēriņā pieaugums skaidrojams ar to, ka Ministru kabinets 2009. gada 25. jūnija sēdē atbalstīja grozījumus Ministru kabineta 2000. gada 26. septembra noteikumos Nr. 332 „Noteikumi par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu”, kas noteica, ka sākot ar 2009. gada 1. oktobri Latvijā tiek ieviests 5% obligātais biodegvielu piejaukums fosilajai degvielai, kā arī 2009. gadā tika izmaksāts tiešais valsts atbalsts un uzņēmumi varēja palielināt savas ražošanas jaudas. Vienlaicīgi jāatzīmē, ka prasība par 5% obligāto biodegvielas piejaukumu fosilajai degvielai neattiecas uz arktiskos un bargos ziemas apstākļos izmantojamu 0., 1., 2., 3. un 4. klases dīzeļdegvielu atbilstoši standartam LVS EN 590+A1:2011 „Autodegvielas. Dīzeļdegviela. Prasības un testēšanas metodes” (turpmāk - standarts LVS EN 590+A1:2011), līdz ar to obligātais 5% piejaukums dīzeļdegvielai tiek īstenots tikai vidēji 7 mēnešus gadā.
Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) datiem par biodīzeļdegvielas un bioetanola patēriņu 2011. gadā, biodegvielu īpatsvars enerģijas galapatēriņā transportā 2011. gadā, salīdzinot ar 2010. gadu, pieaudzis par 1,4 procentu punktiem, t.i. no 2,6% 2010. gadā līdz 4,0% 2011. gadā (skat.1. att.).
Saskaņā ar Programmā esošo biodegvielas ražošanas pieauguma prognozi 2004.-2010. gadā, kas tika pamatota ar apsvērumu, ka būs jāievēro Direktīvas 2003/30/EK kopējās prasības par bioloģisko izcelsmes degvielu pielietošanu Latvijas iekšējā degvielas patēriņa tirgū, tika paredzēts, ka 2010. gadā Latvijā būtu jāsaražo un arī jāpatērē 75 tūkst. t biodegvielu, t.i., 32 tūkst. t bioetanola un 43 tūkst. t biodīzeļdegvielas.
1.tabula

Bioetanola ražošana, imports, eksports un patēriņš, tūkst. t
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Ražošana
	-
	4,953
	11,564
	11,631
	13,543
	14,836
	1,959

	Imports
	-
	-
	-
	-
	2,922
	6,566
	17,721

	Eksports
	-
	-2,339
	-11,468
	-11,565
	-11,525
	-11,922
	-8,509

	Krājumu izmaiņas
	-
	-0,994
	-0,089
	-0,038
	-0,891
	3,575
	0,690

	Kopējais patēriņš
	-
	1,620
	0,007
	0,028
	4,049
	13,055
	11,861

	Zudumi
	-
	-
	-
	-
	0,009
	-
	-

	Gala patēriņš, tai skaitā
	-
	1,620
	0,007
	0,028
	4,040
	13,055
	11,861

	         - transportā
	-
	1,620
	0,007
	0,028
	4,040
	13,055
	11,861

	         - rūpniecībā un būvniecībā
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	         - citās nozarēs
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Avots: CSP.

Saskaņā ar CSP informāciju par biodegvielu (bioetanola un biodīzeļdegvielas) ražošanu, importu, eksportu un patēriņu 2010. gadā tika saražotas aptuveni 14,8 tūkst. t bioetanola un 43,5 tūkst.  t biodīzeļdegvielas (kopā - 58,3 tūkst. t), bet patērētas aptuveni 13,1 tūkst. t bioetanola un 21,7 tūkst. t biodīzeļdegvielas, (kopā - 34,8 tūkst. t ). Savukārt, eksportētas tika aptuveni 11,9 tūkst. t bioetanola un 27,5 tūkst. t biodīzeļdegvielas (kopā – 39,4 tūkst. t ), bet importētas aptuveni 6,6 tūkst. t bioetanola un 3,5 tūkst. t biodīzeļdegvielas (kopā – 10,1 tūkst. t ) (skat. 1. tab. un 2. tab.).

Salīdzinot ar 2006. gadu, bioetanols 2010. gadā tika saražots par aptuveni 9,8 tūkst. t vairāk jeb 3 reizes vairāk, patērēts par aptuveni 11,4 tūkst. t vairāk  jeb 8 reizes vairāk, bet eksportēts par aptuveni 9,6 tūkst. t vairāk jeb 5 reizes vairāk, kā arī importēts par aptuveni 6,6 tūkst. t vairāk (skat. 1. tab.). Importa pieaugumu varētu būt ietekmējusi obligātā 5% biodegvielu piejaukuma fosilai degvielai ieviešana, līdz ar ko, Latvijā tika ievests 95. markas benzīns jau ar pievienotu bioetanolu.
2. tabula
Biodīzeļdegvielas ražošana, imports, eksports un patēriņš, tūkst. t
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Ražošana
	2,100
	6,729
	9,092
	28,115
	44,960
	43,447
	53,935

	Imports
	0,816
	0,024
	0,102
	-
	-
	3,471
	31,100

	Eksports
	-0,026
	-4,508
	-6,770
	-19,301
	-48,403
	-27,529
	-44,350

	Krājumu izmaiņas
	-
	-0,616
	-0,470
	-6,609
	5,395
	2,342
	0,020

	Kopējais patēriņš
	2,890
	1,629
	1,954
	2,205
	1,952
	21,731
	40,665

	Pārveidošanas sektors
	-
	-
	-
	-
	-
	-0,214
	-1,397

	Zudumi
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Gala patēriņš, tai skaitā
	2,890
	1,629
	1,954
	2,205
	1,952
	21,517
	39,268

	         - transportā
	2,890
	1,544
	1,915
	2,169
	1,737
	21,158
	38,496

	         - rūpniecībā un būvniecībā
	-
	0,085
	0,039
	0,036
	0,215
	0,236
	0,027

	        - citās nozarēs
	-
	-
	-
	-
	-
	0,123
	0,745


Avots: CSP.

Saskaņā ar CSP datiem par bioetanola ražošanu, importu, eksportu un patēriņu tautsaimniecībā Latvijā 2011. gadā, salīdzinot ar 2010 gadu, bioetanols 2011. gadā tika saražots par aptuveni 12,9 tūkst. t jeb par 86,8% mazāk (skat. 1. tab.). Tas varētu būt skaidrojams ar to, ka valsts tiešā atbalsta programma biodegvielas ražošanai bija spēkā līdz 2010. gada 31. decembrim, kā arī ar nelielo pieprasījumu, ņemot vērā, ka bioetanols, galvenokārt, tiek patērēts 5% obligātā biodegvielas piejaukuma ietvaros, t.i., kā piedeva 95. markas benzīnam. Pie tam degvielas tirgotājiem ir brīva izvēle pievienot Latvijā vai ārpus Latvijas ražotu bioetanolu, kā arī brīva izvēle darīt to Latvijā vai ārpus tās. Ņemot vērā, ka saskaņā ar VID informāciju par naftas produktu mazumtirdzniecību 2011. gadā, salīdzinot ar 2010.gadu, par 12% samazinājies mazumtirdzniecībā realizētā benzīna apjoms, kā arī to, ka aptuveni 92,2% no visa mazumtirdzniecībā realizētā benzīna apjoma veido 95.markas benzīns, kam ir noteikts 5% obligātais bioetanola piejaukums, arī patērētais bioetanola apjoms samazinājies par aptuveni 1,2 tūkst. t jeb 9,1% mazāk. Par aptuveni 3,4 tūkst. t jeb 28,6% samazinājies arī eksportētais bioetanola apjoms un attiecīgi palielinājies arī importētais daudzums - par aptuveni 11,2 tūkst. t jeb 169,9% vairāk (skat. 1. tab.). Importa pieaugumu varētu būt ietekmējusi obligātā 5% biodegvielu piejaukuma fosilai degvielai ieviešana, līdz ar ko, Latvijā tika ievests 95. markas benzīns jau ar pievienotu bioetanolu. Lai gan 2011. gadā saražotas tika vien 1,959 tūkst. t bioetanola, eksports krietni pārsniedza saražoto, tikai nedaudz atpaliekot no iepriekšējo gadu apjomiem, un bija 8,509 tūkst t.

Biodīzeļdegviela, salīdzinot ar 2005. gadu, 2010. gadā tika saražota par aptuveni 41,3 tūkst. t jeb 20,7 reizes vairāk, patērēta par aptuveni 18,8 tūkst. t jeb 7,5 reizes vairāk, eksportēta par aptuveni 27,5 tūkst. t vairāk, bet importēta par aptuveni 2,7 tūkst. t vairāk (skat. 2. tab.).

Saskaņā ar CSP datiem par biodīzeļdegvielas ražošanu, importu, eksportu un patēriņu tautsaimniecībā Latvijā 2011. gadā, salīdzinot ar 2010 gadu, biodīzeļdegviela 2011. gadā tika saražota par aptuveni 10,5 tūkst. t jeb par 24,1% vairāk, transportā patērēta par aptuveni 17,3  tūkst. t jeb par 81,9% vairāk, eksportēta par aptuveni 16,8 tūkst. t jeb par 61,1% vairāk, bet importēta par 27,6  tūkst. t vairāk (skat. 2. tab.).Vienlaicīgi jāatzīmē, ka aptuveni 82,2% no 2011. gadā saražotās biodīzeļdegvielas tika eksportēti.
Laika posmā no 2005.-2010. gadam pieaugusi ne tikai biodegvielu ražošana un patēriņš, bet, ņemot vērā, ka tikai maza daļa no saražotās biodegvielas tiek patērēta Latvijā, pieaudzis arī biodegvielu eksports (skat. 1. tab. un 2. tab.). Tā, piemēram, 2010.  gadā no saražotā bioetanola tika eksportētās aptuveni 11,9 tūkst. t jeb 80,4% (skat. 1. tab.), bet no saražotās biodīzeļdegvielas – aptuveni 27,5 tūkst. t jeb 63,4% (skat. 2. tab.). Šeit gan jāatzīmē, ka daļa no saražotās biodegvielas tiek izvesta uz Mažeiķu naftas pārstrādes rūpnīcu, kas atrodas Lietuvā, kur biodegviela tiek sajaukta ar fosilo degvielu atbilstoši Latvijas prasībai, ka fosilo degvielu atļauts realizēt tikai ar 5% biodegvielu piejaukumu, un pēc tam ievesta atpakaļ patēriņam Latvijas tirgū. 
Ņemot vērā CSP informāciju un Programmas prognozes par biodegvielu ražošanu, importu, eksportu un patēriņu 2005.-2010. gadā, var secināt, ka Programmā esošo biodegvielas ražošanas pieauguma prognoze 2004.-2010. gadā ir piepildījusies tikai attiecībā uz biodīzeļdegvielas ražošanu, bet prognoze nav piepildījusies attiecībā uz bioetanola ražošanu un patēriņu un biodīzeļdegvielas patēriņu. Bioetanols 2010. gadā tika saražots par aptuveni 17,2 tūkst. t jeb 53,6% mazāk kā plānots, bet patērēts par aptuveni 18,9 tūkst. t jeb 59,2% mazāk kā plānots. Savukārt, biodīzeļdegviela 2010. gadā tika patērēta par aptuveni 21,3 tūkst. t jeb 49,5% mazāk kā plānots.
Saskaņā ar Direktīvu 2009/28/EK, Informatīvo ziņojumu „Latvijas Republikas Rīcība atjaunojamās enerģijas jomā Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprīļa direktīvas 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanu un ar ko groza un sekojoši atceļ Direktīvas 2001/77/EK un 2003/30/EK ieviešanai līdz 2020. gadam” un Latvijas nacionālo reformu programmu „ES 2020” stratēģijas ieviešanai Latvijai ir jāpanāk, ka 2020. gadā no atjaunojamiem energoresursiem (turpmāk – AER) saražotās enerģijas īpatsvars transporta sektorā sasniedz vismaz 10% no enerģijas bruto galapatēriņa transportā. Raugoties no šīs perspektīvas Latvijai ir svarīgi veicināt no AER saražotās enerģijas patēriņu transportā.
2. Biodegvielu (biodīzeļdegvielas un bioetanola) ražošana

Programma paredzēja, ka 2010. gadā būtu jāsaražo 75 tūkst. t biodegvielas, no tās 32 tūkst. t bioetanola un 43 tūkst. t biodīzeļdegvielas. Kā jau iepriekšējā nodaļā tika minēts, biodīzeļdegviela praktiski tika saražota tādā apjomā, kā tika prognozēts, turpretī, bioetanola saražotais apjoms bija apmēram divas reizes mazāks par prognozēto. Tas varētu būt skaidrojams, pirmkārt, ar to, ka Latvijā biodegvielu patēriņš ir neliels (skat. 1. tab. un 2. tab.), un, otrkārt, ar to, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2008. gada 15. aprīļa noteikumiem Nr. 280 „Noteikumi par finansiāli atbalstāmajām kvotām biodegvielai” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 280) kārtējā gadā pieejamā finansiāli atbalstāmā kvota starp pretendentiem tika sadalīta proporcionāli to ekspluatācijā nodotajai ražošanas jaudai. Līdz ar to var secināt, ka biodegvielas ražošana ir notikusi tikai finansiāli atbalstāmās kvotas ietvaros.
2.1. Biodīzeļdegvielas ražošana

Saskaņā ar Biodegvielas likumu biodīzeļdegviela ir metilesteris vai etilesteris, ko iegūst no tīras augu eļļas vai dzīvnieku taukiem, kam ir dīzeļdegvielas īpašības un ko var izmantot iekšdedzes motoros par degvielu. 


3. tabula

Biodīzeļdegvielas ražošanas jaudas un to noslodze
	Uzņēmums
	Ražošanas jauda 2010. gadā, tūkst. t/gadā
	Ražošanas jauda 2011. gadā, tūkst. t/gadā
	Saražotais biodīzeļdegvielas apjoms 2011. gadā,

tūkst. t
	Ražošanas jaudu noslodze 2011.gadā, %

	SIA „Bio-Venta”
	100
	100
	51,42
	51,42

	SIA „Delta Rīga”
	14
	8
	0,77
	9,6

	LPKS „LATRAPS”
	30
	30
	2,63
	8,77

	SIA „Mamas D”
	7
	7
	0,98
	14,0

	SIA „Mežrozīte”
	40
	8
	3,74
	46,75

	SIA „Oniors”
	18
	20
	0,13
	0,65

	Kopā
	209
	173
	59,67
	31,24

	SIA „VL Bunkerings”
	18
	18
	0
	0


Avots: LBBA, LPKS „LATRAPS” un SIA „VL Bunkerings”.
Programmā tika paredzēts, ka 2010. gadā Latvijā tiks saražots 43 tūkst. t biodīzeļdegvielas. Saskaņā ar CSP informāciju 2010. gadā tika saražotas aptuveni 43,5 tūkst. t biodīzeļdegvielas, līdz ar to jāatzīmē, ka Programmas prognoze ir bijusi ļoti precīza. Saskaņā ar Informatīvajiem ziņojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 8. maija Direktīvas 2003/30/EK 4. panta 1. punktā dotā uzdevuma izpildi
, 2005. gadā Latvijā darbojās 1 biodīzeļdegvielas ražošanas uzņēmums (SIA „Delta Rīga”) ar biodīzeļdegvielas ražošanas jaudu 2,5 tūkst. t gadā, bet 2006. gadā biodīzeļdegvielas ražošanu plānoja uzsākt vēl 5 uzņēmumi (SIA „Mežrozīte”, SIA „Mamas D”, SIA „BioVenta”, SIA „Logins & Co” un SIA „BHC”) ar kopējo biodīzeļdegvielas ražošanas jaudu 115,5 tūkst. t gadā, un 2007. gadā – vēl 2 uzņēmumi (SIA „Delta Jelgava”, SIA „EcoDiesel”) ar kopējo biodīzeļdegvielas ražošanas jaudu 150 tūkst. t gadā. Savukārt, 2008.gadā biodīzeļdegvielu ražoja 7 uzņēmumi (AS „Baltic Holding Company”, SIA „Mamas D”, SIA „Delta Rīga”, SIA „Mežrozīte”, SIA „Oniors”, SIA „Bio-Venta” un SIA „VL Bunkerings”) ar kopējo ražošanas jaudu 164,32 tūkst. t., bet 2009. gadā – 6 uzņēmumi (SIA „Mamas D”, SIA „Delta Rīga”, SIA „Mežrozīte”, SIA „Oniors”, SIA „Bio-Venta”, LPKS „Latraps”) ar kopējo biodīzeļdegvielas ražošanas jaudu 204,97 tūkst. t gadā. 2010. gadā Latvijā biodīzeļdegvielu ražoja 6 uzņēmumi (SIA „Bio-Venta”, SIA „Delta Rīga”, LPKS „Latraps”, SIA „Mamas D”, SIA „Mežrozīte”, SIA „Oniors”) ar kopējo ražošanas jaudu 209,4 tūkst. t biodīzeļdegvielas gadā. Arī 2011.gadā biodīzeļdegvielu ražoja visi 6 iepriekš minētie uzņēmumi, taču to kopējā jauda ir samazinājusies par aptuveni 17,22% (no 209 tūkst. t 2010. gadā līdz 173 tūkst t 2011. gadā) (skat. 3. tab.). Vienlaicīgi jāatzīmē, ka ar biodīzeļdegvielas ražošanu nodarbojas arī SIA „VL Bunkerings” ar ražošanas jaudu 18 tūkst. t biodīzeļdegvielas gadā, taču pēc tās sniegtās informācijas biodīzeļdegvielu nav ražojis ne 2010. gadā ņemot vērā, ka 2010. gadā valsts atbalsts (finansiāli atbalstāmās kvotas) ražošanai piešķirts netika, ne arī 2011. gadā, ņemot vērā, ka valsts atbalsta programma biodegvielas ražošanai vairs netika īstenota.

Saskaņā ar CSP informāciju par biodīzeļdegvielas ražošanu un patēriņu 2010. gadā un biodīzeļdegvielas ražotāju sniegto informāciju par ražošanas jaudām 2010. un 2011. gadā un saražoto biodīzeļdegvielas apjomu 2011. gadā, biodīzeļdegvielas ražošanas jaudas 2010.gadā netika pilnībā noslogotas - faktiski saražotais biodīzeļdegvielas apjoms, kas bija 43,4 tūkst. t, bija aptuveni 4,8 reizes mazāks par pieejamajām biodīzeļdegvielas ražošanas jaudām, bet faktiskais biodīzeļdegvielas patēriņš, kas bija 21,7 tūkst. t, bija aptuveni 9 reizes mazāks par pieejamajām biodīzeļdegvielas ražošanas jaudām. Arī 2011. gadā, neskatoties uz to, ka, salīdzinot ar 2010. gadu, biodīzeļdegvielas ražošanas jaudas ir samazinājušās un saražotais biodīzeļdegvielas apjoms palielinājies, pieejamās biodīzeļdegvielas ražošanas jaudas tika noslogotas tikai par aptuveni 31% (skat. 3. tab.).

2.2. Bioetanola ražošana
Saskaņā ar Biodegvielas likumu bioetanols ir etanols, ko iegūst no biomasas vai bioloģiski noārdāmas atkritumu frakcijas, lai izmantotu degvielas ražošanā vai par biodegvielu.
Programmā tika paredzēts, ka 2010. gadā Latvijā tiks saražotas 32 tūkst. t bioetanola. Saskaņā ar CSP informāciju 2010. gadā tika saražotas aptuveni 14,8 tūkst. t bioetanola, līdz ar to, kā jau 1. nodaļā tika minēts, Programmas prognozes netika izpildītas, un bioetanols 2010. gadā tika saražots par aptuveni 17,2 tūkst. t jeb 53,6% mazāk kā plānots.
4. tabula

Bioetanola ražošanas jaudas un to noslodze
	Uzņēmums
	Ražošanas jauda 2010. gadā, tūkst. t
	Ražošanas jauda 2011. gadā, tūkst. t
	Saražotais bioetanola apjoms 2011. gadā, tūkst. t
	Ražošanas jaudas noslodze 2011. gadā, %

	SIA „Jaunpagasts Plus”
	19
	16
	3,2
	20

	SIA „Biodegviela”
	9
	9
	0
	0

	Kopā
	28
	25
	3,2
	12,8


Avots: Biodegvielas ražotāji
Saskaņā ar Informatīvajiem ziņojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 8. maija Direktīvas 2003/30/EK 4. panta 1. punktā dotā uzdevuma izpildi
 2005. gadā Latvijā darbojās 1 bioetanola ražošanas uzņēmums (SIA „Jaunpagasts Plus”) ar bioetanola ražošanas jaudu 10 tūkst. t gadā, bet 2006. gadā bioetanola ražošanu plānoja uzsākt vēl 1 uzņēmums (SIA „Lako”) ar bioetanola ražošanas jaudu 13 tūkst. t gadā. 2010. gadā Latvijā darbojās 2 bioetanola ražošanas uzņēmumi (SIA „Jaunpagasts Plus”, SIA „Biodegviela”,) ar kopējo ražošanas jaudu 28,36 tūkst. t biodīzeļdegvielas gadā (skat. 4. tab.). Savukārt, 2011. gadā bioetanolu Latvijā ražoja tikai SIA „Jaunpagasts Plus”, taču tā ražošanas jauda ir samazinājusies par aptuveni 15,8%, attiecīgi no 19 tūkst. t 2010. gadā līdz 16 tūkst. t 2011. gadā (skat. 4. tab.). SIA „Biodegviela” 2011. gadā bioetanolu nav ražojusi, kā iemeslu minot to, ka pēc bioetanola nav bijis pieprasījuma un vairs nedarbojās valsts tiešā atbalsta programma biodegvielas ražotājiem.

Saskaņā ar CSP informāciju par bioetanola ražošanu un patēriņu 2010. gadā un bioetanola ražotāju sniegto informāciju par ražošanas jaudām 2010. gadā un 2011. gadā, kā arī par saražoto bioetanola apjomu 2011. gadā, bioetanola ražošanas jaudas 2010. gadā netika pilnībā noslogotas - faktiski saražotais bioetanola apjoms, kas bija 14,84 tūkst. t, bija aptuveni 1,9 reizes mazāks par pieejamajām bioetanola ražošanas jaudām, bet faktiskais bioetanola patēriņš, kas bija 13,1 tūkst. t, bija aptuveni 2,1 reizes mazāks par pieejamajām bioetanola ražošanas jaudām. 2011. gadā samazinājušās arī ražošanas jaudas, piemēram, SIA „Jaunpagasts Plus” ražošanas jaudas samazinājušās par 3 tūkst. t jeb aptuveni 15,8%, taču arī tās netika pilnībā noslogotas - ražošanas jaudas tika noslogotas tikai par aptuveni 20% (skat. 4. tab.).
Papildus jāatzīmē, ka likumā „Par valsts budžetu 2012. gadam” ir iekļauts valsts galvojums 24,4 milj. LVL apmērā SIA „JP Termināls” projektam „SIA „JP Termināls” bioetanola ražotne un pārkraušanas terminālis Rīgas brīvostā” (turpmāk – Projekts). Plānotais kopējais investīciju apjoms Projekta īstenošanai ir 81 milj. LVL. Projekta mērķis ir uzbūvēt Rīgas brīvostā bioetanola ražotni un pārkraušanas termināli un 2015. gadā uzsākt bioetanola ražošanu no graudiem. Plānots, ka rūpnīcas jauda būs 78 tūkst. t bioetanola, 42 tūkst. t olbaltuma piedevu un 68 tūkst. t. kliju gadā. Ņemot vērā iepriekš minēto, var secināt, ka SIA „JP Termināls” bioetanola ražošanas jaudas aptuveni 3 reizes pārsniegs 2011. gadā Latvijā pieejamās bioetanola ražošanas jaudas, kas ir 25 tūkst. t. Lai saražotu maksimālo bioetanola apjomu, t.i., 78 tūkst. t, saskaņā ar Ekonomikas ministrijas aprēķiniem būs nepieciešami aptuveni 315,95 tūkst. t
 izejvielas (kvieši, rudzi, tritikāle). Plānotais apgrozījums ir 70 milj. EUR gadā no kura lielāko daļu veidos eksports. Projekta īstenošanas rezultātā plānots radīt aptuveni 70 jaunas darba vietas. Tāpat plānots, ka bioetanola ražošanai valsts finansiālais atbalsts nebūs nepieciešams.
2.3. Ilgtspējības kritēriji biodegvielām
Lai nodrošinātu, ka biodegvielas un bioloģiskie šķidrie kurināmie, kurus ieskaita ES mērķī attiecībā uz atjaunojamās enerģijas patēriņu transporta sektorā, rada vismaz 35 % siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisiju ietaupījumus salīdzinājumā ar fosilajiem kurināmajiem, kuri tiek aizstāti, tiem jāatbilst ilgtspējības kritērijiem. Līdz ar to attiecībā uz biodegvielu ražošanu ir svarīgi nodrošināt, lai saražotā produkcija atbilstu ilgtspējības kritērijiem. 

Saskaņā ar Direktīvas 2009/28/EK 17. pantu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprīļa Direktīvas 2009/30/EK ar ko groza Direktīvu 98/70/EK attiecībā uz benzīna, dīzeļdegvielas un gāzeļļas specifikācijām u ievieš mehānismu autotransporta līdzekļos lietojamās degvielas radītās siltumnīcefekta gāzu emisijas kontrolei un samazināšanai, groza Padomes Direktīvu 1998/32/EK attiecībā uz tās degvielas specifikācijām, kuru lieto iekšējo ūdensceļu kuģos, un atceļ Direktīvu 93/12/EK (turpmāk – Direktīva 2009/30/EK) 1. panta 6. punktu biodegviela atbilst ilgtspējības kritērijiem, ja:
1) tā nav ražota no izejvielām, kuras iegūtas zemes platībās ar augstu bioloģisko daudzveidību, zemes platībās ar augstu oglekļa koncentrāciju, un zemes platībās, kas 2008. gada janvārī bija mitrājs;
2) SEG ietaupījumi no biodegvielu izmantošanas ir vismaz 35%, bet no 2017. gada 1. janvāra - vismaz 50%. No 2018. gada 1. janvāra – vismaz 60% tām biodegvielām, kas ražotas iekārtās, kuras uzsākušas ražošanu no 2017. gada 1. janvāra vai vēlāk. Tām iekārtām, kas atradās ekspluatācijā jau 2008. gada 23. janvārī, noteikumus par ilgtspējības kritērijiem piemēro no 2013. gada 1. aprīļa. 

Saskaņā ar Direktīvu 2009/28/EK un Direktīvu 2009/30/EK ES dalībvalstu, līdz ar to, arī Latvijas, pienākums ir nodrošināt, ka ekonomikas dalībnieki ievēro ilgtspējības kritērijus biodegvielām, kad tie tiek ņemti vērā Direktīvā 2009/28/EK un Kopienas pamatnostādnēs par valsts atbalstu vides aizsardzībai (2008/C 82/01) minētajos nolūkos (t.i., attiecībā uz atjaunojamās enerģijas īpatsvaru transportā un atjaunojamās enerģijas izmantošanas pienākumam, kā arī valsts finanšu atbalstam par biodegvielu ražošanu un patēriņu). Šāds nosacījums attiecas uz visām biodegvielām, gan tām, kas tiek ražotas ES dalībvalstīs, gan tām, kas tiek importētas no valstīm, kas atrodas ārpus ES.
Ņemot vērā augstāk minēto, Latvijai, lai sasniegtu atjaunojamās enerģijas patēriņa mērķi transportā, ir būtiski veicināt ilgtspējības kritērijiem atbilstošu biodegvielu ražošanu un izmantošanu, jo tikai tādas biodegvielas izmantošana būs ieskaitāma 10 % mērķī transportam, kas jāsasniedz līdz 2020. gadam.

Saskaņā ar SIA „Bio-Venta” un SIA „Jaunpagasts Plus” sniegto informāciju, uzņēmumu ražotā biodegviela atbilst ilgtspējības kritērijiem. Gan SIA „Bio-Venta”, gan SIA „Jaunpagasts Plus” savu ražoto produkciju – attiecīgi biodīzeļdegvielu un bioetanolu ir sertificējusi pēc brīvprātīgās sertificēšanās shēmas „ISCC” (International Sustainability and Carbon Certification), ko ir apstiprinājusi Eiropas Komisija (turpmāk – EK). Tā, piemēram, SIA „Bio-Venta” ražošanas procesi nodrošina ievērojami zemākas biodīzeļdegvielas ražošanas procesa emisijas, kas savukārt veicot gala aprēķinus siltumnīcefekta gāzu emisiju kopējam ietaupījumam visā biodīzeļdegvielas dzīves ciklā nodrošina biodegvielas kā gala produkta atbilstību ilgtspējības kritērijiem attiecībā uz siltumnīcefekta gāzu emisiju ietaupījumu.
Ministru kabinets 2011. gada 5. jūlijā pieņēma noteikumus Nr. 545 „Noteikumi par biodegvielu un bioloģisko šķidro kurināmo ilgtspējas kritērijiem, to ieviešanas mehānismu un uzraudzības un kontroles kārtību”, ar kuriem tika pārņemtas Direktīvas 2009/28/EK un Direktīvas 2009/30/EK prasības attiecībā uz biodegvielu un bioloģisko šķidro kurināmo ilgtspējas kritērijiem un ieviesta Latvijas nacionālā sertificēšanas shēma. Latvijas nacionālā sertificēšanas shēma ir atbilstības apliecināšanas sistēma par atbilstību ilgtspējības kritērijiem (gan attiecībā un Latvijā audzētām biodegvielu un bioloģisko šķidro kurināmo ražošanas izejvielām, gan attiecībā uz Latvijā ievestām vai importētām biodegvielu un bioloģisko šķidro kurināmo izejvielām un starpproduktiem, kuri paredzēti biodegvielu un bioloģisko šķidro kurināmo ražošanai un patēriņam Latvijā, gan arī attiecībā uz Latvijā ievestām vai importētām biodegvielām vai bioloģiskajiem šķidrajiem kurināmajiem).

Personām, kuras vēlas darboties nacionālās sertificēšanas shēmas ietvaros jāreģistrējas Lauku atbalsts dienesta (turpmāk – LAD) klientu reģistrā un jānoslēdz ar LAD līgums par LAD Elektroniskās pieteikšanās sistēmas (EPS) izmantošanu. Apliecinājumu par Latvijas Republikas teritorijā iegūtas lauksaimniecības un mežsaimniecības izcelsmes biomasas atbilstību ilgtspējības kritērijiem, tas ir, apliecinājumu, ka izejvielas nav iegūtas no zemes platībām ar augstu bioloģisko daudzveidību un zemes platībām ar augstu oglekļa koncentrāciju, izejvielu audzētājam izsniedz LAD.

Saskaņā ar LAD sniegto informāciju LAD 2011. gadā ir izsniedzis 94 apliecinājumus par zemes platību atbilstību ilgtspējības kritērijiem. Kopējā apstiprinātā zemes platība ir 29,5 tūkst. ha (skat. 5. tab.). Ņemot vērā MK noteikumu Nr.545 7.pielikuma 1.tabulā norādītās references ražas 2011. gadam, pieejamais biodegvielas ražošanas izejvielu maksimālais kopapjoms no apstiprinātajām zemes platībām ir aptuveni 188,9 tūkst. t (skat.5. tab.).
5. tabula
2011.gadā apstiprinātās zemes platības, kas atbilst ilgtspējības kritērijiem
	Biodegvielas ražošanas izejvielas (kultūraugi)
	Apstiprinātā zemes platība, tūkst. ha
	Maksimālā ražība,

t/ha
	Pieejamais biodegvielas ražošanas izejvielu maksimālais kopapjoms, tūkst. t

	Kvieši,

tai skaitā
	13,88
	-
	-

	-vasaras
	4,34
	7
	30,38

	-ziemas
	9,54
	9,4
	89,65

	Rudzi
	1,07
	7
	7,49

	Auzas
	0,42
	5
	2,08

	Tritikāle
	0,03
	7
	0,22

	Rapsis,

tai skaitā
	14,09
	-
	-

	-vasaras
	7,60
	3,5
	26,61

	-ziemas
	6,49
	5
	32,45

	Kopā
	29,49
	-
	188,88


Avots: LAD.
Saskaņā Direktīvas 2009/28/EK 19. panta 2. punktu dalībvalstīm līdz 2010. gada 31. martam bija jāiesniedz Komisijai pārskats, kurā ir uzskaitītas to teritorijā esošās platības, kuras ietvertas kopējā statistiski teritoriālo vienību klasifikācijas (NUTS) 2. līmeņa vai brīvākā NUTS klasifikācijas līmenī saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1059/2003 par kopējas statistiski teritoriālo vienību klasifikācijas (NUTS) izveidi, ja var paredzēt, ka tipiskās SEG emisijas, ko rada lauksaimniecības izejvielu audzēšana, varētu būt zemākas par vai vienādas ar emisijām, par kurām ziņo Direktīvas 2009/28/EK V pielikuma D daļas nodaļā „Nodalītās definētās vērtības audzēšanai”, pievienojot minētā saraksta izveidošanai izmantotās metodes aprakstu. 

Lai novērtētu SEG emisijas, ko rada lauksaimniecības izejvielu audzēšana, Ekonomikas ministrija 2011.gadā veica pētījumu par SEG emisijām, ko rada biodegvielu izejvielu – rapša un kvieša audzēšana Latvijā. Saskaņā ar Pētījuma rezultātiem SEG emisijas, ko rada rapša audzēšana Latvijā ir 21,8 gCO2ekv/MJ jeb par aptuveni 25% zemākas par Direktīvas 2009/28/EK V pielikuma D daļā norādītajām SEG emisijām, no rapša audzēšanas, savukārt, SEG emisijas, ko rada kvieša audzēšana Latvijā, ir 23,5 gCO2ekv/MJ jeb par aptuveni 2,2% augstākas par Direktīvas 2009/28/EK V pielikuma D daļā norādītajām SEG emisijām no kviešu audzēšanas. Līdz ar to Pētījuma rezultāti parādīja, ka Latvijā audzētās un biodegvielas ražošanā izmantojamās lauksaimniecības izejvielas (rapsis un kvieši) atbilst Direktīvas 2009/28/EK V pielikuma D daļā norādītajām SEG emisijām no lauksaimniecības izejvielu audzēšanas, un atsevišķiem biodegvielu ražošanas uzņēmumiem, piemēram, SIA „Bio-Venta” jau šobrīd ļauj sasniegt 57% SEG ietaupījumus no biodegvielu ražošanas.
Ņemot vērā, ka saskaņā ar Direktīvas 2009/28/EK 19.panta 2.punktu EK jāsniedz pārskats, kurā ir uzskaitītas to teritorijā esošās platības, kuras ietvertas kopējā statistiski teritoriālo vienību klasifikācijas (NUTS) 2. līmeņa vai brīvākā NUTS klasifikācijas līmenī saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1059/2003 par kopējas statistiski teritoriālo vienību klasifikācijas (NUTS) izveidi, ja var paredzēt, ka tipiskās SEG emisijas, ko rada lauksaimniecības izejvielu audzēšana, varētu būt zemākas par vai vienādas ar emisijām, par kurām ziņo Direktīvas 2009/28/EK V pielikuma D daļas nodaļā „Nodalītās definētās vērtības audzēšanai, Ekonomikas ministrija 2012. gada 16. maijā ir nosūtījusi EK pārskatu par SEG emisijām, ko rada biodegvielas izejvielas - rapša audzēšana Latvijā.
2.4. Otrās paaudzes biodegvielas
Pašlaik Latvijā netiek ražotas un izmantotas otrās paaudzes biodegvielas, kas ražotas no atkritumiem, atlikumiem, nepārtikas celulozes izejvielām un lignocelulozes izejvielām. Kā jau iepriekš tika minēts, šobrīd Latvijā biodegvielu ražošanai tika izmantoti graudaugi, rapsis un rapšu eļļa, bet pasaulē attīstās biodegvielu ražošanas tehnoloģijas, tai skaitā, otrās paaudzes biodegvielas ražošana. Viens veids kā iegūt biodegvielu no izejvielām ar augstu celulozes saturu, ir, izmantojot jau nobriedušu tehnoloģiju, kuras pamatā ir gazifikācija kombinācijā ar Fišera-Tropša sintēzi. Līdzīgi kā no oglēm un dabasgāzes, Fišera-Tropša sintēzes rezultātā arī no biomasas ir iespējams iegūt sintētisko degvielu (BTL – biomass to liquids), kas jau šobrīd tiek izmantots esošajās CTL (coal to liquids) ražotnēs. BTL sintētiskā biodegvielas priekšrocība ir tās neierobežotās izmantošanas iespējas esošajos dzinējos, kā arī lielāks SEG emisiju ietaupījums (virs 70%), salīdzinot ar pirmās paaudzes biodegvielu. Līdz ar to Latvijai būtu jāizmanto savas priekšrocības, t.i., pieejamais enerģētiskās koksnes daudzums, un būtu jāveicina investīcijas otrās paaudzes biodegvielas ražošanā no celulozi saturošām izejvielām.
Saskaņā ar atjaunojamās enerģijas izmantošanas pienākumu un mērķi izmantot enerģiju no atjaunojamajiem energoresursiem visos transporta veidos, kā minēts Direktīvas 2009/28/EK 3. panta 4. punktā, tādas biodegvielas ieguldījumu, ko ražo no atkritumiem, atlikumiem, nepārtikas celulozes izejvielām un lignocelulozes izejvielām, uzskata par divkāršu salīdzinājumā ar citu biodegvielu ieguldījumu. Ņemot vērā iepriekš minēto, pēc 2015. gada būtu jāizstrādā nosacījumi valsts atbalstam otrās paaudzes ilgtspējības kritērijiem atbilstošu biodegvielu ražošanai un izmantošanai.

Saskaņā ar Direktīvu 2009/28/EK dalībvalstīm jānodrošina, lai sabiedrībai tiktu sniegta informācija par visiem dažādu veidu atjaunojamajiem energoresursiem, kas pieejami izmantošanai transporta nozarē, un par to labvēlīgo ietekmi uz vidi. Savukārt, Direktīvā 2009/28/EK un Direktīvā 2009/30/EK ir noteikts, ka dalībvalstīm jāatzīst jebkuras citas biodegvielas, ja tās atbilst biodegvielas ilgtspējības kritērijiem, un tās nedrīkst aizliegt, ierobežot vai aizkavēt laist tirgū degvielu, kas pilnībā atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 13. oktobra Direktīvas 98/70/EK, kas attiecas uz benzīna un dīzeļdegvielu kvalitāti un ar ko groza Padomes Direktīvu 93/12/EEK (turpmāk - Direktīva 98/70/EK) prasībām.

Jau pašlaik SIA „Neste Latvija” ir izrādījusi interesi par NExBTL atjaunojamās dīzeļdegvielas (turpmāk - NExBTL) tirdzniecības uzsākšanu Latvijā. NExBTL tiek iegūta, hidrogenējot augu eļļas vai eļļas atlikumus. NExBTL atjaunojamā dīzeļdegviela tiek ražota, apstrādājot ar ūdeņradi elastīgi maināmu augu eļļu un izmantoto taukvielu sajaukumu katalizatoru klātbūtnē. Pašlaik Neste Oil ražo NExBTL no palmu eļļas, stearīna un palmu eļļas taukskābes destilāta (PFAD) sajaukuma, kas ir palmu eļļas ražošanas blakusprodukts, no rapšu eļļas, kā arī no pārtikas ražošanas nozarē izmantoto dzīvnieku taukiem. Tā kā NExBTL veido ogļūdeņraži, tā atbilst tradicionālās dīzeļdegvielas ķīmiskajam sastāvam. NExBTL nesatur sēru, slāpekli un aromātiskos savienojumus. Pateicoties augstam cetāna skaitlim, tā sadeg tīri, nepiesārņojot dzinēju. NExBTL pašreiz tiek ražota divās atjaunojamās dīzeļdegvielas rūpnīcās Somijā, Porvo pilsētā, kā arī pasaules lielākajā atjaunojamās dīzeļdegvielas rūpnīcā Singapūrā. 

Lai Latvijā tirgotu NExBTL, būtu nepieciešams nodrošināt pietiekamu tirdzniecības uzraudzību. Šobrīd ar Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošo tehnisko nodrošinājumu nav iespējams laboratoriski kontrolēt dīzeļdegvielai pievienotas NExBTL klātbūtni un daudzumu. Šāda veida analīzēm jāizmanto radioaktīvā oglekļa 14C, izotopu attiecības masas spektrometrijas vai šķidrumu scintilācijas spektrometrijas metodes (ASTM D6866 - 11 Standard Test Methods for Determining the Biobased Content of Solid, Liquid, and Gaseous Samples Using Radiocarbon Analysis). Tādējādi vispirms būs nepieciešams paredzēt atbilstošu valsts budžeta finansējumu attiecīgo testēšanas metožu ieviešanai, tajā skaitā testēšanas iekārtu iegādes un darbības nodrošināšanai Valsts ieņēmumu dienestā. Atbilstoši Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošajai informācijai šāda veida iekārtas pašlaik ES ir pieejamas tikai atsevišķās valstīs. Jāņem vērā, ka šo iekārtu, kuru darbības rezultātā rodas spēcīgs kaitīgais starojums, uzstādīšanai un izmantošanai ir nepieciešamas atbilstoši šim mērķim paredzētas speciālas telpas un darba aprīkojums kaitīgā starojuma ierobežošanai, kā arī kvalificēts, speciāli darbam ar šādām iekārtām apmācīts personāls un ievērojami finanšu resursi, arī konkrēto paraugu testēšanai. Šādu iekārtu iegādes un uzstādīšanas izdevumi, neskaitot to uzturēšanas un testēšanas procedūru nodrošināšanas, personāla apmācības un aizsardzības izdevumus, pēc Finanšu ministrijas prognozēm paredzami vairāk nekā miljons latu apmērā. Tāpat arī komersantiem, kuri nodarbojas ar degvielas kvalitātes noteikšanu Latvijā, būs nepieciešamas attiecīgas papildu investīcijas, lai tie varētu noteikt NExBTL klātbūtni un daudzumu.

2.5. Biogāzes kā transporta biodegvielas ražošana

Biogāze ir gāzdegviela, kas iegūta no biomasas un (vai) bioloģiski noārdāmās atkritumu frakcijas un attīrīta līdz kvalitātei, kas ir līdzvērtīga dabasgāzes kvalitātei.

Latvijā biogāze tiek izmantota koģenerācijas iekārtās, kuras ir stacionāras. Šajās iekārtās tiek ražots gan siltums, gan arī elektrība. Koģeneratoros izmantotajiem motoriem biogāze netiek īpaši attīrīta un bagātināta, kā arī nav nepieciešama tās saspiešana. 

Attīrīta un bagātināta biogāze pēc savām īpašībām ir līdzīga saspiestajai gāzei jeb metānam. Līdz ar to šīs gāzes izmantošana spēkratu motoros līdzīga saspiestās gāzes izmantošanai un spēkratu motoru konstrukcijas var būt līdzīgas. 

Lai biogāzi izmantotu spēkratos par degvielu, nepieciešama tās īpaša attīrīšana, piemēram, no sēra savienojumiem, kā arī bagātināšana, jo nebagātinātā biogāzē ir tikai 65 – 70% metāna. Vēl nepieciešama biogāzes saspiešana līdz 250 - 300 Bar. Šādu saspiešanu var nodrošināt speciāli vairāku pakāpju augstspiediena kompresori, kuru izmaksas ir lielas. Šāda veida biogāzes saspiešanas iekārtas Latvijā pašlaik nav. Biogāzes izmantošanai spēkratu motoros nepieciešamais augstais spiediens ir viens no lielākajiem ierobežojošiem faktoriem tās plašai izmantošanai par spēkratu degvielu Latvijā. 

Ņemot vērā augstāk minēto, biogāzes kā biodegvielas izmantošanu Latvijā ierobežo: 

· biogāzes izmantošanas infrastruktūras neesamība, jo atšķirībā no šķidrajām biodegvielām to nevar uzpildīt parastajā degvielas uzpildes stacijā;

· biogāzes attīrīšanas un bagātināšanas nepieciešamība;

· ierobežots uzņēmumu skaits, kuri nodarbojas ar automobiļu pielāgošanu darbam ar biogāzi.
2.6. Tīra augu eļļas kā biodegvielas ražošana
Saskaņā ar Ministru kabineta 2005. gada 18. oktobra noteikumiem Nr. 772 „Noteikumi par biodegvielas kvalitātes prasībām, atbilstības novērtēšanu, tirgus uzraudzību un patērētāju informēšanas kārtību” (turpmāk – MK noteikumi Nr.772) 2.5. apakšpunktu Latvijā kā noteiktu veidu iekšdedzes dzinējos izmantojamu degvielu atļauts realizēt arī tīru rapša sēklu eļļu un citas no eļļas augiem iegūtas tīras nerafinētas vai rafinētas augu eļļas.

Saskaņā ar Biodegvielas likumā lietotajiem terminiem tīra augu eļļa ir spiežot, ekstrahējot vai izmantojot līdzvērtīgu paņēmienu, no eļļas augiem iegūta augu eļļa, kas ir nerafinēta vai rafinēta, bet nav ķīmiski modificēta un kā degviela ir piemērota izmantošanai noteiktu veidu iekšdedzes motors, kā arī atbilst emisijas prasībām.
Latvijā tīras rapša eļļas izmantošanai vislielākā pieredze ir SIA „Iecavnieks”. Saskaņā ar uzņēmuma tīmekļa vietnē
 pieejamo informāciju uzņēmuma speciālisti kopā ar Latvijas Lauksaimniecības universitātes Spēkratu institūtu vairākas tehnikas vienības ir pārkārtojuši darbam ar tīru rapša eļļu, kā arī piedāvā iespēju aprīkot auto vai smago tehniku eļļas izmantošanai dīzeļmotora darbināšanai. Tāpat SIA „Iecavnieks” arī ražo un tirgo eļļu, kas attīrīta un sagatavota pārkārtotu dīzeļmotoru darbināšanai.

Ņemot vērā to, ka pēc Valsts ieņēmumu dienesta Akcīzes pārvaldes informācijas rapšu sēklu eļļa, kas tiek izmantota kā degviela, tiek uzskaitīta kopā ar biodīzeļdegvielu, kas iegūta no rapšu sēklu eļļas, informācija par rapšu sēklu eļļas, kas tiek izmantota kā degviela, realizāciju Latvijā nav pieejama. Līdz ar to būtu nepieciešams izvērtēt iespējas rapša seklu eļļu, kas tiek izmantota kā degviela, uzskaitē nodalīt no biodīzeļdegvielas, kas iegūta no rapšu sēklu eļļas.
3. Biodegvielu ražošanai nepieciešamo izejvielu tirgus
Latvijā biodegvielu ražošanai pārsvarā izmanto graudus un rapsi. Bioetanola ražošanai izmanto kviešus, rudzus un tritikāli, bet tīras augu eļļas un biodīzeļdegvielas ražošanai pārsvarā izmanto rapsi.
6. tabula

Latvijas biodegvielu ražotāju iepirktais izejvielu daudzums biodegvielas ražošanai, tūkst. t
	Gads
	Graudu
	Rapša sēklas
	Rapša eļļa
	Kopā

	
	Latvijā
	ES
	Ārpus ES
	Latvijā
	ES
	Ārpus ES
	Latvijā
	ES
	Ārpus ES
	

	2005
	14,05
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	14,05

	2006
	32,34
	3,14
	0
	2,28
	0
	0,27
	0
	0
	0
	38,03

	2007
	37,01
	3,11
	0
	3,99
	0
	1,38
	0
	0
	0
	45,49

	2008
	24,75
	7,28
	0
	18,65
	13,30
	11,54
	5,37
	0,03
	0,50
	81,42

	2009
	29,53
	14,35
	0
	50,64
	6,37
	28,17
	9,71
	0,03
	9,71
	121,8

	2010
	29,89
	27,72
	0
	40,72
	3,30
	17,79
	2,81
	0,03
	8,04
	130,3

	Kopā 2005-2010
	167,57
	55,6
	0
	116,28
	22,97
	59,15
	17,89
	0,09
	18,25
	431,09

	2011
	1,06
	6,07
	0
	47,40
	25,22
	15,72
	0
	4,08
	23,53
	123,08

	Kopā

2005-2011
	168,63
	61,67
	0
	163,68
	48,19
	74,87
	17,89
	4,17
	41,78
	554,17


Avoti: LBBA, SIA „VL Bunkerings”
Saskaņā ar LBBA un SIA „Biodegviela” sniegto informāciju Programmas darbības laikā, t.i., no 2005.gada līdz 2010.gadam, bioetanola ražošanai tika iepirktas 223,1 tūkst. t graudu (t.sk. rudzi, kvieši un tritikāle), no tām lielākā daļa - 167,57 tūkst. t jeb aptuveni 75,1% tika iepirktas Latvijā, kas ir aptuveni 1,9% no graudu kopražas Latvijā iepriekš minētajā periodā, bet ES dalībvalstīs tika iepirktas 55,6 tūkst. t graudu (skat. 6. tab.). Savukārt, 2011. gadā Latvijā un ES valstīs tika iepirktas 7,13 tūkst. t graudu, salīdzinot ar 2010. gadu, Latvijā iepirktais graudu apjoms samazinājies par 28,83 tūkst. t jeb aptuveni 96,5%, bet ES dalībvalstīs iepirktais graudu apjoms – par 21,65 tūkst. t. jeb 78,1%. Tas varētu būt skaidrojams ar to, ka, valsts tiešā atbalsta programmas neesamības dēļ un mazā pieprasījuma dēļ, 2011. gadā strauji samazinājies saražotās biodegvielas apjoms.

Biodīzeļdegvielas ražošanai Programmas darbības laikā tika iepirktas 198,4 tūkst. t rapšu sēklas, no tām Latvijā tika iepirktas vairāk kā puse - aptuveni 116,28 tūkst. t jeb 58,6%, kas ir aptuveni 10,6% no rapša kopražas Latvijā Programmas darbības laikā, ES dalībvalstīs - 22,97 tūkst. t jeb aptuveni 11,6%, bet valstīs ārpus ES – 59,15 tūkst. t. jeb aptuveni 29,8% (skat. 6. tab.). Vienlaicīgi biodīzeļdegvielas ražošanai tika iepirktas arī 36,23 tūkst. t rapšu eļļas, no tām valstīs ārpus ES tika iepirktas 18,25 tūkst. t jeb aptuveni 50,4%, bet Latvijā tika iepirktas tikai par 0,36 tūkst. mazāk– 17,89 tūkst. t jeb aptuveni 49,4%, savukārt, ES dalībvalstīs tikai 0,3% (0,09 tūkst. t) (skat.6. tab.). Salīdzinot ar 2010. gadu, 2011. gadā biodīzeļdegvielas ražošanai iepirkto rapša sēklu daudzums palielinājies par aptuveni 42,9% (Latvijā iepirkto – par 16,4%), savukārt iepirktais rapšu eļļas daudzums samazinājies par aptuveni 23,4% (skat. 6.tab.). Vienlaikus jāatzīmē, ka 2011. gadā rapšu eļļa Latvijā iepirkta netika.

Programmā tika paredzēts, ka biodegvielas ražošanai patēriņam vietējā tirgū 2010. gadā, tas ir 43 tūkst. t biodīzeļdegvielas un 32 tūkst. t bioetanola ražošanai, būtu nepieciešami nepārtikas kultūru sējumi 72 tūkst. ha (46 tūkst. ha rapšu sējumi un 26 tūkst. ha graudaugu sējumi) platībā.
Saskaņā ar CSP informāciju par lauksaimniecības kultūru sējumu platībām 2011. gadā rapša sējumi veidoja 121,3 tūkst. ha, kas ir par 10,7 tūkst. ha jeb 9,7% vairāk nekā 2010. gadā un par 49,9 tūkst. ha jeb 69,9% vairāk kā 2005. gadā (skat. 7. tab.). Pēdējos gados turpinājis pieaugt arī rapša sējumu platību īpatsvars kopējā sējumu platībā, 2011. gadā, salīdzinot ar 2005. gadu, tas pieaudzis par 4,06% un 2011. gadā tas sasniedza 11,2% (2005. gadā – 7,14%, 2010. gadā – 10,0%). Taču, ņemot vērā to, ka jāievēro lauku augu seka, nav apdraudējuma, ka rapša kopējās sējuma platības varētu būtiski pieaugt, tā traucējot pārtikas nozarei.
CSP informācija par lauksaimniecības kultūru sējumu platībām liecina, ka 2011. gadā graudaugu sējumi bija 526,6 tūkst. ha, kas ir par 14,9 tūkst. ha jeb 2,8% mazāk nekā 2010. gadā, bet par 57,6 tūkst. ha jeb 12,3% vairāk kā 2005.gadā. Savukārt, graudaugu sējumu īpatsvars sējumu kopplatībā salīdzinājumā ar iepriekšējiem gadiem ir nedaudz samazinājies – 2011. gadā tas bija 81,3%, 2010.gadā – 83%, bet 2005. gadā – 85,3% (skat. 7. tab.).

7. tabula

Lauksaimniecības kultūru sējumu platības, tūkst. ha
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Sējumu kopplatība, tai skaitā
	540
	595
	621,1
	626,8
	634
	652,1
	647,9

	  Graudaugi, tai skaitā
	469
	511,8
	521,9
	544,2
	541
	541,5
	526,6

	    Ziemāji, tai skaitā
	187
	210,8
	234,9
	250,5
	295
	287,9
	243,2

	      kvieši
	132
	152,3
	159,4
	170,4
	212
	225,8
	200,9

	      rudzi
	39,3
	42,8
	57,5
	59
	59
	34,6
	28,4

	      tritikāle
	13,3
	11,3
	12,4
	13,8
	13,1
	12,1
	9,9

	   Vasarāji, tai skaitā
	282
	301
	287
	293,7
	246
	253,6
	283,4

	      kvieši
	55,4
	62,8
	65,2
	86,2
	73,3
	81,8
	110,4

	      mieži
	146
	149,8
	139,7
	123,9
	94,6
	91,1
	94,7

	      auzas
	58
	62,9
	62,4
	66,2
	60,6
	63,3
	59,3

	      griķi
	10,4
	14
	10,7
	10,4
	10,1
	8,2
	9,5

	 Rapsis
	71,4
	83,2
	99,2
	82,6
	93,3
	110,6
	121,3


Avots: CSP 

Saskaņā ar Zemkopības ministrijas informāciju Lauksaimniecībā izmantojamo zemju (turpmāk – LIZ) 2010. gada apsekošanas rezultātā tika konstatēts, ka kopējā LIZ platība ir 2 344,4 tūkst. ha, no tiem kopta LIZ ir 1 978,3 tūkst. ha jeb 84,37% un LIZ kura ir nekopta, aizaugusi vai arī uz LIZ ir veikta būvniecība ir 366,4 tūkst. ha jeb 15,62%. Savukārt, veiktajā LIZ 2011. gada apsekošanas rezultātā tika konstatēts, ka kopējā LIZ platība ir 2 335,3 tūkst. ha, no tiem kopta LIZ ir 2 022,7 tūkst. ha jeb 86,61% un LIZ kura ir nekopta ir 312,6 tūkst. ha jeb 13,38%.
Atbilstoši CSP apkopojumam par Lauksaimniecības skaitīšanas rezultātiem 2010. gadā lauku saimniecību skaits Latvijā katru gadu samazinās, bet palielinās to apstrādātā platība. Salīdzinot ar 2007. gada lauku saimniecību struktūras apsekojuma datiem, LIZ platība palielinājusies par 2,9 tūkst. ha jeb 0,2%. Izmantotās LIZ platība pieaugusi par 20,5 tūkst. ha jeb 1,2%.
Neskatoties uz teorētiski pieejamajām LIZ platībām, kuras varētu izmantot kultūraugu, kas izmantojami atjaunojamās enerģijas ražošanā, audzēšanai, aramzemes platības un galveno lauksaimniecības kultūru sējumu platības laika periodā no 2006. gada līdz 2011. gadam nav būtiski mainījušās (skat. 7. tab. un 8. tab.).
8. tabula
Aramzemes izmantošana, tūkst. ha
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	958,2
	972,8
	956,4
	1008,6
	1091,8
	1205,1
	1188,1
	1169,9
	1167,6
	1173,4
	1158,0


Avots: CSP.
Saskaņā ar Zemkopības ministrijas informāciju šobrīd nav veikts statistikas datu apkopojums par LIZ platību, kur audzē kultūraugus enerģijas ražošanas mērķiem, attiecību pret kopējo LIZ platību. Vienlaicīgi Zemkopības ministrija norādījusi, ka neatbalsta ieceres uz šo brīdi neapstrādātās, nekoptās vai aizaugušās lauksaimniecībā izmantojamās zemju platības nākotnē paredzēt audzētu kultūraugus, kas paredzēti enerģijas ieguvei, tajā pašā laikā nenodrošinot primāro pārtikas izejvielu ražošanu. Vienlaicīgi jāņem vērā, ka lauksaimniecības kultūru pieprasījumu un cenu nosaka ekonomikas attīstības tendences un brīvā tirgus principi. Piešķirot finansiālu atbalstu nozarēm, kuras lauksaimniecības kultūras izmanto nepārtikas produkcijas ražošanai, palielinās pieprasījums un pieaug piedāvātā cena par lauksaimniecības kultūrām, kas var novest pie ražošanas izejvielu deficīta pārtikas ražošanas nozarē, ņemot vērā ražošanas izejvielu trūkumu tirgū vai augsto ražošanas izejvielu cenu, kuru pārtikas ražošanas uzņēmumi nevar samaksāt. Šobrīd lauksaimniecībā vērojama aizvien lielāka LIZ izmantošana biogāzes ražošanas izejvielu audzēšanai, ņemot vērā aizvien pieaugošo pieprasījumu pēc biogāzes ražošanas izejvielām un augsto iepirkuma cenu par ražošanas izejvielām, ko piedāvā biogāzes ražotāji.
Nacionālā attīstības plāna 2007.-2013. gadam, kurš apstiprināts Ministru kabinetā 2006.gada 4.jūlijā, apakšnodaļā „Dabas un enerģētisko resursu ilgtspējīga un efektīva izmantošana” ir ietverti uzdevumi zemes ilgtspējīgas izmantošanai – attīstīt augstākās pievienotās vērtības radīšanu, īpaši mežsaimniecības un lauksaimniecības nozarēs.
Savukārt Zemes politikas pamatnostādnēs 2008. – 2014. gadam, kas apstiprinātas ar Ministru kabineta 2008. gada 13. oktobra rīkojumu Nr. 613, lauksaimniecības zemes, kā nozīmīga Latvijas resursa, pieejamība un izmantošanas iespējas ir minētās kā priekšrocība attiecībā pret lauksaimniecībā izmantojamo zemju ierobežotajiem resursiem globālā līmenī un tādas globālās tendences kā nepieciešamība pēc alternatīvās enerģijas, klimatisko apstākļu maiņa un lauksaimniecībā izmantojamo zemju platību sarukšana citviet jau ietekmē zemes izmantošanu Latvijā. Prognozēs 2030. gadam ir norādīts, ka tuvāko desmitu gadu laikā pieaugs pieprasījums pēc lauksaimniecībā izmantojamām zemēm, ko izsauks izmaiņas klimatiskajos apstākļos citos pasaules reģionos un pieaugošais pieprasījums pēc pārtikas produktiem. Līdz ar to līdz minimumam samazināsies neizmantoto lauksaimniecībā izmantojamo zemju platības. Atsevišķu zemju platību neizmantošanai būs īslaicīgs raksturs. Lielākajā daļā no platībām tiks audzēta lauksaimnieciskā produkcija.
4. Ietekme uz tautsaimniecību
Programma paredzēja plašu ietekmi uz tautsaimniecību, piemēram, iekšzemes kopprodukta (turpmāk – IKP) pieaugumu par 40-45 milj. LVL 2010. gadā, uzlabotu eksporta-importa bilanci, 600-2 250 jaunu darba vietu radīšanu, papildus iekasētus nodokļus                 1,4-8 milj. LVL apmērā.
Pēc Ekonomikas ministrijas aprēķiniem 2009. gadā biodegvielas nozare, ieskaitot blakus ražotnes, kopā ir radījusi 13,93 milj. LVL pievienotās vērtības tautsaimniecībā, kas attiecīgi sastāda 1,1% no apstrādes rūpniecības un 0,12% no kopējās pievienotās vērtības tautsaimniecībā (skat. 9. tab.). 2009. gadā biodegvielu eksports sastādīja 37,73 milj. LVL jeb 0,81% no kopējā preču eksporta.

9. tabula
Biodegvielas nozares pievienotā vērtība, milj. LVL
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Apstrādes rūpniecība kopā
	1026,6
	1185,0
	1517,8
	1559,2
	1280,0
	1534,4
	1793,6

	Biodegvielas nozare kopā* 
	4,94
	6,49
	9,17
	11,27
	13,93
	
	

	% no apstrādes rūpniecības
	0,5
	0,5
	0,6
	0,7
	1,1
	
	

	Pievienotā vērtība tautsaimniecībā 
	7971
	9794
	13008
	14432
	11795
	11421
	12680

	Biodegviela % no tautsaimniecības
	0,06
	0,07
	0,07
	0,08
	0,12
	
	


* 20.14 Pārējo organisko ķīmisko pamatvielu ražošana un 20.59 Citur neklasificētu ķīmisko vielu ražošana
Avots: Ekonomikas ministrijas aprēķini pēc CSP datiem.
Programmā tika prognozēts, ka biodegvielas nozares attīstība nodrošinās 600-2250 jaunas darba vietas. Kopā biodegvielas ražošanas uzņēmumos 2010. gadā tika nodarbināti ap 700 darbinieki, no kuriem daļa tika nodarbināti arī citās uzņēmumu darbības sfērās. Salīdzinot ar 2005. gadu, 2010. gadā darbinieku skaits nav vis palielinājies, bet ir samazinājies par 40 darbiniekiem jeb 5,4%. Arī 2011. gadā darbinieku skaits turpinājis samazināties – no 700 darbiniekiem 2010. gadā līdz 510 darbiniekiem 2011. gadā, t.i. par 190 darbiniekiem jeb aptuveni 27,1%. Vidējā bruto alga biodegvielu ražošanas uzņēmumos 2010. gadā bija 510,42 lati, bet 2011.gadā - 615,64 lati. Salīdzinot ar 2010. gadu, 2011. gadā tā palielinājusies par 105,22 latiem jeb aptuveni 20,6%. Vidējā bruto alga biodegvielu ražošanas uzņēmumos 2010. gadā par aptuveni 14,7% pārsniedza vidējo bruto darba algu privātajā sektorā, bet 2011. gadā - par aptuveni 37,7% (skat.3. att.).
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3. attēls. Nodarbināto skaits un vidējā darba alga biodegvielu ražošanas uzņēmumos

Avots: Valsts ieņēmumu dienests, CSP.
Ņemot vērā, ka liels saražoto biodegvielu apjoms tiek eksportēts, saskaņā ar likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 28. pantu, kurš nosaka, ka ar pievienotās vērtības nodokli apliekamās personas preču piegādēm ES teritorijā piemēro pievienotā vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) 0% likmi, būtiska PVN daļa – 29,6 milj. LVL apmērā laika posmā no 2005. gada līdz 2010. gadam ir atmaksāta uzņēmumiem atpakaļ (skat. 10. tab.).

10.tabula
Biodegvielas ražošanas uzņēmumu veiktie budžeta maksājumi, tūkst. LVL
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Kopā

2005-2010
	2011
	Kopā
2005-2011

	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	218,5
	347,3
	470
	617,1
	534,4
	672,9
	2860,2
	664,6
	3524,8

	Uzņēmumu ienākumu nodoklis
	7,7
	6,1
	42,6
	240,9
	-16,9
	9,4
	289,8
	1092,8
	1382,6

	Sociālās apdrošin. iemaksas
	368,9
	552,6
	788,7
	1018,3
	978,2
	1091,4
	4798,1
	1139,1
	5937,2

	Dabas resursu nodoklis
	12,5
	18,8
	15,4
	18,9
	29,5
	44,5
	139,6
	56,53
	196,13

	Kopā
	607,6
	924,8
	1316,7
	1895,2
	1525,2
	1818,2
	8087,7
	2953
	11040,7

	Pievienotās vērtības nodoklis
	-516,5
	-1436,1
	-3119,8
	-9928,2
	-8182,8
	-6445
	-29628,4
	-4321
	-


Avots: Valsts ieņēmumu dienests.
Vienlaicīgi jānorāda, ka augstāk minētajiem aprēķiniem nepiekrīt Latvijas Biodegvielu un bioenerģijas asociācija, kura ir aprēķinājusi, ka Programmas darbības laikā biodegvielas ražošanas nozare ir ieguldījusi 339 milj. LVL investīcijās un ražošanā, valstij tā ir nodrošinājusi 99 milj. LVL nodokļu ieņēmumu veidā, savukārt pievienotā vērtība tautsaimniecībā ir palielinājusies par 297 milj. LVL, bet valsts budžeta neto ieguvums laika posmā no 2004.-2010.gadam ir sastādījis 32 milj. LVL.
5. Līdzšinējais valsts atbalsts biodegvielas ražošanas un izmantošanas veicināšanai Latvijā
5.1. Tiešais valsts atbalsts

Lai atbalstītu biodegvielas izmantošanu un īstenotu Kioto protokolu, kā arī pildītu Latvijas saistības attiecībā uz klimata pārmaiņām, vides aizsardzību, piegādes drošību un atjaunojamo enerģijas avotu izmantošanas veicināšanu, Zemkopības ministrija 2005. gadā izstrādāja un ieviesa valsts atbalsta programmu „Atbalsts biodegvielas ražošanai” (N 540/2005; ar grozījumiem N 254/2007 un grozījumiem N 26/a/2010), kuras ietvaros tiek sniegts valsts atbalsts biodegvielas ražotājiem (turpmāk – Valsts atbalsta programma).
11. tabula
Laika posmā no 2005.-2010. gadam saražotais biodegvielu apjoms, par kuru izmaksāts tiešais valsts atbalsts, tūkst. t

	Atbalsta saņēmējs
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Kopā

	Bioetanola ražotāji

	SIA „Jaunpagasts Plus”
	1,63
	7,82
	11,19
	11,68
	13,53
	14,96
	60,81

	SIA „Biodegviela”
	0
	0
	0
	0
	0,05
	0,22
	0,27

	Kopā bioetanols
	1,63
	7,82
	11,19
	11,68
	13,58
	15,18
	61,08

	Biodīzeļdegvielas ražotāji

	SIA „Delta Rīga”
	0,69
	2,30
	3,55
	3,22
	2,10
	1,35
	13,20

	SIA „Mamas D”
	0
	2,02
	1,90
	0,79
	1,48
	1,22
	7.41

	SIA „Mežrozīte”
	0
	2,12
	3,55
	5,28
	5,05
	6,90
	22,90

	SIA „Oniors”
	0
	0
	0
	1,20
	2,11
	3,04
	6,34

	SIA „VL Bunkerings”
	0
	0
	0
	1,21
	0
	0
	1,21

	SIA „Bio-Venta”
	0
	0
	0
	15,49
	21,07
	20,42
	56,98

	LPKS „Latraps”
	0
	0
	5,23
	0
	0
	1,21
	6,44

	Kopā biodīzeļdegviela
	0,69
	6,44
	14,23
	27,19
	31,80
	34,13
	114,48

	Kopā bioetanols un biodīzeļdegviela
	2,32
	14,26
	25,42
	38,87
	45,38
	49,31
	175,56


Avots: Zemkopības ministrija.
Valsts atbalsta programmas ietvaros par laika posmu no 2005. gada līdz 2010. gadam Latvijas biodegvielas ražotāji par saražotām 175,56 tūkst. t biodegvielas (attiecīgi 61,08 tūkst. t bioetanola un 114,48 tūkst. t biodīzeļdegvielas) ir saņēmuši tiešā atbalsta maksājumus aptuveni 67,3 milj.  LVL apmērā (skat. 11. tab. un 12. tab.), kas ir nodrošinājis jaunu ražošanas jaudu izveidi un Latvijā ražotas biodegvielas pieejamību Latvijas tirgū.

Valsts atbalsts ikgadējā minimāli nepieciešamā biodegvielas daudzuma ražošanai saskaņā ar Ministru kabineta 2005. gada 13. septembra noteikumiem Nr. 712 „Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu ikgadējā minimāli nepieciešamā biodegvielas daudzuma ražošanai un nosaka finansiāli atbalstāmās kvotas biodegvielai” (turpmāk - MK noteikumi Nr.712) tika piešķirts līdz 2008. gada 24. aprīlim, kad spēkā stājās Ministru kabineta 2008. gada 15. aprīļa noteikumi Nr. 280 „Noteikumi par finansiāli atbalstāmajām kvotām” (turpmāk – MK noteikumi Nr.280). MK noteikumi Nr.280 noteica finansiāli atbalstāmās kvotas biodegvielas veidiem, kā arī termiņu un kārtību, kādā katru gadu līdz 2010. gada 31. decembrim iesniedzams nepieciešamā atbalsta aprēķins un tā pamatojums.

12. tabula
Izmaksātā tiešā valsts atbalsta apjoms par laika posmā no 2005.-2011. gadam saražoto biodegvielas apjomu, milj. LVL
	Atbalsta saņēmējs
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	Kopā

	SIA „Jaunpagasts Plus”
	0,881
	1,923
	4,132
	0,959
	8,475
	4,925
	21,295

	SIA „Delta Rīga”
	0,382
	0,504
	1,201
	0,235
	1,403
	0,592
	4,317

	SIA „Mamas D”
	0,107
	0,483
	0,370
	0,095
	0,846
	0,536
	2,437

	SIA „Mežrozīte”
	0,054
	0,810
	0,620
	0,702
	3,659
	3,028
	8,873

	SIA „Oniors”
	0
	0
	0,052
	0,154
	1,241
	1,336
	2,783

	SIA „VL Bunkerings”
	0
	0
	0,001
	0
	0
	0
	0,001

	SIA „Bio-Venta”
	0
	0
	0
	2,348
	14,079
	8,978
	25,405

	SIA „Biodegviela”
	0
	0
	0
	0
	0,022
	0,067
	0,089

	LPKS „Latraps”
	0
	0
	0
	1,533
	0
	0,532
	2,065

	Kopā
	1,424
	3,720
	6,376
	6,026
	29,725
	19,994
	67,265


Avots: Zemkopības ministrija.
Saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 280 tiešais valsts atbalsts, kā darbības atbalsts, tika piešķirts par finansiāli atbalstāmajām kvotām tiešu dotāciju veidā. Finansiāli atbalstāmā kvota ir ikgadējais minimāli nepieciešamais biodegvielas daudzums, ko veido bioetanols un biodīzeļdegviela un kura ražošanai piešķir tiešo valsts atbalstu, lai nodrošinātu Biodegvielas likuma 4.panta pirmās daļas 3.punktā noteikto biodegvielas apjoma, t.i. ne mazāk kā 5,75 % no kopējā tautsaimniecībā esošās transportam paredzētās degvielas daudzuma, izmantošanu. Kārtējā gadā pieejamā finansiāli atbalstāmo kvota tika sadalīta starp biodegvielas ražotājiem, kas atbilda MK noteikumu Nr. 280 5. punktā minētajiem nosacījumiem, proporcionāli to ekspluatācijā nodotajai ražošanas jaudai.
Saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 712 un MK noteikumiem Nr. 280 finansiāli atbalstāmās kvotas biodegvielu ražošanai tika noteiktas tādā apjomā, lai, ņemot vērā fosilo degvielu patēriņu, nodrošinātu Programmā prognozēto biodegvielu īpatsvaru degvielas tirgū. Laika posmā no 2005.-2010. gada kopējās finansiāli atbalstāmās kvotas apjoms biodegvielu ražošanai ik gadu palielinājies, 2010. gadā, salīdzinot ar 2005. gadu, tas palielinājies aptuveni 3 reizes. Attiecīgi palielinājies arī biodegvielu patēriņš, tomēr tas vienmēr ir bijis ievērojami mazāks par finansiāli atbalstāmās kvotas apjomu, tā, piemēram, 2010. gadā finansiāli atbalstāmā kvota biodīzeļdegvielas ražošanai pārsniedza faktisko biodīzeļdegvielas patēriņu aptuveni 1,6 reizes, bet finansiāli atbalstāmā kvota bioetanola ražošanai - 2,1 reizi (skat. 13. tab.). Līdz ar to arī netika sasniegts Programmā prognozētais biodegvielu īpatsvaru degvielas tirgū. Ņemot vērā iepriekš minēto var secināt, ka mehānisms, kādā tika noteikts finansiāli atbalstāmās kvotas apjoms nav bijis īsti precīzs.
13. tabula

Finansiāli atbalstāmās kvotas apjoms, tās faktiskā izpilde un faktiskais patēriņš transportā biodegvielai 2005.–2010. gadā

	Rādītāji
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Bioetanols, noteiktā kvota, tūkst. t
	9,000
	13,000
	17,000
	22,000
	27,000
	27,654 

	Bioetanols, kvotas faktiskā izpilde (saražotais bioetanola apjoms, par kuru saņemts valsts atbalsts), tūkst. t
	1,63
	7,82
	11,19
	11,68
	13,58
	15,18

	Bioetanols, kvotas faktiskā izpilde (saražotais bioetanola apjoms, par kuru saņemts valsts atbalsts), %
	18,11
	60,15
	65,82
	53,09
	50,30
	54,89

	Bioetanols, faktiski patērētais, tūkst. t 
	-
	1,620
	0,007
	0,028
	4,049
	13,055

	Biodīzeļdegviela, noteiktā kvota, tūkst. t
	11,000
	16,000
	22,000
	28,000
	35,000
	35,574

	Biodīzeļdegviela, kvotas faktiskā izpilde (saražotais biodīzeļdegvielas apjoms, par kuru saņemts valsts atbalsts), tūkst. t
	0,69
	6,44
	14,23
	27,19
	31,80
	34,13

	Biodīzeļdegviela, kvotas faktiskā izpilde (saražotais biodīzeļdegvielas apjoms, par kuru saņemts valsts atbalsts), %
	6,27
	40,25
	64,68
	97,11
	90,86
	95,94

	Biodīzeļdegviela, faktiski patērētais, tūkst. t
	2,890
	1,629
	1,954
	2,205
	1,952
	21,731

	Kopējais kvotas apjoms biodegvielai, tūkst. t
	20,000
	29,000
	39,000
	50,000
	62,000
	63,228

	Kopējās kvotas izpilde, (saražotais biodegvielas apjoms, par kuru saņemts valsts atbalsts), tūkst. t
	2,32
	14,26
	25,42
	38,87
	45,38
	49,31

	Kopējais faktiski patērētais biodegvielu apjoms, tūkst. t
	2,890
	3,249
	1,961
	2,233
	6,001
	34,786

	Prognozētais biodegvielas īpatsvars degvielas tirgū, %
	2
	2,75
	3,5
	4,25
	5
	5,75

	Faktiskais biodegvielu īpatsvars enerģijas galapatēriņā transportā, %
	0,26
	0,22
	0,14
	0,17
	0,48
	2,6


Avoti: MK noteikumi Nr.280, EM, CSP
Vērtējot finansiāli atbalstāmās kvotas bioetanolam izpildi, var secināt, ka tikai 2005. gadā tās izpilde bija zem 50%, bet laika posmā no 2006.-2010. gadam tā pārsniedza 50%, savukārt finansiāli atbalstāmās kvotas biodīzeļdegvielai izpilde 50% pārsniedza no 2007. gada un 2008. un 2009. gadā praktiski visa piešķirtā kvota tikai arī izpildīta (skat. 13. tab.).
Tiešais valsts atbalsts paredzēja segt starpību starp biodegvielas ražošanas izmaksām un fosilās degvielas mazumtirdzniecības cenām. Praktiski kopš 2005. gada atbalsta apmērs ir dubultojies (skat. 14. tab.). Lai gan A.Kalniņš tika norādījis, ka tiešā atbalsta izdevumi 2005. gadā varētu sasniegt 1,4 -1,8 milj. LVL gadā, bet 2010. gadā ap 6,5-7,0 milj.  LVL gadā
.
14. tabula

Valsts tiešā atbalsta apjoms par saražotās degvielas vienību (LVL/tūkst. l)

	
	Bioetanols LVL/1000 litriem
	Biodīzeļdegviela,

LVL/1000 litriem

	2005 
	140
	170

	2006 ( I pusgads) 
	130
	160

	2006 (II pusgads) 
	160
	210

	2007 (I pusgads) 
	230
	190

	2007 (II pusgads) 
	290
	260

	2008 (I pusgads) 
	200
	250

	2008 (II pusgads) 
	380
	410

	2009 
	380
	390

	2010
	260
	390


Avots: Ekonomikas ministrija.
Izstrādājot programmu tika norādīts, ka pieaugot degvielas tirgus cenām, kompensācijas par biodīzeļdegvielas un bioetanola ražošanu varētu laika gaitā samazināties.
 Analizējot fosilo degvielu cenu attiecību pret bioetanola ražošanas izmaksām, jāsecina, ka ražošanas izmaksas laika posmā no 2005. gada līdz 2010. gadam konstanti pārsniedza 95. markas benzīna vidējo mazumtirdzniecības cenu (skat. 4. un 5. att.). Lai arī no 2008. gada vērojams gan bioetanola ražošanas izmaksu, gan biodīzeļdegvielas ražošanas izmaksu pakāpenisks samazinājums tomēr tās vēl diezgan ievērojami pārsniedz fosilās degvielas vidējās mazumtirdzniecības cenas, piemēram, 2010. gadā bioetanola ražošanas izmaksas pārsniedza 95. markas benzīna cenu par aptuveni 22% (95. markas benzīna vidējā mazumtirdzniecības cena bija 770 LVL/tūkst. l, bioetanola ražošanas izmaksas - 940 LVL/tūkst. l), bet biodīzeļdegvielas ražošanas izmaksas - fosilās dīzeļdegvielas cenu par aptuveni 37,9% (dīzeļdegvielas vidējā mazumtirdzniecības cena bija 754 LVL/tūkst. l, ražošanas izmaksas sasniedza 1 040 LVL/tūkst. l).
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4. attēls. Bioetanola ražošanas izmaksu attiecība pret 95. markas benzīna cenu
Avots: Eiropas Komisijas izdotais „Naftas biļetens” (The Oil Bulletin)  un Ekonomikas ministrijas informācija.

[image: image4.png]LvL/10001

1400

1200

1000

800

600

400

200

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Biodizeldegvielas
razoganas izmaksas (bez
akcizes nodokla)

mFosilas dizeldegvielas
vid&amazumtirdzniecibas
cena





5. attēls. Biodīzeļdegvielas ražošanas izmaksu attiecība pret dīzeļdegvielas cenu
Avots: Eiropas Komisijas izdotais „Naftas biļetens” (The Oil Bulletin)  un Ekonomikas ministrijas informācija.
5.2. Samazinātas akcīzes nodokļa likmes piemērošana
Ņemot vērā, ka biodegvielu ražošanas izmaksas un tādejādi cenas mazumtirdzniecībā līdz šim bijušas augstākas kā fosilajai degvielai, saskaņā ar likumu „Par akcīzes nodokli” biodegvielai un tās maisījumiem ar fosilo degvielu atkarībā no biodegvielas daudzuma degvielā piemēro samazinātas akcīzes nodokļa likmes (skat. 15. tab.). Samazinātās akcīzes nodokļa likmes vienādi tiek piemērotas kā iekšzemē saražotajai, tā arī no citām ES dalībvalstīm ievestajai biodegvielai un tās maisījumiem ar fosilo degvielu. Tādējādi samazināto akcīzes nodokļa likmju piemērošanas biodegvielai un tās maisījumiem ar fosilo degvielu rezultātā laika posmā no 2004. gada līdz 2010. gadam (ieskaitot) valsts budžetā neiegūti ieņēmumi no akcīzes nodokļa ir lēšami aptuveni 14 milj. LVL apmērā.
15. tabula
Akcīzes nodokļa likmes degvielām Latvijā, LVL/1000 litriem

	Degvielas veids
	spēkā 2010.g.
	spēkā no 01.01.-01.06.2011
	spēkā no 01.06.2011

	Svinu nesaturošs benzīns
	269
	269
	289

	Svinu nesaturošais benzīns, kuram tiek pievienots etilspirts (bio 5%) (E5)
	256
	269
	289

	Svinu nesaturošais benzīns, kuram tiek pievienots etilspirts (bio 85%) (E85)
	80,7
	80,7
	86,7

	Svinu saturošs benzīns
	300
	300
	320

	Dīzeļdegviela
	234
	234
	234

	Dīzeļdegviela (bio 5-30%) (B5)
	223
	234
	234

	Dīzeļdegviela (bio vismaz 30%) (B30)
	164
	164
	164

	Biodīzeļdegviela (B100)
	0
	0
	0


Avots: Valsts ieņēmumu dienests.
Samazinātas akcīzes nodokļa likmes līdz 2011. gadam 1. janvārim tika piemērotas arī degvielai ar 5% biodegvielas piejaukumu (E5 un B5). Ņemot vērā, ka ar 2009. gada 1. oktobri tika ieviests obligātais 5% biodegvielas piejaukums fosilajai degvielai, samazinātas akcīzes nodokļa likmes piemērošana degvielai ar 5% biodegvielas piejaukumu zaudēja savu nozīmi, jo vairs nedarbojās kā efektīvs stimuls biodegvielas ražošanai un tās patēriņam.

Saskaņā ar EK 2006. gada 8. maija lēmumu valsts atbalsta lietā Nr. N 540/2005 – atbalsts biodegvielas ražošanai akcīzes nodokļa samazinājumu nepiemēro ilgāk par sešiem gadiem kopš iepriekš minētā lēmuma datuma, t.i., līdz 2012. gada 8. maijam, ja par to nav iepriekš atkārtoti paziņots EK. Ņemot vērā iepriekš minēto, Finanšu ministrija ar 2011. gada 14. aprīļa vēstuli Nr. 18-03/2666 EK lūdza samazinātās akcīzes nodokļu likmes  fosilās degvielas un biodegvielas maisījumiem, kuros biodegvielas saturs ir vismaz 30%, kā arī rapšu sēklu eļļai, kura tiek realizēta vai izmantota kā kurināmais vai degviela, un biodīzeļdegvielai, kas iegūta no rapšu sēklu eļļas apstiprināt kā valsts netiešo atbalstu līdz 2013. gada 31. decembrim un attiecīgi sadarbībā ar Ekonomikas ministriju uzsāka saskaņošanas procesu ar EK.

Ņemot vērā iepriekš minēto, EK ar 2012. gada 18. jūnija lēmumu valsts atbalsta lietā Nr.SA.33517 (2011/N) – Akcīzes nodokļa samazināto likmju biodegvielai grozījumi un to darbības termiņa pagarināšana (N 540/2005 grozīts ar N 254/2007) ir atļāvusi Latvijai līdz 2013. gada 31. decembrim piemērot diferencētus nodokļus līmeņus biodegvielai un biodegvielas un fosilās degvielas maisījumiem ar  augstu biodegvielas koncentrāciju (B100, E85 B30).
Akcīzes nodokļa atbrīvojums tiek piemērots arī dīzeļdegvielai, kuru izmanto lauksaimniecībā. Sākot ar 2010. gada 1. jūliju, saskaņā ar likuma „Par akcīzes nodokli” 18. panta piekto daļu piegādes brīdī atbrīvojums no akcīzes nodokļa tiek piemērots dīzeļdegvielai (gāzeļļai) un dīzeļdegvielai (gāzeļļai), kurai ir pievienota rapšu sēklu eļļa vai no rapšu sēklu eļļas iegūta biodīzeļdegviela, ko lauksaimniecības produkcijas ražotājs izmanto lauksaimniecības zemes apstrādei, kā arī tādas meža vai purva zemes platības apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes, un zemes zem zivju dīķiem apstrādei. Minētās izmaiņas ieņēmumus no akcīzes nodokļa 2010. gadā samazināja par aptuveni 11 milj. LVL. Šis mehānisms neveicina biodīzeļdegvielas izmantošanu lauksaimniecības tehnikā, jo akcīzes nodokļa atvieglojums tiek piemērots gan fosilajai dīzeļdegvielai, gan degvielai ar biodegvielu piejaukumu.
5.3. Obligātais 5% biodegvielas piejaukums fosilajai degvielai

Lai veicinātu biodegvielas patēriņu Latvijā atbilstoši Biodegvielas likuma nosacījumiem, ar 2009. gada 1. oktobri tika ieviests obligātais 5% biodegvielas piejaukums fosilajai degvielai. Saskaņā ar Ministru kabineta 2000. gada 26. septembra noteikumiem Nr. 332 „Noteikumi par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 332) Latvijā 95. markas benzīnu, atļauts realizēt tikai tad, ja pievienotā bioetanola saturs ir 4,5–5 tilpumprocenti no kopējā benzīna tilpuma un dīzeļdegvielu (tai skaitā mērenā klimata apstākļos izmantojamu A, B, C, D, E, F kategorijas dīzeļdegvielu atbilstoši standartam LVS EN 590+A1:2011) tikai ar biodīzeļdegvielas (kas iegūta no rapšu sēklu eļļas) saturu 4,5-5 tilpumprocenti no kopējā galaprodukta daudzuma. Šīs prasības neattiecas uz:

· 98.markas benzīnu;

· benzīnu, kuru izmanto sacīkšu sporta automašīnu iekšdedzes dzinējos ar dzirksteles aizdedzi, ja sacīkšu sporta automašīna noteiktā kārībā ir reģistrēta Ceļu satiksmes drošības direkcijā un transportlīdzekļa reģistrācijas apliecībā ir atzīme “sporta”;

· benzīnu, kuru izmanto aviācijas transporta dzinējos;
· dīzeļdegvielu, kuru izmanto jūras transporta flotes kuģu dzinējos;

· dīzeļdegvielu, kuru izmanto aviācijas transporta dzinējos;

· arktiskos un bargos ziemas apstākļos izmantojamu 0., 1., 2., 3. un 4.klases dīzeļdegvielu atbilstoši standartam LVS EN 590+A1:2011.

Saskaņā ar aprēķiniem un Latvijas Degvielas tirgotāju asociācijas sniegto informāciju, mazumtirdzniecības cenas pieaugums patērētājiem obligātā biodegvielu (bioetanola un biodīzeļdegvielas – rapša metilestera (RME)) piejaukuma dēļ 2011. gadā ir bijis aptuveni 0,004 LVL/l (bez PVN) benzīnam un 0,008 LVL/l (bez PVN) dīzeļdegvielai (skat. 16. tab. un 17. tab.).

Direktīva 2009/30/EK pieļauj tirgū laist benzīnu ar maksimālo etanola saturu 10% un dīzeļdegvielu ar taukskābju metilesteru (FAME) saturu līdz 7%. Savukārt, standarts LVS EN 228:2011 „Autodegvielas. Bezsvina benzīns. Prasības un testēšanas metodes”, kas nosaka prasības un testēšanas metodes tirdzniecībā esošajam un piegādājamam benzīnam, maksimāli pieļaujamais saturs ir 5%. Standarts LVS EN 590+A1:2011, kas nosaka prasības un testēšanas metodes tirdzniecībā esošajai un piegādājamai dīzeļdegvielai, pieļauj laist tirgū dīzeļdegvielu ar taukskābju metilesteru (FAME) saturu līdz 7%. Ņemot to vērā, šobrīd saskaņā ar MK noteikumiem Nr.772 Latvijā atļauts realizēt iekšdedzes dzinējos svinu nesaturošu benzīnu, kurš satur dehidratētu (ar spirta saturu vismaz 99,5 tilpumprocenti) bioetanolu, ja absolūtā spirta saturs ir 9,5–10 tilpumprocenti no kopējā produktu daudzuma un dīzeļdegvielu (gāzeļļu) (tai skaitā mērenā klimata apstākļos izmantojamu A, B, C, D, E, F kategorijas dīzeļdegvielu), kura satur biodīzeļdegvielu, kas iegūta no rapšu sēklu eļļas, 6,5–7 tilpumprocentu apjomā no kopējā galaprodukta daudzuma. Taču šobrīd šādu degvielu tirdzniecība nenotiek.
16.  tabula
Benzīna mazumtirdzniecības cenas pieaugums patērētājiem obligātā 5% bioetanola piejaukuma dēļ 2011.gadā
	1.
	Benzīna, kuram tiek pievienots bioetanols (bio 5%), (E5) patēriņš Latvijā1, t
	235 171

	2.
	Benzīnam pievienotais bioetanola apjoms , t (5% no 1.rindas)
	11 759

	3.
	Vidējā benzīna cena pasaules tirgū2, LVL/t
	541,54

	4.
	Vidējā bioetanola cena pasaules tirgū2, LVL/t
	597,99

	5.
	Starpība starp vidējo bioetanola cenu pasaules tirgū un vidējo benzīna cenu pasaules tirgū, LVL/t (3.rinda-2.rinda)
	56,45

	6.
	Jaukšanas izmaksas3, LVL/t
	1,64

	7.
	Sadārdzinājums patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ (bez PVN un akcīzes nodokļa), milj. LVL (2.rinda × 5.rinda + 1.rinda × 6.rinda)
	1,05

	8.
	Enerģētiskās vērtības korekcijas koeficients, milj. LVL (22% no 7.rindas)
	0,20

	9.
	Izmaksu pieaugums patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ, ievērojot enerģētiskās vērtības korekciju (bez PVN un akcīzes nodokļa), milj. LVL (7.rinda +8.rinda)
	1,28

	10.
	Mazumtirdzniecības cenas pieaugums patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ, ievērojot enerģētiskās vērtības korekciju (bez PVN un akcīzes nodokļa), LVL/l (0,7654*9.rinda*1000/1.rinda)
	0,004


Piezīmes:

1. VID informācija;
2. Aģentūras „Platts” informācija;
3. Latvijas Degvielas tirgotāju asociācijas informācija;
4. Benzīna blīvums – 0,765 kg/l.
17. tabula
Dīzeļdegvielas mazumtirdzniecības cenas pieaugums patērētājiem obligātā 5% biodīzeļdegvielas (rapša metilestera (RME)) piejaukuma dēļ 2011.gadā
	1.
	Dīzeļdegvielas patēriņš Latvijā1, t
	721 120

	2.
	Dīzeļdegvielas, kurai tiek pievienota biodīzeļdegviela - rapša metilesteris (RME) (bio 5%), (B5) patēriņš Latvijā2, t (60% no 1.rindas)
	432 672

	3.
	Dīzeļdegvielai (B5) pievienotais biodīzeļdegvielas - rapša metilestera (RME), apjoms, t (5% no 2.rindas)
	21 634

	4.
	Vidējā dīzeļdegvielas cena pasaules tirgū3, LVL/t
	528,35

	5.
	Vidējā biodīzeļdegvielas - rapša metilestera (RME), cena pasaules tirgū3, LVL/t
	795,53

	6.
	Starpība starp vidējo biodīzeļdegvielas - rapša metilestera (RME), cenu pasaules tirgū un vidējo dīzeļdegvielas cenu pasaules tirgū, LVL/t (5.rinda-4.rinda)
	267,18

	7.
	Jaukšanas izmaksas4, LVL/t
	1,64

	8.
	Sadārdzinājums patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ (bez PVN un akcīzes nodokļa), milj. LVL (3.rinda × 6.rinda + 2.rinda × 7.rinda)
	6,49

	9.
	Enerģētiskās vērtības korekcijas koeficients, milj. LVL (8% no 8.rindas)
	0,52

	10.
	Izmaksu pieaugums patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ, ievērojot enerģētiskās vērtības korekciju (bez PVN un akcīzes nodokļa), milj. LVL (8.rinda +9.rinda)
	7,01

	11.
	Izmaksu pieaugums  patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ, ievērojot enerģētiskās vērtības korekciju (bez PVN un akcīzes nodokļa), LVL/l (0,8355*10.rinda*1000/1.rinda)
	0,008

	12.
	Mazumtirdzniecības cenas pieaugums patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ, ievērojot enerģētiskās vērtības korekciju (ar PVN), LVL/l (1,22*11.rinda)
	0,010


Piezīmes:

1. VID informācija;

2.Ņemot vērā Latvijas degvielas tirgotāju asociācijas sniegto informāciju, ka 40% no dīzeļdegvielas patēriņa ir arktiskos un bargos ziemas apstākļos izmantojamā dīzeļdegviela, kurai saskaņā ar MK noteikumiem Nr.322 biodīzeļdegviela – rapša metilesteris (RME) netiek pievienots;
3. Aģentūras „Platts” informācija;
4. Latvijas Degvielas tirgotāju asociācijas informācija.;
5. Dīzeļdegvielas blīvums – 0,835 kg/l.
Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī to, ka biodegvielas īpatsvars enerģijas galapatēriņā strauji pieaudzis tikai līdz ar 5% obligātā biodegvielas piejaukuma ieviešanu, 2011.gadā sasniedzot 4,0%, būtu nepieciešams obligāto biodīzeļdegvielas piejaukumu fosilajai dīzeļdegvielai palielināt līdz 7%. Vienlaicīgi būtu nepieciešams arī izvērtēt iespējas obligāto biodegvielas piejaukumu noteikt arktiskos un bargos ziemas apstākļos izmantojamai 0. un 1. klases dīzeļdegvielai. Saskaņā ar teorētisko aprēķinu (ņemot vērā 2011. gada biržas cenas un dīzeļdegvielas patēriņu 2011. gadā), ja obligātais biodīzeļdegvielas piejaukums fosilai degvielai tiktu palielināts līdz 7%, dīzeļdegvielas mazumtirdzniecības cena patērētājiem palielinātos par aptuveni 0,003 LVL/l (bez PVN), turpretī dīzeļdegvielai pievienotais biodīzeļdegvielas apjoms, salīdzinot ar 2011. gadu, palielinātos par aptuveni 8,7 tūkst. t jeb 40% (skat. 18. tab.).

18. tabula
Teorētisks aprēķins dīzeļdegvielas mazumtirdzniecības cenas pieaugums patērētājiem obligātā 7% biodīzeļdegvielas (rapša metilestera (RME)) piejaukuma dēļ 2011.gadā
	1.
	Dīzeļdegvielas patēriņš Latvijā1, t
	721 120

	2.
	Dīzeļdegvielas, kurai tiek pievienota biodīzeļdegviela - rapša metilesteris (RME) (bio 7%), (B7) patēriņš Latvijā2, t (60% no 1.rindas)
	432 672

	3.
	Dīzeļdegvielai (B7) pievienotais biodīzeļdegvielas - rapša metilestera (RME), apjoms, t (7% no 2.rindas)
	30 287

	4.
	Vidējā dīzeļdegvielas cena pasaules tirgū3, LVL/t
	52 8,35

	5.
	Vidējā biodīzeļdegvielas - rapša metilestera (RME), cena pasaules tirgū3, LVL/t
	795,53

	6.
	Starpība starp vidējo biodīzeļdegvielas - rapša metilestera (RME), cenu pasaules tirgū un vidējo dīzeļdegvielas cenu pasaules tirgū, LVL/t (5.rinda-4.rinda)
	267,18

	7.
	Jaukšanas izmaksas4, LVL/t
	1,64

	8.
	Sadārdzinājums patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ (bez PVN un akcīzes nodokļa), milj. LVL (3.rinda × 6.rinda + 2.rinda × 7.rinda)
	8,80

	9.
	Enerģētiskās vērtības korekcijas koeficients, milj. LVL (8% no 8.rindas)
	0,70

	10.
	Izmaksu pieaugums patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ, ievērojot enerģētiskās vērtības korekciju (bez PVN un akcīzes nodokļa), milj. LVL (8.rinda +9.rinda)
	9,51

	11.
	Izmaksu pieaugums patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ, ievērojot enerģētiskās vērtības korekciju (bez PVN un akcīzes nodokļa), LVL/l (0,8355*10.rinda*1000/1.rinda)
	0,011

	12.
	Mazumtirdzniecības cenas pieaugums patērētājiem obligātā piejaukuma dēļ, ievērojot enerģētiskās vērtības korekciju (ar PVN), LVL/l (1,22*11.rinda)
	0,013


Piezīmes:

1. VID informācija;

2.Ņemot vērā Latvijas degvielas tirgotāju asociācijas sniegto informāciju, ka 40% no dīzeļdegvielas patēriņa ir arktiskos un bargos ziemas apstākļos izmantojamā dīzeļdegviela, kurai saskaņā ar MK noteikumiem Nr.322 biodīzeļdegviela – rapša metilesteris (RME) netiek pievienots;
3. Aģentūras „Platts” informācija;
4. Latvijas Degvielas tirgotāju asociācijas informācija;
5. Dīzeļdegvielas blīvums – 0,835 kg/l.
6. Citās Eiropas Savienības dalībvalstīs spēkā esošās valsts atbalsta shēmas biodegvielas ražošanas un izmantošanas veicināšanai
ES valsts atbalsta politika ir izklāstīta Līguma par Eiropas Savienības darbību (turpmāk – LESD) 107. panta 1. punktā. Ar kopējo tirgu ir saderīgs tāds valsts atbalsts LESD 107. panta 3. punkta c) apakšpunkta izpratnē, kas veicina atsevišķu saimniecisko darbību vai atsevišķu tautsaimniecības jomu attīstību, ja šādam, atbalstam nav tāds nelabvēlīgs iespaids uz tirdzniecības apstākļiem, kas būtu pretrunā ar kopīgām interesēm.
Valsts atbalsts vides aizsardzības jomā, tostarp atbalsts biodegvielas ražošanai, ES dalībvalstīs tiek īstenots saskaņā ar Kopienas pamatnostādnēm par valsts atbalstu vides aizsardzībai (2008/C 82/01) (turpmāk – Pamatnostādnes), kuras piemēros līdz 2014. gada 31. decembrim saskaņā ar citām ar valsts atbalstu saistītām ES jomām, citiem noteikumiem LESD, kā arī tiesību aktos, kas pieņemti pamatojoties uz to.
Saskaņā ar Pamatnostādnēm valsts atbalsts biodegvielu izmantošanas veicināšanai var tikt īstenots kā ieguldījumu atbalsts, darbības atbalsts, kā arī kā atbalsts samazināta dabas resursu nodokļa vai atbrīvojuma no tā veidā. Tāpat Pamatnostādnes nosaka, ka atbalsts ieguldījumiem un/vai darbības atbalsts biodegvielas ražošanai ir pieļaujams tikai attiecībā uz ilgtspējīgu biodegvielu. Līdz ar to ES dalībvalstis pašas var izlemt, kādā veidā tās vēlas veicināt biodegvielu izmantošanu transporta sektorā, lai sasniegtu Direktīva 2009/28/EK noteiktos mērķus. Saskaņā ar ES dalībvalstu ziņojumiem par biodegvielu un citu atjaunojamo veidu degvielu izmantošanas veicināšanu transportā saskaņā ar Direktīvu 2003/30/EK divi svarīgākie pasākumi biodegvielas izmantošanas veicināšanai bija šādi:

1) biodegvielas kvotas: pienākums degvielas piegādātajiem sasniegt noteiktu biodegvielas īpatsvaru kopējā degvielas tirgū attiecīgajā kalendārajā gadā;
2) nodokļu samazinājums/atvieglojums: biodegvielām un fosilo un biodegvielu maisījumiem tiek piemērotas vienu vai vairākus veidu nodokļu samazinātas likmes, vai arī tie tiek atbrīvoti no nodokļiem vispār. 
Saskaņā ar Eiropas Komisijas Konkurences ģenerāldirektorāta tīmekļa vietnes sadaļā „Valsts atbalsts”
 pieejamo informāciju par Eiropas Komisijas lēmumiem par ES dalībvalstu atbalsta shēmām biodegvielu ražošanas un izmantošanas veicināšanai var secināt, ka vairums no tām paredz valsts atbalstu nodokļu (galvenokārt, akcīzes nodokļa) samazinājuma un atvieglojuma no tiem veidā biodegvielām un biodegvielu un fosilo degvielu maisījumiem, kā arī piemērojot uzņēmumu ienākumu nodokļu likmes samazinājumu. Šobrīd valsts atbalsta shēmas biodegvielas ražošanas un izmantošanas veicināšanai līdz 2012. gada 31. decembrim tiks īstenotas Vācijā (Enerģijas nodokļa samazinājums) un Spānijā (nodokļa samazinājums/atbrīvojums no nodokļa), līdz 2013. gada 31. decembrim – Ungārijā (akcīzes nodokļa samazinājums), Zviedrijā (nodokļa samazinājums) un Somijā (akcīzes nodokļa kompensācija biodegvielām, kas tiek izmantotas lauksaimniecībā un dārzkopībā (siltumnīcās)), bet līdz 2014. gada 31. decembrim – Polijā (akcīzes nodokļa atlaides, atbrīvojums no maksas par tirgū laisto degvielu, uzņēmuma ienākuma nodokļa atlaide), Čehijā (akcīzes  nodokļa samazinājums) un Lietuvā (tiešais atbalsts biodegvielu ražotājiem). No iepriekš uzskaitītajām valstīm tikai Lietuvā šobrīd biodegvielas ražotājiem tiek piešķirti tiešā valsts atbalsta maksājumi (skat. piel.).
Vienlaicīgi jāatzīmē, ka lielākā daļā ES dalībvalstu ir arī noteikušas pienākumu degvielas piegādātajiem sasniegt noteiktu biodegvielas īpatsvaru kopējā degvielas tirgū attiecīgajā kalendārajā gadā vai arī obligāto biodegvielas piejaukumu fosilai degvielai.
7. Secinājumi un priekšlikumi
1. Tiešais valsts (finansiāli atbalstāmās kvotas biodegvielas ražošanai) un netiešais (samazinātās akcīzes nodokļa likmes biodegvielai un biodegvielas un fosilās degvielas maisījumiem) valsts atbalsts biodegvielu ražošanai, kā arī citi pasākumi, ir bijuši pietiekami efektīvi, lai valstī attīstītos biodegvielu ražošanas nozare, taču tas nav nodrošinājis, ka līdz 2010. gadam tiek sasniegts Biodegvielas likumā noteiktais mērķis, t.i., lai līdz 2010. gadam 31. decembrim biodegviela veidotu ne mazāk kā 5,75% no kopējā tautsaimniecībā esošās transportam paredzētās degvielas daudzuma. Pašlaik pieejamās jaudas pārsniedz nepieciešamā patēriņa apjomus, tās netiek pilnībā noslogotas.
2. Pieprasījuma pieaugumu vislabāk stimulē tieši ar patēriņu saistīti politikas instrumenti, tāpēc biodegvielas izmantošana būtu jāveicina ar dažādiem netiešā atbalsta pasākumiem, taču ne ar tiešā atbalsta maksājumiem.
3. Ņemot vērā, ka Latvijas nacionālās reformu programmas. „ES 2020” stratēģijas īstenošanai 3.7. apakšpunktā minētajam Latvijas mērķim attiecībā uz atjaunojamās enerģijas īpatsvaru transportā un atjaunojamās enerģijas izmantošanas pienākumam, kā arī valsts finanšu atbalstam par biodegvielu ražošanu un patēriņu saskaņā ar Direktīvu 2009/28/EK būs atbilstošas tikai ilgtspējīgas biodegvielas, Latvijai būtiski veicināt tikai tādu biodegvielu izmantošanu.
4. Neskatoties uz īstenotajiem tiešā (finansiāli atbalstāmās kvotas biodegvielas ražošanai) un netiešā (samazinātās akcīzes nodokļa likmes biodegvielai un biodegvielas un fosilās degvielas maisījumiem) valsts atbalsta pasākumiem, biodegvielas īpatsvars enerģijas galapatēriņā strauji pieaudzis tikai pēdējos gados, līdz ar 5% obligātā biodegvielas piejaukuma fosilai degvielai noteikšanu. Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī to, ka standarts LVS EN 590+A1:2011, pieļauj laist tirgū dīzeļdegvielu ar taukskābju metilesteru (FAME) saturu līdz 7%, ar 2013. gada 1. aprīli noteikt obligāto 6,5%-7% biodīzeļdegvielas piejaukumu fosilai dīzeļdegvielai. Vienlaicīgi būtu arī nepieciešams izvērtēt iespējas noteikt obligāto biodīzeļdegvielas piejaukumu arktiskos un bargos ziemas apstākļos izmantojamai 0. un 1. klases dīzeļdegvielai atbilstoši standartam LVS EN 590+A1:2011 „Autodegvielas. Dīzeļdegviela. Prasības un testēšanas metodes.
5. Lai veicinātu biodegvielu un biodegvielu un fosilo degvielu ar paaugstinātu biodegvielu saturu patēriņu un sekmētu to, ka šo produktu mazumtirdzniecības cenas būtu konkurētspējīgas ar fosilo degvielu (benzīna un dīzeļdegvielas) mazumtirdzniecības cenām, saskaņā ar EK 2012. gada 18. jūnijā pieņemto lēmumu valsts atbalsta lietā Nr. SA.33517 (2011/N) „Akcīzes nodokļa samazināto likmju biodegvielai grozījumi un to darbības termiņa pagarināšana (N 540/2005 grozīts ar N 254/2007)” piemērot samazinātas akcīzes nodokļa likmes biodegvielas un fosilās degvielas maisījumiem, kuros biodegvielas saturs ir vismaz 30%, (E85 un B30), kā arī biodīzeļdegvielai, kas iegūta no rapšu sēklu eļļas (B100).
6. Izvērtēt iespējas (ar ES struktūrfondu, Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta u.c. finanšu instrumentu palīdzību) atbalstīt sabiedriskā un privātā transportlīdzekļu pārbūvi, lai tajos būtu iespējams lietot augstas koncentrācijas biodegvielas un fosilās degvielas maisījumus.
7. Izvērtēt iespējas konkursos par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu ietvert nosacījumus par papildu vērtēšanas punktu piešķiršanu, ja sabiedrisko pakalpojumu sniegšanā tiks izmantoti transporta līdzekļi, kuros ir plānots lietot tīru biodegvielu vai fosilo degvielu un biodegvielu sajaukumu (ar biodegvielas saturu virs 10%) izmantošana.

8. Izvērtēt iespējas valsts un pašvaldību iepirkumos par transporta līdzekļu iegādi un nomu ietvert nosacījumus par papildu vērtēšanas punktu piešķiršanu tiem pretendentiem, kuri piedāvā transportlīdzekļus, kuros ir atļauta tīru biodegvielu vai fosilo degvielu un biodegvielu sajaukumu (ar biodegvielas saturu virs 10%) izmantošana.
9. Izvērtēt pašvaldību iespējas noteikt atbrīvojumu maksai par auto novietošanu to piederošajās autostāvvietās, kā arī atvieglojumus maksai par iebraukšanu ierobežotajās pilsētu zonās, ja automašīnā kā degviela tiek izmantota tīra biodegviela, fosilās degvielu un biodegvielu maisījumi (ar biodegvielas saturu virs 10%), kā arī tīra augu eļļa un biogāze, kas attīrīta līdz dabasgāzes kvalitātei. Vienlaicīgi nepieciešams izvērtēt arī veidus, kā būtu iespējams identificēt automašīnas, kurās iespējams izmantot iepriekš minētās degvielas un līdz ar to piemērot iepriekš minētos atbrīvojumus.
Iesniedzējs: 

ekonomikas ministrs                                                                                D.Pavļuts
Vīza: 

valsts sekretārs
                                                                                        J.Pūce
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S.Cīrule 
tālr. 67013149
e-pasts: Santa.Cirule@em.gov.lv
� Pieejami Ekonomikas ministrijas tīmekļa vietnē: http://em.gov.lv/em/2nd/?cat=30383.


� Pieejami Ekonomikas ministrijas tīmekļa vietnē: � HYPERLINK "http://em.gov.lv/em/2nd/?cat=30383" �http://em.gov.lv/em/2nd/?cat=30383�.


� Aprēķināts saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija noteikumiem Nr.545 „Noteikumi par biodegvielu un bioloģisko šķidro kurināmo ilgtspējas kritērijiem, to ieviešanas mehānismu un uzraudzības un kontroles kārtību” 7.pielikuma 2.tabulu, kas nosaka, ka lai saražotu 1 litru biodegvielas, nepieciešami 3,2 kg izejvielu (rudzi, kvieši, tritikāle).


� http://www.iecavnieks.lv/


� A.Kalniņš. Biodegviela. Ražošanas un izmantošanas iespējas Latvijā. Saimnieciski-ekonomiskais novērtējums. Rīga, 2005.


� Turpat. 


� http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result
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