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Likumprojekta „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	       2011.gada 26.janvārī notika Krīzes vadības padomes sēde, kurā pieņēma zināšanai Ekonomikas ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu par elektroenerģijas piegādes traucējumiem 2010./2011.gadu mijā. 2011.gada 6.janvārī izsludinātā ārkārtas situācija elektroapgādē 40 Latvijas novados parādīja, ka ir nepieciešami grozījumi normatīvajos aktos, elektroapgādes traucējumu riska mazināšanai un ārkārtas situāciju seku novēršanas atvieglošanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada nogalē, 2011.gada sākumā nelabvēlīgo dabas apstākļu ietekmē - ilgstoša snigšana, sasalstošs lietus un apledojošu koku, kas aug gar gaisvadu elektrolīnijām, lūšana un krišana uz vadiem radīja  elektrolīniju pārrāvumus, kā rezultātā radās masveida pārtraukumi elektroapgādē valstī. Iespējamie risinājumi šādas situācijas novēršanai - normatīvajos aktos noteikt aizliegumu atstāt atsevišķi augošus kokus gar elektrolīnijām, pārskatīt apdraudošo koku definējumu, to ciršanas  kārtību. Elektrisko tīklu gaisvadu līnijas ar nominālo spriegumu līdz 20 kilovoltiem meža teritorijās - nepieciešams pakāpeniski (kur tas ir tehniski un ekonomiski pamatoti) nomainīt pret zemē ierīkotām kabeļu līnijām.

Savukārt 110 un 330 kV elektrolīnijām nav iespējams veikt alternatīvus tehniskus pasākumus, kā tas iespējams vidēja sprieguma (6-20 kV) tīklos un zemsprieguma tīklos. Šādu bojājuma novēršana saistīta ar ilgiem atslēgumiem – līdz pat 10-15 diennaktīm, kas neizbēgami negatīvi ietekmē elektroapgādi un tās drošumu. Turklāt kabeļu līnijās ar spriegumu 110 un 330 kV: 

1) kabeļa garumu ierobežo reaktīvās strāvas veidošanās kabeļos un noplūdes strāvas esamība kabeļu ekrānos;
2) nepieciešamība ierīkot reaktīvās strāvas kompensācijas iekārtas, kas ir dārgas un tehniski sarežģīti ierīkojamas;
 3) kabeļu līnijas izmaksas uz 1 km ir aptuveni 700 tūkst.Ls, kas uz 1400 km sastāda aptuveni 960 miljoni Ls.

 Gaisvadu līniju ar nominālo spriegumu līdz 20 kV, kas iet caur mežainu apvidu, kopgarums ir 13 528 km, un to trases platums sastāda 11 584 ha. Gaisvadu līniju ar spriegumu 110 un 330kV, kas iet caur mežainu apvidu, kopgarums ir aptuveni 1900 km, aizsargjoslas aizņemtā platība - 3842 ha.
Jāatzīmē, ka būtiskākās problēmas, kas saistījās ar ilgstošiem elektroapgādes pārtraukumiem bija elektrotīklos ar spriegumu līdz 20 kV. Savukārt tīklos ar spriegumu 110 un 330 kV katrs tehnoloģiskais traucējums skar lielu lietotāju skaitu.

Grozījumi Meža likumā stājās spēkā 2012.gada 1.janvārī, kur paredzēts ka ārpus 20 kV elektrolīniju aizsargjoslām nedrīkstēs cirst tur augošos, elektrolīniju apdraudošos kokus bez ciršanas apliecinājuma. Šāda likuma norma var radīt neprognozējamas sekas attiecībā uz drošas un nepārtrauktas elektroapgādes nodrošināšanu, jo ciršanas atļauju kārtošana būtiski aizkavēs meža teritorijās augošo koku, kuri apdraud elektriskos tīklus (skat. Aizsargjoslu likuma 61.panta 5.daļu), ciršanu. Grozījumi Meža likuma 12.pantā atļauj aizsargjoslās nekavējoši pēc mutvārdu paziņojuma nocirst kokus normatīvajos aktos noteiktā kārtībā izsludinātā ārkārtējā situācijā, vai tikai tos kokus bez kuru nociršanas nav iespējama infrastruktūras darbības atjaunošana, taču neatļauj šādā kārtībā cirst Aizsargjoslu likuma 61.panta 5.daļā minētos apdraudošos kokus, kas tiek cirsti ārpus aizsargjoslām. Situācijā, kad klimata izmaiņu dēļ vētras un snieglauzes notiek aizvien biežāk, šādi apdraudošie koki ir cērtami, pirms koku ciršanas informējot zemes īpašnieku normatīvajos aktos noteiktā kārtībā, taču – negaidot, kamēr zemes īpašnieks Valsts meža dienestā saņems koku ciršanas apliecinājumu. 
Ņemot vērā grozījumus Meža likumā, tiek papildinātas apdraudošo koku pazīmes un, lai bez ciršanas apliecinājuma varētu cirst apdraudošos kokus ārpus trases, paredzēts papildināt 16.pantu attiecībā uz aizsargjoslu platumu, atsevišķi izdalot aizsargjoslu elektrolīnijām, kas šķērso vai atrodas blakus meža teritorijai. Tā kā tieši mežos koku krišana radījusi nozīmīgāko kaitējumu un turpmāk var radīt līdzīgas situācijas, likumprojektā tiek noteikts, ka šajās teritorijās gaisvadu līnijām ar nominālo spriegumu līdz 20 kilovoltiem - aizsargjoslas platums būs 30 metru attālumā no līnijas ass. Savukārt gaisvadu līnijām ar nominālo spriegumu 110 un 330 kilovolti ārpus pilsētām un ciemiem jau  šobrīd likumā ir noteikta 30 metru attālumā no malējiem vadiem uz ārpusi no līnijas.  Pret aizsargjoslas paplašināšanu neiebilst Meža īpašnieku biedrība un Zemkopības ministrija. 
Meža likums tiek papildināts ar atmežošanas definīciju, proti, atmežošana - personas darbības izraisīta meža pārveidošana citā zemes lietošanas veidā. Meža likuma grozījumi paredz, ka platību atmežo, ja tas nepieciešams būvniecībai, derīgo izrakteņu ieguvei, lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanai un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai un ja personai ir izdots kompetentas institūcijas administratīvais akts, kas tai piešķir tiesības veikt minētās darbības, un persona ir kompensējusi valstij ar atmežošanas izraisīto negatīvo seku novēršanu saistītos izdevumus. Ievērojot veiktos grozījumus Meža likumā, saistībā ar Aizsargjoslu likumā vai attiecīgā objekta aizsargjoslas noteikšanas metodikā noteiktajām aizsargjoslas vai elektrolīniju trases platuma izmaiņām likumprojekts „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” paredz, ka uz šajā likumā noteikto elektrolīniju trašu ierīkošanu un trases platuma izmaiņām neattiecas Meža likumā noteiktā ar atmežošanas izraisīto negatīvo seku novēršanu saistītā kompensācija.
Ievērojot Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likuma 6.pantā noteikto, proti, Informācijas sistēma automātiski attēlo apgrūtinātās teritorijas robežu, ja Informācijas sistēmā ir iekļauti objekta dati un ja apgrūtinātās teritorijas lielums Aizsargjoslu likumā vai citos attiecīgajos normatīvajos aktos ir noteikts precīzi un bez papildu nosacījumiem, likumprojekts „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” paredz saskaņot Aizsargjoslu likuma 15., 16. panta otrās daļas 2.1 punktā, 18., 21. un 23.1 pantā noteikto aizsargjoslu robežas ar attiecīgo pašvaldību un aizsargjoslu robežu datus iesniegt Valsts zemes dienestam, kā arī Aizsargjoslu likuma 14., 16. (izņemot 16. panta otrās daļas 2.1 punktā), 17., 19., 20., 22., 23., 30., 32.1, 32.2 un 32.4 pantā noteiktās aizsargjoslas, robežu grafiski attēlot Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likumā noteiktajā kārtībā.
Dabas apstākļu radīto seku novēršanas izmaksas bojājumiem, kas radušies 110 un 330 kV līnijām ārpus trasēm augošu koku dēļ, saskaņā ar daudzu gadu statistikas datiem ik gadu vidēji notiek 40 - 60 reizes (lokāli, atsevišķi gadījumi, bez ilglaicīgiem elektroapgādes traucējumiem). Piemēram, 2010.gadā pārvades līniju atslēgšanās koku dēļ notika 73 reizes, no tām 15 reizes izsauca mežizstrādātāju darbība, 49 reizes – vējš vai cita dabas stihija, 9 reizes – bebri. Augstākminēto bojājumu novēršanas un lokalizācijas izmaksas gadā vidēji sastāda ap 10 - 12 tūkst. Ls. 

     Vidēji reizi 5 gados ir novērota īpaši nelabvēlīgi dabas apstākļu sakritība (stihija), kas papildus nodara zaudējumus vēl ap 90 tūkst.Ls.  Līdz ar to 10 gadu periodā dabas apstākļu radīto seku novēršanas izmaksas sastāda ap 300 tūkst.Ls. Šai summai jāpieskaita zaudējumi, ko rada sistēmas lietotājiem nenodotā elektroenerģija.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	       Saistībā ar 2010./2011.gadu mijas ārkārtējo situāciju energoapgādē, ņemot vērā sabiedrībai nodarīto kaitējumu, turpmāku kaitējumu novēršanu sabiedrībai, videi un saimnieciskās darbības interesēm un, lai novērstu atkārtotas līdzīgas situācijas sekas, nepieciešams veikt grozījumus Aizsargjoslu likumā.
1.Likumprojektā paredzēts definēt jēdzienu elektrolīniju trase - elektrolīniju darbības nodrošināšanai paredzēta dabā esoša josla, kas uzturama brīva no kokiem un krūmiem. 
2. Paredzēts papildināt 16.pantu attiecībā uz aizsargjoslu platumu, atsevišķi izdalot aizsargjoslu elektrolīnijām, kas šķērso vai atrodas blakus meža teritorijai. Tā kā tieši mežos koku krišana radījusi nozīmīgāko kaitējumu un turpmāk var radīt līdzīgas situācijas, likumprojektā tiek noteikts, ka šajās teritorijās aizsargjoslas platums būs 30 m uz katru pusi abpus līnijai, gaisvadu līnijām ar nominālo spriegumu 110 un 330 kilovolti - 30 metru attālumā no malējiem vadiem uz ārpusi no līnijas, bet gaisvadu līnijām ar nominālo spriegumu līdz 20 kilovoltiem - 30 metru attālumā no līnijas ass.

Šie grozījumi paredz noteikt aizsargjoslu īpaši meža zemēs, to paplašinot līdz 30 metriem, neatkarīgi no gaisvadu līnijas nominālā sprieguma.  

       3.Likumprojektā ir iekļauts regulējums, kas noteiks elektrolīniju trašu platumu gaisvadu elektrolīnijām, kuru spriegums nepārsniedz 0,4 kilovoltus, - piecus metrus platā joslā; ir no 6 līdz 20 kilovoltiem, - 13 metru platā joslā; ir 110 kilovoltu, - 26 metrus platā joslā; ir 330 kilovoltu, - 54 metrus platā joslā. Elektrolīniju trases platums kabeļlīnijām - trīs metrus platā joslā.
4.Lai mazinātu līdzīgu gadījumu rašanos, gaisvadu līnijas pakāpeniski tiks nomainītas pret zemē ierīkotām kabeļu līnijām. Nolūkā, lai meža teritorijā būtu iespējams veikt šo līniju ekspluatāciju, bojājumu novēršanu, lai varētu pārvietoties ar speciālo tehniku, nepieciešams palielināt kabeļlīnijas trasi un aizsargjoslu mežā līdz 3 metriem (šobrīd 2 metri).

5. 61.pantā precizēta apdraudošo koku definīcija, papildinot apdraudošo koku definīciju ar papildus pazīmēm. Precizēta  apdraudošo koku ciršanas kārtība elektrolīniju aizsargjoslās (trasēs), ārpus tām, kā arī ārkārtas situācijās. Paredzēts pagarināt termiņu meža īpašnieka informēšanai par nocirstajiem kokiem.
Papildus iepriekš minētājam, likumprojekts paredz, ka mēnesi pirms plānveida apdraudošo koku ciršanas uzsākšanas objekta īpašnieks vai valdītājs, vai viņa pilnvarota persona nosūta rakstveida informāciju zemes īpašniekam vai tiesiskajam valdītājam un paziņo Valsts meža dienestam.
Likumprojekts nodala divu veidu apdraudošos kokus. Vieni ir koki, kas jau apdraud elektrolīnijas darbību (šādi apdraudošie koki ir norādīti arī Meža likuma 12.panta trešā daļā) un potenciāli apdraudošie koki, kuru izciršana tiek novērtēta un veikta plānveidīgi, saskaņojot to ciršanu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. 

6. Likumprojekts paredz, ka uz šajā likumā noteikto elektrolīniju trašu ierīkošanu un trases platuma izmaiņām neattiecas Meža likumā noteiktā ar atmežošanu izraisīto negatīvo seku novēršanu saistītā kompensācija.
     7. Ievērojot likuma Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām 43.panta ceturtajā un piektajā daļā noteikto par Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijās (Natura 2000) paredzētajām darbībām, tas ir, pirms koku ciršanas jāveic ietekmes uz vidi novērtēšana. Paredzēto darbību atļauj veikt vai plānošanas dokumentu īstenot, ja tas negatīvi neietekmē Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas (Natura 2000) ekoloģiskās funkcijas, integritāti un nav pretrunā ar tās izveidošanas un aizsardzības mērķiem. Likumprojekts paredz, ka, ja darbība plānota īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, izņemot Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta ainavu aizsardzības un neitrālo zonu, plānotās darbības saskaņo ar Dabas aizsardzības pārvaldi. Savukārt, ja koku ciršana nepieciešama ārkārtējās situācijās vai situācijās, kad koki apdraud objekta darbību, koku ciršanu var sākt pēc mutvārdu paziņojuma sniegšanas Valsts meža dienestam,  Dabas aizsardzības pārvaldei, ja darbība veicama īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, izņemot Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta ainavu aizsardzības un neitrālo zonu. Objekta īpašnieks vai valdītājs nedēļas laikā pēc koku nociršanas informē par to zemes īpašnieku vai tiesisko valdītāju. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, AS „Latvenergo”, Meža īpašnieku biedrība.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Latvijā kopā ir 150 000 meža īpašumi. Netiek apkopoti precīzi dati par meža īpašumiem, caur kuriem iet elektrolīnijas, taču ņemot vērā elektrolīniju tīklojumu, aptuveni 75 000 meža īpašnieku skars likumprojekta grozījumi. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav     




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar. 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar. 
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