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(Ministru kabineta

2012.gada 12.jūnija
rīkojums Nr.264)
Pasākumu plāns "klusēšanas – piekrišanas" principa ieviešanai un piemērošanai atbildīgo institūciju administratīvajā praksē

SATURS

1. Pasākuma plāna mērķis un uzdevums
.
.
.
.
.
.
3
2. Darbības rezultāti
.
.
.
.
.
.
.
.
.
4
3. Pārskata sniegšanas un novērtēšanas kārtība
.
.
.
.
.
5
4. Pasākumi, tiešie darbības rezultāti, atbildīgās institūcijas un nepieciešamais finansējums plāna noteiktā mērķa un rīcības virzienu sasniegšanai.
.
.
6
1. Pasākuma plāna mērķis un uzdevums
Viena no izplatītākajām problēmām, ar kurām tradicionāli nākas saskarties maziem un vidējiem uzņēmumiem (turpmāk – MVU), realizējot savu nodomu par piekļuvi konkrētai pakalpojumu darbībai vai pakalpojuma sniegšanai, ir saistīta ar administratīvo procedūru sarežģītību. Šāda sarežģītība nav raksturojama tikai ar iesniedzamo dokumentu vai izpildāmo darbību skaitu nepieciešamās atļaujas saņemšanai, bet arī ar administratīvo procedūru ilgumu un nereti arī tiesisko nenoteiktību jeb nedrošību, kuru lielākoties veicina neprognozējama atbildīgo institūciju rīcība.

Saimnieciskās darbības vides sakārtošanas un administratīvo procedūru vienkāršošanas kontekstā būtiska nozīme ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra direktīvai 2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū (turpmāk - Pakalpojumu direktīva), kuras mērķis, cita starpā, ir administratīvā sloga mazināšana pakalpojumu darbības uzsākšanai un attīstībai, kā arī publiskās pārvaldes vienkāršošana un modernizēšana.
Pakalpojumu direktīvā paredzētās publiskās pārvaldes modernizācijas mērķis, saglabājot prasības par administratīvo procedūru pārskatāmību un vienkāršību, ir samazināt kavēšanos lēmumu pieņemšanā, izmaksas un nelabvēlīgas sekas, kas rodas MVU, piemēram, no procedūru atkārtošanās, pārliekas birokrātijas saistībā ar dokumentu iesniegšanu, atbildīgo iestāžu iespējamo patvaļu, nenoteiktiem vai pārmērīgi gariem termiņiem atļaujas pieteikumu izskatīšanai, piešķirto atļauju derīguma termiņiem, kā arī nesamērīgām maksām par atļauju izsniegšanu un sodiem par atļauju nosacījumu neievērošanu. Kā viens no pārvaldes modernizāciju veicinošiem instrumentiem ir uzskatāms arī "klusēšanas-piekrišanas" princips, kas nosaka, ka gadījumā, ja noteiktajā termiņā nav saņemta atbildīgās iestādes atbilde uz atļaujas pieteikumu, uzskatāms, ka atļauja pakalpojumu sniedzējam ir piešķirta (Pakalpojumu direktīvas 13.panta 4.punkts) un pakalpojuma sniedzējs ir tiesīgs uzsākt pakalpojuma sniegšanu.

Lai sekmētu Pakalpojumu direktīvas 13.panta 4.punktā noteikto prasību ieviešanu un īstenošanu atbildīgo iestāžu administratīvajā praksē, Ekonomikas ministrija sadarbībā ar atbildīgām ministrijām ir sagatavojusi pasākumu plānu, nosakot nepieciešamos grozījumus tiesību aktos, lai ieviestu "klusēšanas – piekrišanas" principu un piemērotu to atbildīgo institūciju administratīvajā praksē.
Pasākumu plānā ietvertās aktivitātes atbilst pasākumiem, kas noteikti šādos politikas plānošanas dokumentos:
- 
Deklarācija par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību;
- 
Nacionālais attīstības plāns 2007.-2013.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2006.gada 4.jūlija noteikumiem Nr.564 "Noteikumi par Latvijas Nacionālo attīstības plānu 2007.-2013.gadam"). Drošas un stabilas attīstības priekšnoteikumu 4.1.4. sadaļas Valsts pārvaldes darboties spējas stiprināšanas 4.uzdevums paredz samazināt administratīvos šķēršļus komersantiem un iedzīvotājiem;

- 
Komercdarbības konkurētspējas un inovācijas veicināšanas programma 2007.- 2013.gadam (apstiprināta ar Ministru kabineta 2007.gada 28.jūnija rīkojumu Nr.406 "Par Komercdarbības konkurētspējas un inovācijas veicināšanas programmu 2007.-2013.gadam"). 1.rīcības virziens - radīt labvēlīgu komercdarbības vidi, samazināt administratīvos šķēršļus un barjeras.

- Latvijas nacionālā reformu programma "ES 2020" stratēģijas īstenošanai (apstiprināta ar Ministru kabineta 2010.gada 16.novembrī protokola Nr.64 57.§). Programmā kā viens no galvenajiem Latvijas tautsaimniecības makro-strukturālajiem izaicinājumiem un politikas rīcības virzieniem ir minēta uzņēmējdarbības vides uzlabošana, paredzot administratīvo procedūru vienkāršošanu, administratīvo izmaksu un sloga samazinājumu un e-pakalpojumu ieviešanu saimnieciskās darbības veicējiem.
- 
Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāns 2011.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 10.februāra rīkojumu Nr.54 "Par Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānu 2011.gadam"). Plāna mērķis ir nodrošināt vienkāršus un kvalitatīvus pakalpojumus uzņēmējdarbībā;
- 
Pasākumu plāns administratīvā sloga samazināšanai, administratīvo procedūru vienkāršošanai un publisko pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai uzņēmējiem un iedzīvotājiem (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.augusta rīkojumu Nr.409 "Par Pasākumu plānu administratīvā sloga samazināšanai, administratīvo procedūru vienkāršošanai un publisko pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai uzņēmējiem un iedzīvotājiem"). Pasākumu plāna mērķis ir mazināt  administratīvo slogu uzņēmējiem un iedzīvotājiem, optimizēt kontrolējošo institūciju funkcijas.

Pasākumu plāna mērķis ir spēkā esošās normatīvi tiesiskās bāzes pielāgošana Pakalpojumu direktīvas prasībām. Pasākumu plāns, kā uzdevumus (rīcības virzienus) izvirzītā mērķa sasniegšanai, paredz normatīvo aktu grozījumus, kas saistīti ar "klusēšanas-piekrišanas" principa ieviešanu, ievērojot labas pārvaldības principu, Pakalpojumu direktīvas ietvertajās pakalpojumu jomās.
Pasākumu plānā paredzēti darbības rezultāti, kā arī noteikti uzdevumi, to izpildes termiņi un par uzdevumu izpildi atbildīgās nozaru ministrijas.

Pasākumu plāns attiecas uz industrijas un pakalpojumu politiku.
Pasākumu plānam nav ietekmes uz valsts un pašvaldību budžetiem.
2. Darbības rezultāti
Tiesību aktu caurskatīšanas rezultātā Ekonomikas ministrija sadarbībā ar nozaru ministrijām ir veikusi normatīvo aktu analīzi (skatīt pielikumu) par iespējām ieviest "klusēšanas – piekrišanas" principu un piemērot to atbildīgo institūciju administratīvajā praksē.
	Darbības rezultāts
	Rezultatīvie rādītāji
	Rādītājs

	1. Pakalpojumu direktīvas darbības jomas analīze
	Identificētie pakalpojumi (pakalpojumu darbības, kas aptvertas Pakalpojumu direktīvas darbības jomu);
	72

	2. Spēkā esošās normatīvi tiesiskās bāzes pielāgošana Pakalpojumu direktīvas 13.panta 4.punkta prasībām ("klusēšanas – piekrišanas" principa ieviešana)
	2.1. Izvērtēts pakalpojumu normatīvā regulējuma pamatojums, kā arī iespēja ieviest "klusēšanas – piekrišanas" principu;
	72

	
	2.2. Kopējais nepieciešamo grozījumu skaits tiesību aktos "klusēšanas – piekrišanas" principa ieviešanai;
	15

	
	2.3. Izpildīto pasākumu skaits ("klusēšanas – piekrišanas" princips tiesību aktos iekļauts pasākumu plāna izstrādes gaitā).
	3


3. Pārskata sniegšanas un novērtēšanas kārtība
Par pasākumu plānā noteikto uzdevumu izpildi būs atbildīgas nozaru ministrijas, bet uzdevumu izpildes uzraudzību un koordināciju nodrošinās Ekonomikas ministrija. Pasākumu plānā ir noteikti rezultatīvie rādītāji uzdevuma izpildei, atbildīgās institūcijas un izpildes termiņi.

Lai novērtētu pasākumu plāna īstenošanu atbilstoši plānā noteiktajiem pasākumiem, sasniedzamajiem rezultātiem un izpildes termiņiem, atbildīgās institūcijas līdz 2013.gada 1.janvārim iesniegs Ekonomikas ministrijā apkopošanai informāciju par pasākumu plānā paredzēto pasākumu izpildes gaitu.
Ekonomikas ministrija apkopoto informāciju par pasākumu plāna izpildi iesniegs Ministru kabinetā līdz 2013.gada 1.martam. 

4. Pasākumi, tiešie darbības rezultāti, atbildīgās institūcijas un nepieciešamais finansējums

plānā noteiktā mērķa un rīcības virzienu sasniegšanai

	Plānā noteiktais mērķis
	Spēkā esošās normatīvi tiesiskās bāzes pielāgošana Pakalpojumu direktīvas prasībām

	Rīcības virziens mērķa sasniegšanai
	Normatīvo aktu grozījumi "klusēšanas-piekrišanas" principa ieviešanai

	Pasākumi izvirzītā mērķa sasniegšanai
	Izpildes termiņi
	Atbildīgā institūcija un iesaistītās institūcijas
	Tiešie darbības rezultāti
	Paredzētais finansējums un tā avoti

	1. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus MK 13.04.2010. noteikumos Nr.353 "Noteikumi par tūrisma operatora, tūrisma aģenta un klienta tiesībām un pienākumiem, kompleksa tūrisma pakalpojuma sagatavošanas un īstenošanas kārtību, klientam sniedzamo informāciju un naudas drošības garantijas iemaksas kārtību".
	01.01.2013.
	EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -tūrisma pakalpojumi

(tūrisma operatori, tūrisma aģentu darbība, tūristu gidi).
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	2. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus MK  20.08.2002. noteikumos Nr.367 "Kārtība, kādā reģistrējamas saimnieciskās darbības vietas darbam ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem, to obligātās provēšanas un marķēšanas kārtība un neprovētu dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu uzglabāšanas kārtība".
	01.01.2013.
	FM/
EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -saimnieciskā

darbība ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem.
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	3. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus likumā "Par zvērinātiem revidentiem".
	01.12.2012.
	FM/
EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -zvērinātu revidentu komercsabiedrības licences izsniegšana.
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	4. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus MK 10.08.2010. noteikumos Nr.742 "Detektīvdarbības licencēšanas un sertifikācijas noteikumi"
	01.01.2013.
	IeM/
EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -
detektīvdarbības veikšana.
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	5. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus MK 03.07.2007. noteikumos Nr.458 "Komersantu - darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzēju - licencēšanas un uzraudzības kārtība".
	01.01.2013.
	LM/ EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai

darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšana.
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	6. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus MK 20.11.2008. noteikumos Nr.951 "Kārtība, kādā sociālo pakalpojumu sniedzējs tiek reģistrēts sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā un izslēgts no tā".
	01.08.2013.
	LM/ EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -
sociālas aprūpes, sociālas rehabilitācijas, profesionālas rehabilitācijas pakalpojumu sniegšana, sociālais darbs.
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	7. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus MK 08.09.2008. noteikumos Nr.723 "Noteikumi par prasībām kompetentām institūcijām un kompetentiem speciālistiem darba aizsardzības jautājumos un kompetences novērtēšanas kārtību".
	01.07.2012.
	LM/ EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -
kompetento institūciju pakalpojumi darba aizsardzības jautājumos.
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	8. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā:

8.1. grozījumus Ceļu satiksmes likumā.

8.2. grozījumus MK 13.04.2010. noteikumos Nr.358 "Noteikumi par transportlīdzekļu vadītāju apmācību un transportlīdzekļu vadītāju apmācības programmām".
	01.01.2013.

01.07.2012.
	SM/ EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -
transportlīdzekļu vadītāju apmācība (autoskolas).
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	9. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus MK 18.12.2007. noteikumos Nr.876 "Transportlīdzekļu un to numurēto agregātu tirdzniecības noteikumi".
	30.11.2012.


	SM/ EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -
transportlīdzekļu un to numurēto agregātu tirdzniecība.
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	10. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus MK 09.12.2002. noteikumos Nr.534 "Kārtība, kādā saņemams profesionālās kvalifikācijas sertifikāts nekustamā īpašuma novērtēšanai".
	01.03.2013.
	TM/ EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -
nekustamā īpašuma vērtētāju darbība.
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	11. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā: 

11.1. grozījumus Ceļu satiksmes likumā.

11.2. grozījumus MK 18.12.2007. noteikumos Nr.897 "Noteikumi par traktortehnikas, tās piekabju un numurēto agregātu tirdzniecības vietas reģistrācijas kārtību un tirdzniecības prasībām, kā arī tirdzniecības valsts reģistrācijas numura zīmju izmantošanas kārtību".
	01.01.2013.

01.10.2012.
	ZM/ EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -
traktortehnikas, tās piekabju un to numurēto agregātu mazumtirdzniecība.
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	12. Izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā:

12.1. grozījumus Ceļu satiksmes likumā.

12.2. grozījumus MK 02.03.2010. noteikumos Nr.206 "Noteikumi par prasībām komersantiem, izglītības iestādēm un speciālistiem, kuri nodrošina traktortehnikas vadītāju apmācību, traktortehnikas vadītāju apmācības programmām, kā arī apmācību kontroles kārtību".
	01.01.2013.

01.09.2012.
	ZM/ EM
	Ieviests "klusēšanas -piekrišanas" princips pakalpojuma darbībai -
traktortehnikas vadītāju apmācība.
	Plānā ietvertie pasākumi īstenojumi attiecīgajai institūcijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


Ekonomikas ministrs
D.Pavļuts
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