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Likumprojekta 

"Grozījumi Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2009. gada 25. novembrī tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/138/EK par uzņēmējdarbības uzsākšanu un veikšanu apdrošināšanas un pārapdrošināšanas jomā (Maksātspēja II), lai uzlabotu apdrošinātāju un pārapdrošinātāju darbības regulējumu, ņemot vērā izmaiņas apdrošināšanas un pārapdrošināšanas tirgū, risku vadības metodēs un darbības pārrobežu raksturu, kā arī nodrošinātu augstāku apdrošināto interešu aizsardzību. Sākotnēji Maksātspēja II piemērošanas termiņš bija noteikts 01.01.2014. Tomēr, ņemot vērā, ka Maksātspēja II piemērošana ir atkarīga no OMNIBUS II izstrādes, tās termiņi tika pagarināti. (jātransponē līdz 2015.gada 31.martam un jāpiemēro no 2016.gada 1.janvāra). 
Tā kā Maksātspējas II režīma spēkā stāšanās ir pārcelta uz vēlāku laiku, Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestāde (tālāk tekstā – EAAPI) strādā pie pārejas perioda vadlīniju (Interim Guidelines) izstrādes, kas nodrošinātu pakāpenisku Maksātspējas II prasību ieviešanu atsevišķās jomās, tostarp nosaka minimālās prasības pārvaldības sistēmas izveidei un darbībai. 

Grozījumi likumā izstrādāti, lai iekļautu regulējumā attiecīgo pārejas perioda vadlīniju prasības, kas nosaka minimālās prasības pārvaldības sistēmas izveidei un darbībai.
Grozījumi likumā izstrādāti, lai uzlabotu apdrošinātāju darbības regulējumu, ņemot vērā praksē konstatētās nepilnības pašreizējā regulējumā.
Nepieciešams noteikt jaunu garantijas fonda minimālo apmēru atbilstoši Eiropas Komisijas paziņotajai garantijas fonda minimālā apmēra indeksācijai. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija (tālāk tekstā – Komisija), veicot apdrošinātāju uzraudzību, ir konstatējusi, ka Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma regulējums ir nepilnīgs, kas ierobežo Komisijas darbības mērķa – veicināt apdrošināto personu interešu aizsardzību un finanšu un kapitāla tirgus attīstību un stabilitāti – sasniegšanu. Ņemot vērā minēto, likumprojekts paredz novērst identificētos trūkumus un uzlabot attiecīgā regulējuma kopējo kvalitāti, veicot tehniskus grozījumus, ieviešot labāko praksi, kas identificēta citos finanšu uzraudzības segmentos, kā arī nodrošinot vienādu regulējumu finanšu uzraudzības segmentā.
Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā noteiktais tiesiskais regulējums nosaka atbilstošus garantijas fonda minimālos lielumus atkarībā no apdrošināšanas veidiem, ko veic apdrošināšanas sabiedrība, nedalībvalsts apdrošinātāja filiāle vai savstarpējās apdrošināšanas kooperatīvā biedrība. Šobrīd likumā noteikts, ka garantijas fonda minimālais lielums apdrošināšanas sabiedrībām, kas nodarbojas ar pārapdrošināšanu un atbilst noteiktām pazīmēm, ir 3.4 miljoni euro. Atbilstoši Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma 32. panta 1.2 daļai Eiropas Komisija ir paziņojusi jaunu garantijas fonda minimālā lieluma apmēru, attiecīgi nosakot, ka garantijas fonda minimālajam lielumam apdrošināšanas sabiedrībām, kas nodarbojas ar pārapdrošināšanu un atbilst noteiktām pazīmēm, jābūt 3.6 miljoni euro. Garantijas fonda minimālā apmēra izmaiņas stājas spēkā 01.01.2015. Pārējie likumā noteiktie garantijas fonda minimālie lielumi paliek nemainīgi.
Likumprojekts izstrādāts, lai saskaņā ar EAAPI vadlīniju prasībām noteiktu saistošas prasības attiecībā uz apdrošinātāju pārvaldības sistēmas izveidi. Pašlaik apdrošināšanas sektorā šajā jomā ir ieteicams piemērot banku sektoram saistošos Komisijas normatīvos noteikumus Nr. 233 "Iekšējās kontroles sistēmas izveides normatīvie noteikumi".
Veicot Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma analīzi, Komisija ir secinājusi, ka nav tiesiskā regulējuma apdrošināšanas sabiedrības likvidācijas un maksātnespējas gadījumā, proti, piesakot kreditora prasījumus, normatīvajā aktā nav paredzēta rīcība, ja apdrošināšanas sabiedrības kreditors neizņem tam piekrītošos līdzekļus.
Līdz ar to Komisija ir veikusi grozījumus Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā, lai precizētu rīcību minētajā situācijā.
Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likums paredz Komisijai tiesības uzlikt apdrošinātājam soda naudu līdz 10 000 latu, ja apdrošinātājs nepilda likuma prasības. Minētais soda naudas apmērs tika noteikts 1998. gadā un līdz šim nav mainījies, kā dēļ apdrošinātāji ir priviliģētākā situācijā pret citiem tirgus dalībniekiem, kuriem par līdzvērtīgiem likuma pārkāpumiem ir noteikts soda naudas apmērs līdz 100 000 latu. Pašlaik likums arī paredz Komisijai tiesības uzlikt apdrošinātājam soda naudu tikai par konkrētiem likuma normu pārkāpumiem. Ja apdrošinātājs neievēro likuma normu, par kuru Komisijai nav tiesību uzlikt soda naudu, vienīgā sankcija ir licenču apdrošināšanas veikšanai anulēšana vai darbības apturēšana. Līdz ar to Komisija ir izstrādājusi grozījumus Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā, paaugstinot soda naudas apmēru, kā arī paredzot, ka soda naudu Komisija ir tiesīga uzlikt apdrošinātājam par visiem Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma normu pārkāpumiem.
Patlaban Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likums neparedz kārtību, kādā izmaksājama apdrošināšanas atlīdzība situācijā, ja Apdrošināto aizsardzības fondā nepietiek līdzekļu.

Likumprojekts paredz:

1) precizēt normas saistībā ar ārpakalpojuma saņemšanu. Tiek izslēgta prasība par triju gadu pieredzi ārpakalpojuma sniedzējam, jo citos finanšu uzraudzības sektoru regulējošajos normatīvajos aktos nav izvirzīta šāda prasība. Tiek izslēgta arī prasība apdrošināšanas sabiedrībai iesniegt Komisijai ārpakalpojuma līguma oriģinālu. Ņemot vērā, ka praksē Komisija bieži konstatē, ka iesniegtais ārpakalpojuma līgums neatbilst Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma 8.4 panta pirmās daļas prasībām, likumā jānosaka, ka apdrošināšanas sabiedrība Komisijai iesniedz ārpakalpojuma līguma projektu;

2) precizēt normas saistībā ar apdrošinātāja licencēšanu. Ar šiem grozījumiem netiek noteiktas jaunas prasības apdrošināšanas sabiedrībām, lai tās saņemtu licenci apdrošināšanas sniegšanai, bet gan tiek noteiktas skaidrākas prasības, tādējādi uzlabojot regulējuma kvalitāti;

3) piešķirt Komisijai tiesības pārtraukt apdrošināšanas pakalpojumu sniegšanu dalībvalstī, ja apdrošināšanas sabiedrība sākusi sniegt apdrošināšanas apkalpojumus dalībvalstī ar filiāles starpniecību vai pakalpojumu sniegšanas brīvības principu ietvaros. Minētā norma ir izstrādāta, lai novērstu praksē konstatētās nepilnības pašreizējā regulējumā. Regulējumā ietvertie nosacījumi, kuru iestāšanās gadījumā Komisijai būtu tiesības pārtraukt apdrošināšanas sabiedrības pakalpojumu sniegšanu dalībvalstī, ir balstīti uz līdzšinējo praksi un konstatētajiem pārkāpumiem apdrošināšanas sabiedrības darbībā;

4) piešķirt Komisijai tiesības anulēt apdrošināšanas sabiedrībai licenci, ja apdrošināšanas sabiedrības akcionāriem ar būtisku līdzdalību iestājies tiem piederošo akciju balsstiesību izmantošanas aizliegums un tas ilgst vairāk nekā sešus mēnešus. Minētā norma ir izstrādāta, lai novērstu praksē konstatētās nepilnības pašreizējā regulējumā, kā arī lai panāktu vienveidīgu regulējumu starp finanšu uzraudzības sektoriem, jo šādas Komisijas tiesības ir iekļauta Kredītiestāžu likuma 27. panta pirmās daļas 9. punktā, kā arī Finanšu instrumentu tirgus likuma 34. panta pirmās daļas 10. punktā un 111. panta pirmās daļas 10. punktā;
5) Likumprojekts paredz noteikt jaunu garantijas fonda minimālo apmēru.
6) noteikt ierobežojumus dividenžu izmaksai. Viens no likumprojekta izstrādes mērķiem ir ieviest labāko praksi, kas identificēta citos uzraudzības segmentos. Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma 34. panta otrās daļas redakcija tika pārņemta no Kredītiestāžu likuma 85. panta trešās daļas;

7) papildināt likumu ar prasībām saistībā ar EAAPI Maksātspējas II pakāpeniskas ieviešanas vadlīnijām;

8) precizēt normas saistībā ar apdrošināšanas sabiedrības maksātnespēju vai likvidāciju. Minētās normas ir izstrādātas, lai novērstu praksē konstatētās nepilnības pašreizējā regulējumā, kā arī precizē terminoloģiju atbilstoši Maksātnespējas likumam;

9) ievērojot tiesiskā regulējuma trūkumu, veikti grozījumi Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā, lai paredzētu rīcību ar naudas līdzekļiem, par kuriem apdrošināšanas sabiedrību kreditori nepiesaka savus prasījumus sabiedrības maksātnespējas vai likvidācijas gadījumā. Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likums papildināts ar 76.1 pantu, kas paredz, ka gadījumā, ja kreditori nepiesaka prasījumus un neizņem tiem piekrītošos naudas līdzekļus, likvidators vai administrators tos nodod likvidatora vai administratora pēc saviem ieskatiem izraudzītai kredītiestādei, slēdzot ar šo kredītiestādi attiecīgu līgumu. Savukārt informācija kreditoram par līdzekļu nodošanu kredītiestādei tiek nosūtīta uz to klienta adresi, par kuru ziņas atrodas sabiedrības rīcībā. 

Līdzekļu turētājs šajā gadījumā būs kredītiestāde, kas turēs līdzekļus apdrošināšanas sabiedrības labā, kuras vārdā līdzekļus nodos tās administrators vai likvidators. Savukārt, kas attiecas uz papildu nosacījumiem saistībā ar līdzekļu nodošanu (piemēram, procentu maksājumiem par to glabāšanu), norādāms, ka tas atkarīgs no administratora vai likvidatora panāktās vienošanās ar kredītiestādi, kuru administratoram vai likvidatoram ir pienākums izvēlēties atbilstoši principam – nodrošināt maksimālu kreditoru interešu aizsardzību –, kas liek secināt, ka administrators izvēlēsies kredītiestādi, kura piedāvās vislabvēlīgākos nosacījumus līdzekļu glabāšanai. Tādējādi administratora vai likvidatora ar kredītiestādi slēgtā līguma satura izvēle atstājama pušu izvēles pārziņā, ciktāl tiek nodrošinātas kreditoru maksimāla interešu aizsardzība un Komisija nesaskata lietderību šos jautājumus papildus atrunāt normatīvajā regulējumā.
Maksu par nodoto naudas līdzekļu glabājumu aprēķina proporcionāli un maksā no personām piederošajiem naudas līdzekļiem. Personas zaudē prasījuma tiesības pret kredītiestādi tikai gadījumā, ja desmit gadu laikā tās kredītiestādei nav pieteikušas prasījumus un izņēmušas tām pienākošos naudas līdzekļus. Minētais termiņš noteikts, samērojot personas mantiskās intereses un apdrošināšanas sabiedrības likvidācijas vai maksātnespējas procesa efektīvu norisi. Vēršam uzmanību, ka minētajā procesā tiek īstenots kreditoru interešu aizsardzības princips, jo persona nekavējoties tiek informēta par līdzekļu nodošanu kredītiestādei. Arī personai noteiktais termiņš – desmit gadi – ir objektīvi samērīgs, lai minētajā laika posmā persona varētu izmantot tai piešķirtās tiesības vērsties pie kredītiestādes ar prasījumu par naudas līdzekļu saņemšanu. Turklāt 10 gadu termiņš atbilst jau Civillikuma 1895. pantā pastāvošajam vispārējā noilguma termiņam. 
Analoģisku regulējumu ir paredzēts iestrādāt arī Kredītiestāžu likumā un Finanšu instrumentu tirgus likumā; 

10) papildināt ar kārtību, lai nodrošinātu, ka no Apdrošināto aizsardzības fonda tiktu izmaksātas apdrošināšanas atlīdzības pilnā apmērā;

11) piešķirt Komisijai tiesības īstenot pasākumus, ja apdrošinātājs neievēro normatīvo aktu prasības. Viens no likumprojekta izstrādes mērķiem ir ieviest labāko praksi, kas identificēta citos uzraudzības segmentos. Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma 103.1 panta redakcija tika pārņemta no Kredītiestāžu likuma 113. panta;

12) precizēt normu, kura piešķir Komisijai tiesības uzlikt apdrošinātājam soda naudu.

	      3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija.


	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz apdrošinātājiem, kuri sniedz apdrošināšanas pakalpojumus Latvijā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Grozījumu ietekmi (iespējamo ieņēmumu samazinājumu) iespējams segt, nemainot attiecīgajās budžeta programmās vai apakšprogrammās finansējuma sadalījumu pa ieņēmumu, izdevumu vai finansēšanas klasifikācijas kodiem.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	Nav.

	2. 
	Atbildīgā institūcija
	Nav.

	3.
	Cita informācija 
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Cita informācija
	Likumprojekts atbilst EAAPI 27.09.2013. publicētajām "Pārvaldības sistēmas pamatnostādnēm", kas valstu kompetentajām iestādēm jāievieš no 2014. gada 1. janvāra.
Likumprojektā paredzētās garantijas fonda minimālā apmēra izmaiņas tiek noteiktas saskaņā ar Eiropas Komisijas paziņojumu, kurš publicēts 23.07.2013. "Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī" Nr. C 208/4.


	1. tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav.
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts, – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1. apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1. punkta ietvaros.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	-
	-
	-
	-

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2. tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
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	Likumprojekta 22. pants ir apspriests 13.05.2013. sanāksmē, kurā piedalījās Finanšu ministrijas un Tieslietu ministrijas pārstāvji, ar mērķi panākt konceptuālu risinājumu attiecībā uz grozījumu veikšanu visos finanšu un kapitāla tirgus nozares tiesību aktos, lai novērstu tiesiskā regulējuma trūkumu rīcībai ar trešajām personām piederošajiem līdzekļiem maksātnespējas gadījumā. Šāds konceptuālais risinājums attiektos uz visiem finanšu un kapitāla tirgus nozares tiesību aktiem, jo tiesību problemātika rīcībai ar personu līdzekļiem, par kuriem netiek pieteikti prasījumi, visā finanšu un kapitāla tirgus sfērā būtu analoģiska. Minētās sanāksmes laikā tika panākts konceptuāls risinājums attiecībā uz izstrādājamo grozījumu saturu, proti, gan Finanšu ministrijas, gan Tieslietu ministrijas pārstāvji norādīja, ka konceptuāli neiebilst normatīvajā regulējumā paredzēt iespēju, ka trešajām personām piederošie līdzekļi tiek nodoti glabājumā maksātnespējas procesa administratora izvēlētai kredītiestādei kā trešajai personai piederoša manta. Taču šajā gadījumā paredzama turpmāka rīcība ar šiem glabājumā nodotajiem līdzekļiem un jānosaka samērīgs glabājuma termiņš, kura notecēšanas gadījumā persona zaudētu savas mantiskās tiesības. Ievērojot minēto, Komisija grozījumus likumprojektā ir izstrādājusi, pamatojoties uz kompetento iestāžu izteiktajiem viedokļiem un komentāriem, kā arī panākto konceptuālo vienošanos minētā jautājuma ietvaros.
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